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Oficio Dilu — Gepur n° 038/2022
ReF.: MocAo — CONSELHEIRO FERNANDO SANTANA
CowmposicAo bo ComMPUR

Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2022.

Prezada Gerente,

Em resposta a solicitagdo de analise e manifestacdo a respeito de Mogao
apresentada pelo Conselheiro do COMPUR Fernando Santana, como representante
do Segmento das Associagbes de Moradores, para que seja pautado na reunidao do

COMPUR de fevereiro, seguem nossos comentarios.

Resumidamente insurge-se o autor contra a composigdo do Compur (11
representantes do Executivo, 2 de Legislativo e 9 da Sociedade Civil), pugnando por
uma suposta “paridade” entre, de um lado, representantes do Poder Executivo e do

Poder Legislativo e, de outro lado, representantes da Sociedade Civil.

l. DOS FATOS

Parte, o llustre Representante, de duas informagdes absolutamente equivocadas, do

ponto de vista factual, quais sejam:

1. A informagdo de que “Em nenhum momento dos debates foi levantada
qualquer duvida sobre a decisdo dos membros da IV Conferéncia realizada
em 2014, que aprovou a paridade de representacdo no Compur entre os

poderes publicos (executivo e legislativo — sic) e sociedade civil”.
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Na verdade, a proposta aprovada na “IV Conferéncia Municipal de Politica

Urbana”, assinada por 80 delegados, foi a constante do registro abaixo:

RESULTADO
FINAL

NOVA FPROPOSTA
R : DELEGADOS DOS TRES SETORES (80 ASSINATURAS)
i o do Regimento Interno do COMPUR.

over debales_ apresentacies, palesiras, Audiéncias Piiblicas, seminarios o 5 ao planajamento urbano;
IV — analisar e aprovar movimentagées financeiras inerentes aos recursos prow venda de oulorga onerosa recebida pelo
municipio.

Art. B° - O COMPUR serd composto por 18 (dezoito) membros titulares e seus respectivos suplentes, com mandato de 2 (dois) anos,
obedecendo-se a seguinte composicio: Poder Executiveo 9 (nove) representantes Hitulares e seus respectivos suplentes a serem
nomeados pelo Prefeito; Sociedade Civil 9 (nove) representantes titulares e seus respectivos suplentes, sendo 03 (trés)
representantes titulares do sefor popular e seus respectivos suplentes, 03 (trés) representantes titulares do setor técnico e seus
respectivos suplentes, 03 (trés) representantes titulares do setor empresarial e seus respectivos suplentes, a serem escolhidos por
Sseus pares.

Art. 130
IV — as reunides extraordindrias serdo convocadas com antecedéncia minima de 2 (dois) dias dteis;
Art 17° -

£3° - Qualguer membro efetive do COMPUR gue ndo se julgue suficientemente esclarecido poderd, antes de encerrado o debate, pedir
vistas da matéria a qual serd incluida na pauta da reunifo seguinte e dela sé poderd ser retirada por nove pedide de vistas.

NOVA PROPOSTA

Proposta entregue & Comissiio Organizadora com no minimo 1/3 de assinatura dos delegados

Ar. 18 — As deliberagtes dos Plendrio sio tomadas por maioria simples de votos dos membros presentes e, quando se tratar de
propostas de alteracdo de seu Regimento Interno, por maloria absoluta do Conselho, cabende ao Presidente, somente, o voto de
qualidade.

& 1° - Cada representante tem direito a apenas um vote, dado pelo membro efetive ou, por seu respective suplente, exceto ao
presidente, a quem caberd apenas voto de qualidade.

Art 230 -

XV — apresentar voto de qualidade em caso de empate na votagio da Plendria.

Garantia de representa¢do de Assoclagdes de Moradores na representagdo da sociedade civil — segmento popular, na composicio do
COMPUR.

Assim, o que a Conferéncia aprovou foi uma paridade de nove representantes
do Poder Executivo e 9 da sociedade civil, ndo tendo proposto, como alega o

ilustre signatario da mogao, a participagao do Poder Legislativo.

Portanto, ndo corresponde a realidade a afirmacao de que a Conferéncia

teria_aprovado uma paridade ‘“entre os poderes publicos (executivo e

2. Ainda nos atendo a fatos, por enquanto, sem entrarmos em questdes
interpretativas, também nao é verdadeira a informacao de que a forma como
a paridade é tratada no Plano Diretor, e que foi “objeto ja de agao civil publica
movida pelo Ministério Publico de Minas Gerais e completamente

inconstitucional”.
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A informagdo, que induz a ideia de que o dispositivo foi julgado
inconstitucional em agdo movida pelo Ministério Publico, ndo € verdadeira,
porque, como € de conhecimento comum, n&do € o entendimento do Ministério
Publico que define determinado dispositivo como inconstitucional, mas a

deciséo judicial proferida pela instancia competente.

No caso concreto, da Acédo Civil Publica 5111901-41.2021.8.13.0024, que
corre pela 22 Vara de Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de
Belo Horizonte, ja houve sentenca, na qual o Exmo. Juiz entendeu tratar-se
de um caso de acdo equivocada proposta em face de autoridade
incompetente. Ou seja, a tese sequer foi apreciada, tendo o Juizo concluido

que:

Diante do exposto, verificando de plano que n&o era o caso de se
ajuizar perante este juizo Acgao Civil Publica, INDEFIRO
LIMINARMENTE a presente demanda, e determino o

arquivamento dos autos, com baixa.

https://pje-consulta-publica.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/Detalhe

ProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=ab
427d9106a092c5ce5ef73545006d7b690644b59675bcfb8d19f88b3
980b6fa2459e3d453a13603929de024396f4ec2662ac9cfa10334d4
&idProcessoDoc=5045703015

Assim, ndo ha qualquer declaracao de inconstitucionalidade sobre a
paridade contida no Plano Diretor.
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Portanto, paralelamente ao “dar-se conhecimento” do teor da mocg¢ao aos
conselheiros, € necessario que tal teor, no que diz respeito a fatos, se
submeta a corre¢des importantes, posto que, como formulado, induz a erros
centrais no processo de conhecimento da realidade que ensejou a discussao

em tela.

Pois bem, tratemos agora das questdes de interpretagao.

. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Conforme acima demonstrado, na proposta aprovada na IV Conferéncia
Municipal de Politica Urbana, de fato havia paridade de nove representantes
do Executivo e nove da Sociedade Civil. Entretanto, esse modelo nao foi
aprovado na votacdo do Plano Diretor, portanto ndo se tornou valido,

juridicamente.

Na tramitacdo entendeu-se por bem incluir dois representantes da Camara,
pois tais representantes, eleitos pelo voto popular, comporiam e trariam maior
legitimidade ao bloco da sociedade civil. Essa nova conformac&o néo
prejudicaria a paridade, o que, inclusive, se verifica com a existéncia de

empates nas votacodes, definidos pelo voto de qualidade do Presidente.

Ora, a composi¢cao do Compur decorre de Lei, e quem aprova Lei € o Poder
Legislativo, que foi quem definiu, em ultima instancia, a composi¢céo atual,
incluindo dois membros daquele Poder, e tendo-se aumentado dois do

Executivo para manutenc¢ao da paridade entre este e os demais segmentos.

DA CONSTITUCIONALIDADE
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Ao definir as diretrizes e orientagbes superiores para a Politica Urbana, no
capitulo Il do Titulo VII (Da Ordem Econbémica e Financeira), em momento
algum a Constituicdo Federal trata da obrigatoriedade de se instituir um
Conselho, e consequentemente ndo prevé qualquer forma de paridade,

dispondo que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para

cidades com mais de vinte mil habitantes, é o_instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Observe-se que, no contexto constitucional, por “Poder Publico” deve-se
entender o Poder Executivo, uma vez que a expressao € antecedida do verbo

“executar’.

Assim, a composi¢do do Compur, ainda que nao fosse paritaria, ja estaria,
como de fato esta, em absoluta sintonia com a previsdo do artigo 182 da
Constituicao Federal, reservando ao Poder Publico Municipal, a prerrogativa

de ordenar o desenvolvimento da cidade.

Apesar dessa prerrogativa, o Municipio de Belo Horizonte construiu uma
estrutura participativa (e, como se vera, paritaria) em que a Sociedade Civil
atua com efetividade. Essa participacdo se da nos exatos termos da

Constituicdo, em conformidade com a previsdo do plano diretor, que é o

5
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instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao

urbana.

. DO ESTATUTO DA CIDADE

V.

A base legal para a participagdo social na politica urbana é o Estatuto da
Cidade, do qual citam-se, abaixo, os principais dispositivos relacionados a

questao:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| — orgados colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,

estadual e municipal;

Observe-se que o Compur se encaixa, a perfeicdo, nas exigéncias da Lei,

sendo um “érgéo colegiado de politica urbana no nivel municipal”.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgcamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluira a
realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
do orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua

aprovacgao pela Camara Municipal.

A alinea referenciada, por sua vez, prevé:
Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros

instrumentos:

(..))
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[l — planejamento municipal, em especial:

(..))

f) gestdo orcamentaria participativa;

Essa alinea e o artigo 44, conforme se constata, ndo guardam relagdo com a
questao dos conselhos, mas com a gestao orgamentaria no que se refere aos
aspectos urbanisticos, com as audiéncias e consultas relativas a esse
processo or¢gamentario, em sintonia com o que dispde a Lei Complementar
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, § 1°, I.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € de 2000 sendo que a importancia e a
valorizag&o dos processos orgamentarios na gestado publica, e da participagao
social, influiram na elaboracdo de diversos textos normativos que se
seguiram, como foi o caso do Estatuto da Cidade, de 2001. Mas também

aquela lei ndo impde qualquer principio de paridade.

Além desses dispositivos, convém citar o artigo 2° inciso Il do proprio
Estatuto da Cidade, segundo o qual é diretriz geral da politica urbana a
“gestdo democratica por meio da participagao da populagédo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo,
execucado e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano”.

Verifica-se a total adequag¢ao do Compur a Lei, posto que o Conselho, de fato
e de direito, promove, por meio das conferéncias, a participacdo da populacao
e se compde, ele mesmo, por associagdes representativas dos varios

segmentos da comunidade.
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Em nenhum dos dispositivos que tratam da Gestdo Democratica ou em
qualquer ponto do Estatuto da Cidade esta prevista a obrigatoriedade de
paridade do 6rgao colegiado de Politica Urbana. O que se exige € que haja

participacéo efetiva da sociedade nas discussdes.

V. A QUESTAO DA REPRESENTACAO DEMOCRATICA

E importante que se tenha claro que a composigdo do Compur ndo se presta
a substituir ou a subverter a opiniao do eleitor, ja manifesta nas urnas, que
melhor representam a distribuicdo populacional, mas sim a promover da
melhor forma possivel a discussao e o debate sobre os temas apresentados
ao Compur, possibilitando a avaliagao dos diversos aspectos envolvidos, de
acordo com os interesses dos atores principais (populagdo e empresarios),

avaliados a partir de um enfoque técnico (setor técnico).

Do ponto de vista decisoério, de acordo com nosso ordenamento juridico, a
democracia pressupde a légica de um voto por eleitor. Assim, caso o Compur
tivesse por fim reproduzir a instancia popular, a participacdo dos diversos
setores ser proporcional ao que se encontra na sociedade, e jamais por um
colegiado no qual os empresarios tém a mesma representatividade do setor

popular.

A democracia direta somente €& exercida nos processos eleitorais,
plebiscitarios e de referendos, nos termos constitucionais. No mais, a
Democracia é representativa no que diz respeito ao processo decisorio e
participativa no que diz respeito aos processos de discussao. Pelo menos nos

termos da Constituicdo Federal.
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O que ocorre, infelizmente, € que eventualmente, como no caso em tela, se
propde uma gestao alternativa, distante do ordenamento juridico, e baseada
na tese de que a paridade se verificaria apenas “com numero de membros
dos poderes executivo e legislativo (sic) iguais ao numero de membros da

sociedade civil”.

VI. A QUESTAO DA PARIDADE

Apesar de nao obrigatério, como explicado acima, o _Compur_de Belo

Horizonte é paritario, posto que é composto por onze representantes do

Poder Executivo e onze representantes de outros segmentos, sendo dois
do Poder Legislativo (eleitos pelo voto popular) e nove da sociedade civil

(escolhidos em foros especificos e representantes de segmentos ligados a

questao urbana).

Essa condicdo de paridade € evidenciada pelas ocasides em que ocorrem
empates — se ha empates, é porque ha paridade. Nesses caso, o desempate
se da por voto do Presidente do Colegiado, que é representante do Poder
Executivo, exatamente da forma que foi proposta na Conferéncia e como

constava do modelo trazido com o PL 1749/2015

Ao pretender englobar, em uma unica categoria, o Legislativo e o Executivo, o
Conselheiro sim, defende tese inconstitucional, negando validade ao principio
da independéncia dos poderes, este sim, expresso com todas as letras na

Constituicao Federal, logo no artigo 2°.
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Se a sua posigao estivesse valida, na verdade a composi¢ao do Compur néo
seria paritaria, mas, conforme demonstrado no quadro abaixo, a composi¢ao

passaria de uma paridade de 11 a 11 para um desequilibrio de 7 a 11.

Paridade Atual Proposta da Mocao
c i Legislativ | 2 £ i Legislativ 2
c)xecu iv 1 o c)xecu iv v o
Soc. Civil |9 Soc. Civil 9
Total 11 Total 11 Total 7 Total 11

VIL.

Isso certamente fragilizaria a gestdo democratica da cidade, desvirtuando a
composi¢cado do Conselho e o equilibrio previstos em Lei votada regularmente

pela Camara, lei essa que detém o status constitucional de “instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.

Se fosse verdadeiro o que se coloca na mogao, ou seja, se houvesse uma
vantagem de “13 a 9” para o “Poder Publico”, ndo haveria empates. Portanto,
fica claro que a representagdo do Legislativo vota com independéncia e nao

de forma alinhada com o Executivo.

E fica claro também que o incémodo do autor da mogao ndo é com a falta de

paridade, mas com a existéncia de equilibrio.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DE REPRESENTACAO DO LEGISLATIVO

EM CONSELHOS

E importante registrar, também, que é conhecidissima a tese de que

vereadores nao devem compor conselhos, posto que estes, os conselhos,

10
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integrariam a estrutura do Executivo e aqueles a do Legislativo, ofendendo o

principio da independéncia dos poderes.

Ndo cabe aqui, nos delongarmos sobre essa discussdo, mas apenas
evidenciar sua difusdo, citando como exemplo o parecer N° 253/2015,
disponivel no site da Camara de Vereadores de S&o Paulo, que em resumo

se traduz na seguinte resposta:

Os vereadores ou representantes da Camara Municipal podem ser

membros dos conselhos municipais?

Nao, a participagao é inconstitucional, pois os conselhos municipais
sdo organismos que compdem a estrutura do Poder Executivo. O
principio da independéncia de atuagao dos dois érgéos do governo
municipal impede que os membros da camara de vereadores se
vinculem ao chefe do Executivo municipal. Tal participagao afronta
o artigo 2° da Constituicdo Federal, que trata da separacao e

harmonia dos Poderes (...).

https://www.saopaulo.sp.leg.br/assessoria_juridica/parecer-253-2015/

E de se observar, ainda, que embora tenha citado como modelos o PL
1749/2015 e a proposta da Conferéncia, que nao previam a participacao do
Legislativo, e de alegar defender as instancias democraticas, o autor da
mog¢ao n&o sugere esse mesmo modelo, mas sim um alternativo que néo
encontra paradigma em nenhuma experiéncia conhecida, em nenhuma
proposta discutida nos foros apropriados, e nao guarda qualquer proximidade
com a ideia de paridade — opta, deliberadamente, por entender que
Legislativo e Executivo seriam um corpo unico.

11
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VII. A QUESTAO DELIBERATIVA E OUTRAS REFERENCIAS

Cumpre registrar que para muito além da paridade, o Compur de Belo

Horizonte se reveste de efetivo carater deliberativo.

Diferentemente de outras capitais, onde esse tipo de conselho é opinativo ou
consultivo, em Belo Horizonte o Compur aprova ou rejeita a implantagao de
empreendimentos. O Conselho decide, razao pela qual o equilibrio existente é

tdo importante.

Conforme se vé pelos exemplos abaixo, o0 modelo de Belo Horizonte é o que

melhor acolhe a participacdo da sociedade, no Pais:

a. Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana do
Estado de Minas Gerais — nao paritario - € composto por 13
integrantes, sendo 3 representantes do Estado, 5 dos municipios
(todos do Executivo, portanto 8 do Poder Publico) e 5 da sociedade
civil — artigo 4° do Decreto 44.022/2005 em conselhos consultivos (art.

89 — CF). O Conselho, 6rgao colegiado integrante da estrutura da

Secretaria, tem atribuicées exclusivamente consultivas (artigo 2°).
https://leisestaduais.com.br/mg/decreto-n-44022-2005-minas-gerais-co

ntem-o-reqgulamento-do-conselho-estadual-de-desenvolvimento-region

al-e-politica-urbana-de-que-trata-o-art-4o-da-lei-delegada-no-106-de-29

-de-janeiro-de-2003-publicado-mg-7-5-2005

12
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b. Compur da cidade do Rio de Janeiro — € composto por 26 integrantes,
sendo 13 do Executivo, 1 do Legislativo e 12 da Sociedade Civil. E o
mesmo tipo de composi¢ao de Belo Horizonte, todavia, “trata-se de um
orgao participativo e consultivo do Poder Publico Municipal, relativo

ao desenvolvimento urbano”.

https://www.rio.rj.gov.br/web/Compur

c. CMPU da Cidade de Sao Paulo — & composto por 60 integrantes,
sendo 34 da sociedade civil e 26 do Poder Publico. N&do tem
competéncias deliberativas, “tendo como objetivo acompanhar a
execugcdo da Politca de Desenvolvimento Urbano do

Municipio, discutir e elaborar propostas de projetos de lei de

interesse urbanistico, debater diretrizes para as areas publicas

municipais, entre outras atribuicdes legais.

https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/cmpu/

d. Conselho Municipal de Salvador — é composto por 51 integrantes,
sendo 13 representes do Poder Publico Municipal, 2 estaduais
(questbes metropolitanas), 2 federais (financiamento e patrimonio
publico) e 24 de entidades da sociedade civil — Lei Municipal
9.069/2016 — Art. 357. Trata-se de um 6rgao colegiado permanente, de

carater consultivo

https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2016/906/906
9/lei-ordinaria-n-9069-2016-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvi
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mento-urbano-do-municipio-de-salvador-pddu-2016-e-da-outras-provid

encias -

http://www.sucom.ba.gov.br/programas/conselho-municipal-de-salvador
[

A titulo meramente informativo, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
que questiona a paridade do Compur, e cujas atribuicbes incluem a
fiscalizagdo do Ministério Publico, o que exigiria autonomia e imparcialidade, é
composto por 8 representantes do proprio érgao, 2 juizes, 2 advogados e 2

cidadaos.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos no sentido de que se dé atendimento
parcial ao item “a@” do requerimento contido na mocao, levando-se o seu teor ao
conhecimento dos membros do Compur, mas com as devidas corre¢des factuais
acima informadas e se negue atendimento ao item “b”, posto que, nos moldes
formulados, destruiria a paridade, a gestdo democratica e o equilibrio existente no

Compur.

Colocamo-nos, por fim, a disposi¢cédo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Osmar Henrique Costa Parra
Consultor Técnico Especializado
Responsavel pela Diretoria de Legislagao Urbanistica — DILU
Secretaria Municipal de Politica Urbana - SMPU
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