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Resumo

A Lei n° 11.346/2006 instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), consagrando o direito humano a alimentacdo adequada como politica de Estado. Nesse
contexto, a elaboragdo do Orcamento Tematico de Seguranca Alimentar e Nutricional (OT-SAN)
emerge como um instrumento fundamental para a efetivagdo desse direito, ao identificar e
mapear os recursos financeiros e agdes destinadas e previstas na pega orgamentaria que visam
garantir o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para
atender as necessidades nutricionais de toda a populagdo. O presente documento tem como
objetivo demonstrar a importancia do OT-SAN na implementacdo do SISAN, e apresentar a
metodologia de elaboragao do OT-SAN na Prefeitura de Belo Horizonte.

Introducio

A politica municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte, implantada e em
constante aperfeicoamento nas ultimas trés décadas, pelo Poder Publico Municipal, a quem
possui a primazia legal da responsabilidade em sua conducdo, possui como premissas a
alimentacdo adequada e saudavel como um direito humano, a universalidade e a equidade no seu
acesso sem qualquer espécie de discriminagdo. Para tal, a descentralizacdo, a intersetorialidade
e a gestdo participativa; o foco na sustentabilidade socioambiental, cultural, politica e
econdmica; o respeito a diversidade cultural e alimentar; a promocdo da saude, educagdo e
inclusdo social e, sobretudo, a transparéncia dos programas, das agoes e dos recursos publicos e
privados e dos critérios para sua concessdo e oferta, se traduzem em um conjunto de agdes,
programas, projetos e servicos, inseridos no principal instrumento legal de planejamento e
or¢amento municipal, o Plano Plurianual de A¢des Governamentais (PPAG), também conhecido
como PPA, previsto na Constituicdo Federal. Este instrumento contempla todos os o6rgaos
municipais (Secretarias, Autarquias, Fundag¢des e Empresas Municipais), demonstrando as
respectivas previsdes e execucdes das metas fisicas, administrativas e orgamentarias para cada
“acdo e subacdo”, de suas politicas publicas municipais, necessarias em cada ano, durante o
periodo de 04 (quatro) anos, que € o prazo legal de vigéncia de um PPA. Possibilita ainda o
monitoramento e avaliagdo dos processos internos das politicas publicas, além de propiciar o
acompanhamento por parte dos Conselhos setoriais e municipais e por qualquer cidadao e cidada,
visto que sdo realizadas audiéncias publicas convocadas quadrimestralmente pelo Legislativo
Municipal (Camara de Vereadores de BH) e os relatorios produzidos bem como todos os dados
encontram-se abertos e publicados no Portal da Transparéncia da PBH, tornando-o, por isso, em
um potencial instrumento de controle social. Ambos intrinsecos a0 bom desenvolvimento das
politicas publicas municipais, € em especial, a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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De acordo com a Lei n° 11.346/2006, a Seguranga Alimentar e Nutricional “consiste na
realizag¢do do direito de todos e todas ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (Brasil, 2006).

Além disso, Belo Horizonte ¢ signataria da Agenda 2030 da ONU (Organizagdes das Nagoes
Unidas), que consiste em um plano global composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), relacionados a satde e bem-estar, educagao de qualidade, igualdade de
género, dgua potavel e saneamento, energia acessivel e limpa, redu¢do das desigualdades,
erradicagdo da pobreza, agdo contra a mudanga global do clima, dentre outros objetivos. A partir
do alinhamento dos programas e a¢des do PPAG as metas locais dos ODS, ¢ possivel também
monitorar os projetos, acdes e subagdes relacionadas diretamente a seguranca alimentar e
nutricional no Municipio.

Dentre os ODS que impactam este modulo, destacam-se o ODS 2- Fome Zero e Agricultura
Urbana Sustentavel e o ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza. Com o objetivo e metas que visam a
erradicagdo da fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel, o ODS 2 converge diretamente a garantia da seguranga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada, incluindo um olhar atento as
necessidades alimentares de grupos distintos como as criangas, adolescentes, mulheres gravidas,
lactentes, individuos com necessidades especiais, adultos e idosos (BRASIL, 2006; BRASIL,
2010), com o conjunto de ag¢des e subagdes inscritas no PPAG, em execucdo, € com metas e
indicadores monitorados localmente.

O mesmo ocorre frente ao ODS 1, cujo objetivo e metas visam a “erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e em todos os lugares”. E possivel verificar a partir do conjunto de agdes ¢
subacdes executadas durante o periodo e o pds-pandemia da Covid-19, por exemplo, e a partir
dos 11 indicadores selecionados para mediar as metas que foram estabelecidas localmente, que
no campo da protecdo social, tanto em servigos quanto no enfrentamento a inseguranca
alimentar, por meio de oferta de cestas basicas, estas subac¢des contribuiram para o enfrentamento
do cenario de alta inflacdo, concentrada em alimentos, gas de cozinha e outros componentes
essenciais da cesta de consumo da populagdo mais pobres, agravando o quadro de inseguranga
alimentar e nutricional da época.

Dessa forma, ¢ primordial analisar o orgamento publico na perspectiva da Seguranca Alimentar
e Nutricional, fazendo com que essa seja uma oportunidade de debater formas de utilizar as
ferramentas de planejamento, orcamento e gestdo, na alocagdo de recursos nas politicas publicas
destinadas a esta tematica.

Todo o conjunto de a¢des, programas, projetos e servigos € meios afins para a oferta da seguranca
alimentar e nutricional em Belo Horizonte, incluindo os servigos prestados pela rede de
institui¢des e entidades privadas de seguranga alimentar e nutricional, tdo fundamental no arranjo
e nos sistemas de seguranga alimentar e nutricional local, além da participagdo e do controle
social, possibilita a implantacdo de um “Or¢amento Tematico™.

Este trabalho permite, portanto, a verificagdo, apuracao e analise, a partir do orgamento publico,
do montante previsto e/ou gasto de recursos com agdes gerais de atendimento direto e indireto
da tematica Seguranga Alimentar e Nutricional-SAN, pelo Poder Publico em determinado
periodo.

Neste sentido, este documento tem como principal objetivo detalhar a metodologia utilizada no
calculo do Or¢amento Tematico de Seguranga Alimentar e Nutricional-SAN, onde sdo elencados
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os programas municipais desenvolvidos pela Prefeitura de Belo Horizonte que, de alguma forma,
impactam na tematica da seguranga alimentar e se relacionam as politicas publicas que a tenha
como foco. Este trabalho possui grande influéncia de outras propostas metodologicas tematicas
trabalhadas pela Prefeitura de Belo Horizonte, como o Or¢amento da Crianca e do Adolescente-
OCA, o Org¢amento Tematico da Pessoa Idosa, o Orcamento Temadtico da Pessoa com
Deficiéncia, dentre outros.

Metodologia

Etapa 1: Analise do PPAG e da LOA atual para selecdo dos programas através da apuragdo
direta, diagnosticando as agdes e subagdes orcamentdrias diretamente no orgamento e
classificando-as por areas tematicas (seguranca alimentar e nutricional, satde, educacao,
assisténcia social, meio ambiente, gastronomia, obras, dentre outras);

Etapa 2: Atribuicao dos pesos, de acordo com o impacto sobre a tematica de seguranga alimentar
e nutricional; por meio de reunides e entrevistas com os gestores e técnicos de cada area e 6rgaos
- considerando a percepcao dos técnicos dos 6rgaos envolvidos no orgamento;

Etapa 3 (concomitante a etapa 2): Classificacdo dos programas, acdes e sub-agdes como
Exclusivos (100% do valor) e Nao-Exclusivos; Agrupamento de Eixos e Sub-Eixos;

Etapa 4: lancamento dos pesos atribuidos as a¢des e sub-a¢des no Sistema de Monitoramento
do PPAG, para geragao de relatério de acompanhamento dos Orgamentos Tematicos.

Etapa 5: replicar a metodologia para anos fiscais seguintes.

Para que o Org¢amento Tematico de Seguranga Alimentar e Nutricional - OT-SAN fosse
construido na Prefeitura de Belo Horizonte, a primeira etapa constituiu na leitura completa do
Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG atual do municipio de Belo Horizonte, onde
estao relacionados todos os programas municipais, com seus respectivos projetos e atividades.

A partir da leitura dos programas, acdes e subacdes e, especificamente de seus objetivos, foi
aplicado o método de selecdo direta, possibilitando o mapeamento das politicas publicas
municipais que influenciam ou se relacionam de alguma forma com a tematica da seguranca
alimentar e nutricional. O grau de influéncia dos programas/acdes/subacdes na tematica estudada
foi considerado por meio de pesos, que foram atribuidos ao total de recursos or¢amentarios
destinados, estimando-se assim o montante que se destina a seguranca alimentar e nutricional.
Os pesos foram aplicados ao total dos recursos or¢amentarios previstos, a partir das discussdes,
reunides e entrevistas com técnicos das areas pertinentes, quais sejam:

Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional-SUSAN;
Gabinete do Prefeito-GP;
? Subsecretaria Municipal de Assisténcia Social-SUASS/Fundo Municipal de Assisténcia
ocial-FMAS;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SMMA;
Secretaria Municipal de Saude-SMSA;
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura-SMOBI;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico-SMDE;
Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte-Belotur;
Fundag¢ao Municipal de Parques e Zoobotanica-FMPZB.
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Os critérios de proporcionalidade definidos foram:

> Exclusivo: 100% - Consideram-se as a¢des e subacoes voltadas diretamente a politica
de seguranca alimentar e nutricional e com influéncia absoluta na teméatica de SAN, portanto,
com a utilizacdao de 100% do or¢amento dos mesmos;

= Nao-Exclusivo: 5%, 10%, 25%, 50%, 70%, 80% - Considera-se o grau de influéncia da
tematica de SAN em cada acdo/subacdo, e a utilizagdo do respectivo peso (%) do recurso
envolvido.

Dentro do critério Exclusivo, podemos citar como exemplos as agdes relativas a Assisténcia
Alimentar as Unidades Socioassistenciais, as refeigoes subsidiadas dos Restaurantes Populares,
o fornecimento de merenda escolar para as unidades escolares municipais, a implantagdo e
manutengdo de Sistemas Agroecologicos em Unidades Produtivas Coletivas/Comunitarias, o
Banco de Alimentos, os cursos de qualificagdo na area da Gastronomia, dentre outras.

Ja dentro do critério Nao-Exclusivo, podemos citar como exemplos, para cada grau de
influéncia na tematica de SAN:

5%: as reformas de unidades de saude (que possuem servicos relacionadas a nutri¢ao);
Arraial de Belo Horizonte (Vila Gastrondmica);

o 10%: atendimento da populacdo na Rede Especializada da saude (atendimento aos
usuarios que possuem transtornos alimentares, obesidade, entre outros), manutencao de parques
e Centros de Vivéncia Agroecologica-CEVAE’s (que possuem interface com sistemas
agroecoldgicos; editais de fomento a Gastronomia (dentro dos editais de eventos diversos da
Belotur);

25%: recuperagdo de areas verdes publicas, agroflorestas, atendimento da populagdo na
Rede de Urgéncia e Emergéncia da saude (atualmente, 25% das condi¢des agravadas de satide
sao causadas por condigdes sensiveis a Atengdo Primadria, ou seja, que deveriam ser resolvidas
na Aten¢do Primaria, mas acabam por se agravar e chegam na Urgéncia/Emergéncia);

o 50%: atendimento da populagdo na Atencdo Primdria (postos de saude, com servicos
relacionados a nutri¢cdo, principal area de realizagao das atividades/agdes do Plano de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PAN); oferta de atendimentos com foco na manutencao das condigdes
nutricionais);

o 70%: Inser¢ao e manutengdo cadastral das familias no CadUnico (o CadUnico ¢ base
para apuracdo de familias de pobreza e extrema pobreza, a maioria beneficiarias dos programas
de seguranca alimentar e nutricional);

o 80%: agdes de Vigilancia Sanitaria (controle da qualidade da agua, liberagdo de alvaras
sanitarios para estabelecimentos de alimentos e bebidas e fiscalizagcao de produzem, transportam,
manipulam, fabricam e comercializam alimentos).

Apoés a selecdo dos programas/agdes/subagoes do PPAG com influéncia exclusiva ou ndo
exclusiva na tematica de seguranga alimentar e a determinagao dos pesos a serem atribuidos a
cada um, o préximo passo foi definir os Eixos e Subeixos e alocar as classificagdes or¢amentarias
conforme o mapeamento.
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As classificacdes orcamentarias foram alocadas segundo quatro grandes Eixos e dez Sub-eixos,
a saber:

Quadro 1 — Eixos e Sub-Eixos do OT-SAN

Eixos Subeixos

Assisténcia Alimentar e Nutricional Assisténcia Alimentar

Alimentacao Popular

Alimentacao Escolar

Saude

Agricultura urbana e familiar, Acesso | Fomento a produgdo da agricultura urbana e familiar
a Mercados e Agroecologia agroecologica

Fomento ao abastecimento ¢ a comercializacao da
agricultura urbana e familiar agroecoldgica

Formagao, Qualificacdo e Valorizagdo | Educagdo para o Consumo Alimentar e Nutricional
da Gastronomia

Gastronomia e Agroecologia

Gestao, Governanga e Controle Social | Gestdo e Governanga

Controle Social

Fonte: Elaborag¢do propria / Diretoria Central de Planejamento-DIPL

Apos a alocagao das classificagdes orgamentarias em cada Eixo e Subeixo, os recursos relativos
a eles foram multiplicados pelos pesos/critérios de proporcionalidade a eles atribuidos, de modo
a se obter uma proporcao estimada de recursos previstos destinados a tematica da seguranca
alimentar e nutricional em cada programa.

Consideracoes finais

A elaboragdo do Orgamento Temadtico de Seguranga Alimentar e Nutricional (OT-SAN), vem
apontando possibilidades e capacidades variadas de fomentar debates em torno de formas de
utilizacao das ferramentas disponiveis de planejamento, or¢camento e gestdo, na alocacao de
recursos nas politicas publicas destinadas a esta temadtica, de incidir em novas e inovadoras
proposi¢des visando ampliar o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente para atender as necessidades nutricionais de toda a populagdo, como
também de fortalecimento da governanca e de gestdo democratica.

O Orcamento Tematico auxilia no processo de refletir em como aumentar a eficiéncia do gasto
publico e garantir as ferramentas para que a alocagdo de recursos seja mais eficaz, eficiente e
efetiva, alcangando a realidade de quem mais precisa da atuagao do poder publico.

Além disso, apresenta-se como uma poderosa ferramenta de transparéncia e controle social, na
medida em que oferece diagnostico real dos gastos publicos com determinada tematica e, desse
modo, proporciona o monitoramento e a avaliagdo do tema no municipio.
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