Lei 8924 de 30 de Julho de 2004

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 131 da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH -, na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei n.° 8.289, de 28 de
dezembro de 2001 que disp8e sobre o Plano Plurianual de Acdo Governamental para o quadriénio 2002-2005, as diretrizes para a
elaboragéo do Orgcamento Municipal para o exercicio de 2005, compreendendo:
| - as prioridades e as metas da Administracao Municipal;
Il - a organizacéo e a estrutura dos orgcamentos;
Il - as diretrizes para a elaboracdo e execuc¢do dos orgcamentos do Municipio e suas alteracées;
IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
V - as disposicdes sobre alteracbes da legislacao tributaria do Municipio; e
VI - as disposi¢des gerais.
CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da Administracéo Publica Municipal para o exercicio de 2005, em consonancia com o Plano Diretor
do Municipio, e de acordo com as diretrizes, objetivos e metas definidas pelo Plano Plurianual de A¢do Governamental para o
quadriénio 2002-2005, séo as especificadas no Anexo |.7 que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos
na Lei orcamentaria de 2005 e na sua execucao, nao se constituindo, entretanto, em limite & programacéo das despesas, observando
as seguintes diretrizes gerais:
| - urbanizacao planejada e reorganizacé@o do espago publico;
Il - implementacéo de politicas voltadas a estruturagéo urbana do Municipio em conformidade com o Plano Diretor de Belo Horizonte;
Il - recuperacédo ambiental e saneamento dos fundos de vale e de corregos em leito natural de Belo Horizonte, com solucdes
alternativas ao sistema tradicional de drenagem urbana;
IV - reestruturacdo da gestéo transporte coletivo, por meio de medidas de cunho organizacional, para racionalizar e democratizar a
utilizacao do espaco urbano;
V - manutencao preventiva e recuperacdo das vias urbanas, garantindo o cumprimento das normas da Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT -, de acessibilidade, através de implementacao de politica de regulacao urbana e ambiental no Municipio;
VI - continuidade do Programa de Desenvolvimento e Recupera¢do Ambiental da Pampulha;
VII - integracao das politicas sociais e descentralizacdo dos servicos publicos municipais da area social, através de programas como
0 BH - Cidadania, Bolsa Familia e o Programa Saude da Familia /BH VIDA,
VIII - continuidade da Escola Plural e da Escola de Tempo Integral, concretizando o principio fundamental de garantir o direito a
educacdo com melhoria quantitativa e qualitativa do sistema e dos espagos educativos, e implementagdo e acompanhamento da
politica pedagégica da Educacéo Infantil;
IX - ampliacdo das acdes voltadas a melhoria das condi¢des de seguranca publica em Belo Horizonte;
X - modernizac¢é@o e ampliac@o dos sistemas informacionais e estatisticos, aperfeicoando a politica de comunicacgéo social da PBH;
XI - aperfeicoamento da implementacéo da reforma administrativa, além da simplificagéo e racionaliza¢é@o dos fluxos e procedimentos
de trabalho vinculados aos servicos e informacdes oferecidas pela PBH;
XII - ampliac@o dos programas com participacao popular, com a efetiva acdo dos Conselhos Consultivos Regionais de Participacéo
Popular;
XIII - implementacédo de planos de carreira, da gestdo previdenciaria municipal, e capacitacédo e requalificacao do servidor publico
municipal;
XIV - otimizacdo da gestao tributaria mobiliaria e imobiliaria da Administracdo Publica Municipal;
XV - fomento ao desenvolvimento econémico de Belo Horizonte, em especial em projetos de infra-estrutura, de incentivo aos servicos
especializados, a industria, ao turismo e a cultura;
XVI - ampliacdo dos programas de geracdo de emprego e renda, em especial do programa de primeiro emprego;
XVII - viabilizacdo executiva de projetos de interesse do Municipio, implementados através de parcerias publico-privadas;
XVIII - continuidade dos programas de limpeza urbana, com mobilizagdo social e educagéo, visando a conscientiza¢éo dos cidadaos;
XIX - promocéo de acesso aos bens culturais e a producao cultural de pessoas carentes e de suas entidades reconhecidas como de
utilidade publica municipal;
XX - promogéo da delimitacéo e da titularizagdo das areas de vilas e favelas, do respectivo parcelamento do solo e das normas de
ocupacao e uso destes;
XXI - fomento a cultura, com énfase na formacao, na difusdo, na qualificacdo de equipamentos e servi¢cos e na valoriza¢éo do
patrimbnio e de identidades culturais.
CAPITULO Ill
DA ORGANIZAQAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da a¢éo governamental, visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da acédo de governo;

Il - projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - operagéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo, expanséo ou aperfeicoamento das agdes de governo,
das quais nao resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;



V- unidade orgamentaria, nivel intermediario da classificagéo institucional, agrupada em 6rgéos or¢camentarios, entendidos estes
como os de maior nivel da classifica¢éo institucional.

§ 1° - Cada programa identificara as agfes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou
operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentéarias responsaveis pela
realizagéo da acgéo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacéo especial identificara a funcéo e a subfuncdo as quais se vinculam.

Art. 4° - Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento compreenderdo a programacéo dos poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus érgaos, autarquias, fundacgéo e fundos, instituidos e mantidos pela Administragdo Publica Municipal,
bem como das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,
devendo a correspondente execucao orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no
Sistema Orcamentario e Financeiro Municipal.

Art. 5° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programacdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentéria, as categorias econémicas,
0s grupos de natureza da despesa, as modalidades de aplicacéo, os elementos de despesa e as fontes de recursos.

8 1° - Nos grupos de natureza de despesa sera observado o seguinte detalhamento:

| - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos da divida - 2;

[l - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - invers@es financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas - 5;

VI - amortizacéo da divida - 6.

§ 2° - A Reserva de Contingéncia serd identificada pelo digito 9 no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 3° - Na especificacdo das modalidades de aplicagdo sera observada, no minimo, o seguinte detalhamento:
| - transferéncias a Uni&o - 20;

II - transferéncias a Governo Estadual - 30;

[l - transferéncias a municipios - 40;

IV - transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos - 50;

V - transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos - 60;

VI - transferéncias a instituiges multigovernamentais - 70;

VIl - transferéncias ao exterior - 80;

VIII - aplicagdes diretas - 90.

Art. 6° - O Projeto de Lei Orgamentaria que o Executivo encaminhard a Camara Municipal de Belo Horizonte ser& constituido de:
| - texto da Lei;
Il - guadros orgamentarios consolidados;
IlI- anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;
IV - orcamento de investimento das empresas, contendo a programacao de investimentos de cada sociedade de economia mista, de
obras de manutencéo e de equipamentos e material permanente da administragdo municipal;
V - objetivos e metas nos termos do art. 128 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte;
VI - plano de aplicacdo dos fundos municipais;
VII - tabelas explicativas, mensagem circunstanciada e quadros orcamentarios determinados pela Lei Federal n® 4.320/64 e Lei
Complementar n® 101/00, além de demonstrativo de despesa com pessoal, demonstrativos da aplicacéo de recursos publicos na
manutencédo e desenvolvimento do ensino, no financiamento das a¢des e servi¢os publicos de salde e no financiamento do Poder
Legislativo Municipal;
VIII - demonstrativo, em valores correntes, em R$1.000,00, com indices de evolucdo de gastos anuais, a partir de 1994, dos
seguintes grupos de despesa: "Pessoal e Encargos Sociais", "Outras Despesas Correntes", "Despesas de Capital” (sem as despesas
do OP), "Orcamento Participativo (OP e OPH)", "Juros e Encargos da Divida", "Total" e "Divida Fundada" (posi¢cdo em 31 de
dezembro).
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 7° - A elaboragédo do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005, a aprovacéo e a execu¢ao da respectiva Lei deverdo
ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo
acesso da sociedade as informacgdes relativas a cada uma dessas etapas.

8 1° - O Projeto de Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2005 serd apresentado & Camara Municipal de Belo Horizonte até o dia 30
de setembro de 2004.

§ 2° - Durante a tramitacdo do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005, serd assegurada a transparéncia e o incentivo a
participagao popular, mediante a realizagéo, no més de outubro, de uma audiéncia publica convocada pela Comissdo de Orcamento
e Financas Publicas da Camara Municipal de Belo Horizonte, nos termos estabelecidos pelo art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00,
sendo esta condi¢do obrigatoria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.

8 3° - Na primeira semana dos meses de junho e outubro de 2005 e fevereiro de 2006, o Executivo demonstrara e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica convocada pela Comissdo de Orgcamento e Finangas
Publicas da Camara Municipal de Belo Horizonte, de acordo com o art. 48 da Lei Complementar n® 101/00, com divulgacdo, nos
meios de comunicagdo do Municipio, dos relatorios técnicos através dos seguintes instrumentos:

| - versao simplificada dos relatérios técnicos;

Il - apresentagcdo dos dados com projecédo visual.



8§ 4° - Como instrumento de transparéncia e publicidade da gestao fiscal, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n°
101/00, serdo enviados os relatorios técnicos organizados, em sua versao simplificada de acesso popular, a Camara Municipal de
Belo Horizonte, 7 (sete) dias corridos antes da audiéncia publica, além de sua publicacdo em meios eletrdnicos.

8 5° - A versdo simplificada de que trata o 8 3° sera organizada da seguinte forma:

| - sera apresentada por 6rgdo e programa;

Il - as despesas fiscais dos programas serdo subdivididas em pessoal, transferéncias, custeio e capital;

Il - sera apresentada, por 6rgdo, uma analise qualitativa da realizagcdo no quadrimestre;

IV - serdo apresentados os dados quantitativos de atendimento publico, atividades e realizag6es por programa.

8 6° - Nos dois primeiros dias ap6s decorridos um més do final de cada bimestre, o relatério resumido da execu¢éo orcamentéria sera
enviado a Comissdo de Orcamento e Finangas Publicas da Camara Municipal de Belo Horizonte e sera, também, publicado em meio
eletrénico, conforme o art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 8° - O valor de receita e despesa contido no Projeto de Lei Orcamentéria sera expresso em prec¢os vigentes em 1° de julho de
2004.

§ 1° - O valor da proposta orgamentaria sera atualizado, apés a sancdo da Lei Orcamentaria, pela variagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo-Especial - IPCA-E , verificada entre o periodo de julho de 2004 e dezembro 2004.

§ 2° - O valor atualizado, na forma do disposto no § 1° deste artigo, podera ser corrigido, durante a execu¢ao orcamentaria, por
critérios que venham a ser estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 9° - Fica proibida a fixacdo de despesa sem que esteja definida a fonte de recurso correspondente e legalmente instituida a
unidade executora.

Art. 10 - O montante de recursos consignados na proposta orcamentéria para custeio e investimentos da Camara Municipal de Belo
Horizonte obedeceréa ao disposto na Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000, ou por outro dispositivo constitucional
que dispuser sobre a matéria.

Art. 11 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas neste projeto de Lei, a alocagdo de recursos na Lei Orgcamentaria e em
seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das a¢des e a avaliacdo dos resultados dos programas
de governo.

Art. 12 - Os recursos para investimentos, equipamentos e materiais permanentes dos érgédos da Administracao Direta e Indireta serdo
consignados nas unidades orcamentarias correspondentes, considerada a programacéo contida em suas propostas orcamentarias
parciais.

Art. 13 - Além da observéancia das prioridades fixadas nos termos do art. 2°, a Lei orgamentaria somente incluird novos projetos se:
| - tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

I - tiverem sido contempladas as despesas de conservacéo do patriménio publico;

Il - estiverem em consonancia com o Plano Plurianual de Acao Governamental;

IV - que apresentem viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 14 - A Lei orgamentéaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de até 0,2% (dois décimos por cento) da receita
corrente liquida fixada para o exercicio de 2005, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento ao disposto no art. 5°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 101.

Art. 15 - A Lei orgcamentéaria ndo destinara recursos para atender acées que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio.
§ 1° - A vedacéo disposta no caput deste artigo ndo se aplica as a¢des decorrentes dos processos de municipalizacdo dos encargos
da prestacdo da saude, da educacéo e do transito.
§ 2° - O Municipio podera contribuir, observado o art. 62 da Lei Complementar n° 101/00, para efetivacéo de a¢des de seguranca
publica local.
Secéo Il
Das Diretrizes Especificas do Or¢camento Participativo

Art. 16 - O detalhamento das prioridades de investimentos de interesse local sera feito pelo Executivo, em conjunto com a populacao,
mediante processo de consulta prévia em assembléias regionais, e amplamente divulgados pelos meios de comunicacao.
8§ 1° - O resultado da consulta popular de gque trata este artigo sera apropriado e registrado dentro do Orgamento Programa e
destacado em anexo especifico do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005 sob a denominacgéo de Deliberagbes do
Orgcamento Participativo.
§ 2° - O anexo de que trata o § 1° conterd relatério demonstrando as obras aprovadas no Orcamento Participativo, especificando os
valores qualitativos e financeiros de cada empreendimento.
8 3° - Constaréo, também, no relatorio de que trata o § 2°, as obras aprovadas em or¢gamentos participativos anteriores, em
andamento ou a realizar, que necessitardo de recursos do Orgcamento de 2005.
Secao Il
Das Execucéo e Alteracdes da Lei do Orgcamento Anual

Art. 17- O Executivo podera, mediante instrumento juridico especifico, fazer transferéncias, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n° 101/00, observando o interesse do Municipio.

Art. 18 - A subvencao de recursos publicos para o setor publico e privado, objetivando cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficit de pessoas juridicas, sem prejuizo do que dispde o art. 26 da Lei Complementar n® 101/00, sera precedida de analise do plano
de aplicacdo das metas de interesse social, € a concessao priorizara os setores da sociedade civil que ndo tenham atendimento
direto de servicos municipais.

Art. 19 - Os critérios e a forma de limitagdo de empenho de que trata o art. 4°, |, "b", da Lei Complementar n® 101/00 seréo
processados mediante os seguintes procedimentos operacionais-contabeis:



| - reviséo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites definidos por érgaos responsaveis pela politica econémica e
financeira do Municipio, formalizadas pelo respectivo aditamento contratual;
Il - contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a liquidar, ajustando-se a revisdo contratual determinada no inciso anterior.

Art. 20 - O critério para limitacdo dos valores financeiros da Camara Municipal de que trata o art. 9°, 8 3°, da Lei Complementar n°®
101/00 levara em consideracdo as medidas contingenciadoras do Executivo constantes nesta Lei.

Art. 21 - A limitacdo de empenho de que trata o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101/00, obedecera a seguinte hierarquizacao:
| - obras estruturantes;

Il - servi¢os de terceiros e encargos administrativos;

[l - investimentos do Or¢camento Participativo;

IV - obras de manutencao que objetivam a recuperacdo de danos ocorridos no equipamento existente.

Art. 22 - (VETADO)
Paragrafo tnico - (VETADO).

Art. 23 - A Camara Municipal de Belo Horizonte, dentro dos principios de transparéncia e publicidade, fara a publicacdo de relatérios
de execucao fiscal de seu Orcamento, em meio fisico e eletrénico, conforme estabelece o art. 7°.

§ 1° - O Poder Legislativo, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 101/00 e do art. 165 da Constituicdo Federal, realizara, nas
mesmas datas das audiéncias publicas convocadas pela Comissédo de Orgamento e Finangas Publicas, sua prestacéo de contas aos
cidadaos, incluindo a versdo simplificada de manuseio popular destas, e a apresentacédo dos dados com projecado visual.

§ 2° - A versédo simplificada ser4 organizada da seguinte forma:

| - serd apresentada por 6rgéo e programa;

Il - as despesas fiscais dos programas serdo subdivididas por pessoal, transferéncias, custeio e capital;

Il - serd apresentada, por programa, uma andlise qualitativa da realizacdo das despesas no quadrimestre;

IV - serdo apresentados os dados quantitativos com as seguintes informacodes:
a) nimero de reunibes, audiéncias publicas, reunides especiais e extraordinarias;
b) nimero de projetos votados, requerimentos e mo¢des aprovadas;
c) presenca dos vereadores nas reunides de comissoes;
d) outras atividades realizadas no referido quadrimestre.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo
paragrafo, ficam autorizados a instituicdo, a concessdo e o aumento de qualquer vantagem pecuniaria ou remuneragao, a criagdo de
cargos ou adaptacdes na estrutura de carreiras e a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos, autarquias e fundacao para
o0 exercicio de 2005, de acordo com os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 25 e na Lei Complementar n° 101/00.

Art. 25 - O disposto no 8§ 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/00, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da
despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.
Paragrafo Unico - Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os
contratos de terceirizagao relativos a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:
| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou
entidade, na forma de regulamento;
Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo
expressa disposigdo legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;
Il - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26 - Poderao ser apresentados & Camara Municipal projetos de lei sobre matéria tributaria pertinente, visando ao seu
aperfeicoamento, a adequagdo a mandamentos constitucionais e ao ajustamento a leis complementares e resolucdes federais,
observando:
| - quanto ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU -, 0 objetivo de assegurar o cumprimento da funcao
social da propriedade;
Il - quanto ao Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis por Ato Oneroso Inter Vivos - ITBI -, a adequacao da legislagdo municipal
aos comandos de lei complementar federal ou de resolugdo do Senado Federal;
[l - quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISSQN -, a adequacéo da legislacdo municipal aos comandos da lei
complementar federal e a mecanismos que visem a modernizacao e a agilizacdo de sua cobranga, arrecadacao e fiscalizacéo;
IV - quanto as taxas cobradas em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
prestados ao contribuinte, a incidéncia ou nao do tributo;
V - quanto a contribuicdo de melhoria, a finalidade de tornar exequivel a sua cobranga;
VI - a instituicao de novos tributos ou a modificagdo dos ja instituidos, em decorréncia de revisao da Constituicdo Federal;
VII - o aperfeicoamento do sistema de formacdao, tramitacdo e julgamento dos processos tributario-administrativos, visando a sua
racionalizacéo, simplificacéo e agilizacéo;
VIII - a aplicacao das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infracdo a legislacéo tributéaria;
IX - 0 aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadagéo de tributos, visando a modernizagéo e a eficiéncia na
arrecadacao equanime da carga tributaria.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 - A Lei Orcamentaria contera dispositivos que autorizem o Executivo a:
| - proceder a abertura de créditos suplementares, nos termos dos arts. 42, 43, 45 e 46 da Lei Federal n° 4.320/64;
Il - contrair empréstimos, por antecipacao de receita, nos limites previstos na legislacéo especifica;



[l - proceder a redistribuicdo de parcelas das dotacdes de pessoal, quando considerada indispensavel a movimentacao
administrativa interna de pessoal;

IV - promover as medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento da receita;

V- designar 6rgéos centrais para movimentar dotag8es comuns atribuidas as diversas unidades orgamentarias e unidades
administrativas regionalizadas.

Art. 28 - A avaliacéo de resultados dos programas municipais definidos na Lei Orgcamentéaria para o exercicio de 2005 sera realizada,
periodicamente, através do comparativo entre a previsdo e a realizagdo orgcamentéria das metas fiscais, conforme determina o art. 7°.

Art. 29 - Ao Projeto de Lei Orgcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas que aumentem o valor de dotagfes orcamentarias
com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados;

Il - recursos proprios de entidades da Administracdo Indireta;

[l - contrapartida obrigatoria do Tesouro Municipal a recursos transferidos ao Municipio;

IV - recursos destinados a pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

V- recursos destinados a servico da divida, compreendendo amortizagdo e encargos, e a despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 30 - Os recursos decorrentes de emendas, que ficarem sem despesas correspondentes ou alterem os valores da receita
orcamentaria, poderdo ser utilizados mediante crédito suplementar e especial, com prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos
termos do § 8° do art. 166 da Constituicdo Federal.

Art. 31 - Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n.° 101/00, considera-se despesa irrelevante aquela que ndo
ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Art. 32 - Ao projeto de Lei Orcamentéaria ndo poderao ser apresentadas emendas com recursos insuficientes para a conclusao de
uma etapa da obra ou o cumprimento de parcela do contrato de entrega do bem ou do servico.

Art. 33 - Conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n.° 8.289, de 28 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Plano
Plurianual de Agé@o Governamental, os valores da receita e da despesa do exercicio de 2005 serdo atualizados pela variagéo do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E -, verificada no periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2004.

Art. 34 - Integram esta Lei os Anexos das Metas Fiscais e Riscos Fiscais, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei
Complementar n° 101/00.

Art. 35 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Belo Horizonte, 30 de julho de 2004

Fernando Damata Pimentel
Prefeito de Belo Horizonte

(Originéria do Projeto de Lei n® 1.900/04, de autoria do Executivo)
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1.1 - AVALIAQAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS RELATIVAS AO ANO ANTERIOR
(‘Art. 4°, 8 2° inciso |, da Lei Complementar n.° 101/00)

A avaliacdo dos valores constantes do Anexo de Metas Fiscais, previstas na Lei Municipal n° 8.429, de 26 de setembro de 2002, com
o efetivamente realizado em 2003 é a seguinte:

Valores em R$ 1.000,00

IResultado Priméario
|

59.491 | 1.057
I

Especificacdo Previséo - Realizado - LOA
LDO
Receita Fiscal | 2.076.311| 2.041.591
IDespesa Fiscal | 2.016.821 | 2.040.535
|




Divida Consolidada 565.745 413.407
Liquida A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2003 fixou a
meta de resultado primario em R$ 59.491 mil. As previsdes de
receitas e despesas fiscais para 2003 foram realizadas tendo em
vista projecéo de crescimento do Produto Interno Bruto do
Municipio de 2% ao ano e taxa de inflagdo de 8% ao ano. Os
indicadores econdmicos demonstram, entretanto, uma queda do
PIB, em 2003, de 0,2% e inflagado medida pelo IPCA-E de 9,86%, o
que interferiu nos resultados primario e nominal previstos, em
comparacgao a execugao do exercicio financeiro de 2003.

Pelo lado da receita, a diferenga entre a meta (R$ 2.076.311 mil) e a efetivamente arrecadada (R$ 2.041.591 mil) chegou a R$
34.720 mil. Esta diferenca é decorrente principalmente da nédo efetivacao de receita de capital, na subcategoria Operacdes de
Crédito e da estagnacéo do PIB em 2003.

Pelo lado da despesa, houve um acréscimo no previsto na LDO para 2003 equivalente a R$ 23.714 mil. Esta diferenca ocorreu
devido também a auséncia de crescimento econémico e a uma inflagao superior a prevista, acarretando um aumento na
demanda por servigos publicos e reajustes contratuais superiores.

Quanto ao resultado nominal, houve uma diminuicdo da Divida Consolidada Liquida, tendo em vista que nao foram efetivados
diversos programas que estavam em negociacdo na época da elaboracdo da LDO, com o BID e o BNDES.
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I.2 - DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS
(Art. 4°, § 2°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/00)

O célculo dos resultados nominal e primario servira para apuracéo das metas fiscais integrantes das diretrizes orcamentarias
conforme disposto nos 88 1° e 2° do artigo 4° da Lei n.° 101/00.

Adotou-se para a definicdo das metas fiscais 0 cenario econdmico projetado no projeto de Lei de diretrizes orcamentarias da
Unido para 2005, a quem compete constitucionalmente a definicdo de politicas macroeconémicas, conforme a tabela abaixo.

\Variaveis 2005 [2006 2007
ICrescimento PIB 4,0 |45 |5,0
Inflag&o 45 140 4,0

Para executarmos a projecao da receita para os exercicios de 2005 a
2007 foram aplicados os parametros acima indicados, a partir de
uma reestimativa da receita fixada para o exercicio de 2004,
elaborada considerando a efetiva arrecadacao até abril deste ano e
uma projegao baseada no comparativo com a execugao de anos
anteriores.

No tocante a despesa, analisamos a execugao orgcamentaria até o momento, nos seus diversos componentes, tais como folha
de pessoal, custeio e divida, projetando-os para o exercicio e reestimando-se os investimentos, baseando na efetiva
disponibilidade de recursos e nos ingressos de recursos vinculados até o final de 2004.

Para a projecdo de despesa para os exercicios de 2005 a 2007, utilizou-se a projecao de inflacdo, incorporando crescimento
vegetativo a despesa com pessoal e encargos sociais e a previsdo de gastos com obras com recursos de operagdes de

a contratar, tais como DRENURBS, Programa de Vilas, educacéao infantil e outras.

O crescimento das despesas de custeio foi baseado na ampliacédo de servigos prestados a comunidade nas areas de
educacéo, saude, assisténcia social e outras, aliado ao esforco da administracdo em tornar o gasto mais eficaz e eficiente.

O resultado priméario apresenta-se negativo nos exercicios de 2005 e 2006, tendo em vista o grande volume de recursos com
previsdo de ingresso através de operacgédo de crédito, o que diminui a receita fiscal liquida, o mesmo ndo acontecendo na
despesa. Cabe salientar que o servigco da divida relativo ao Programa DRENURBS, que corresponde a aproximadamente 22%
desta previsdo de ingresso, sera pago através de repasse da COPASA ao Municipio, a partir de 2008, ndo impactando na
despesa de amortizacdo e encargos no periodo.

O resultado nominal para 2004 apresenta um acréscimo da divida fiscal liquida, devido principalmente ao impacto da correcéo
dos contratos, pois ndo esta previsto um grande volume de ingresso de recursos até o final do exercicio. Para os proximos
exercicios também esta previsto 0 acréscimo da divida fiscal liquida, decorrente da efetivacéo de financiamentos em

negociacao.
Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal
Valores Correntes em R$ 1.000,00
DDiscriminag&o | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Receitas Correntes 1.864.599 |2.120.413 [2.508.839 [2.785.492 [2.971.509 | 3.248.268
Receitas de Capital | 25.345 | 23.781 [175.894 [114.517 |159.673 | 195.684
(-) Dedug&o para o FUNDEF | 63.015 | 69.039 | 74.562 | 80.527 | 87.775
Subtotal 1.889.944 |2.081.179 [2.615.694 |2.825.447 [3.050.655 | 3.356.177
| | | | | | |




|(-) Rec. Operagéo de Crédito | 15.854 | 20.212 | 30.894 |114.517 [144.673 | 190.683
(-) Rendimentos Aplicacdo ’ 10.231 ’ 19.371 ’ 10.749 ’ 11.609 ’ 12.537 13.666
Financeira
(-) Alienag&o de Bens | 4 | 0 | 0 | 0 | 0
Total das Receitas Fiscais 1.863.859 |2.041.592 [2.574.051 |2.699.321 [2.893.445 | 3.151.828
IDespesas Correntes 11.592.009 [1.830.607 [2.297.299 [2.451.216 |2.647.334 | 2.855.418
(-) Juros e Encargos da Divida | 38.826 | 41.317 | 53.529 | 63.660 | 77.659 | 117.325
IDespesas de Capital |216.241 |285.555 [387.455 |444.912 |479.696 | 585.218
(-) Amortizagéo da Divida | 31.596 | 34.311 | 62.676 | 71.590 | 86.323 | 118.348
Total das Despesas Fiscais 1.737.828 [2.040.534 [2.568.549 |2.760.878|2.963.048 | 3.204.963
Resultado Primario |126.031 | 1.057 | 5.502 |-61.557 |-69.603 | -53.135
IDivida Consolidada 1602.158 |566.385 |571.251 [657.484 ||762.436 | 910.780
(-) Disponibilidade de Caixa | 10.763 | 13.757 | 14.537 | 15.700 | 16.956 | 18.482
(-) Aplicagdes Financeiras | 49.620 | 53580 | 56.618 | 61.147 | 66.039 | 71.983
(-) Demais Ativos Financeiros | 47.865 | 85.641 | 90.497 | 97.737 105.556 | 115.056
Total da Divida Fiscal Liquida ~ |493.910 |413.407 [409.599 |482.900 |573.885 | 705.259
Resultado Nominal 33.017 [(80.503) | -3.808 | 73.301 | 90.985 131.374
Demonstrativos dos
Resultados Primario e
Nominal
Valores em R$ 1.000,00 - Precos Médi
IDiscriminag&o 2002  [2003  [2004  [2005 ~ [2006  [2007

]Receitas Correntes

2.126.080 |2.284.643 [2.508.839 [2.650.745 |2.712.491 |2.851.082

Receitas de Capital

(-) Dedugao para 0 FUNDEF

28.899 [25.623 [175.894 [108.977 [145.755 |[171.756
67.895 69.039 |70.955 |73.508 |77.042

Subtotal

2.154.979 [2.242.371 2.615.694 |2.688.767 |2.784.738 |2.945.796

](—) Rec. Operacédo de Crédito

18.077 [21.778 [30.894 |108.977 [132.063 167.367

(-) Rendimentos Aplicacao
Financeira

’11.666 ’20.872 ’10.749 ’11.047 ’11.444 ’11.995

](—) Alienacéo de Bens

0 4 o o o 0

]Total das Receitas Fiscais

2.125.236[2.199.717 [2.574.051 [2.568.743 [2.641.231 |2.766.434

IDespesas Correntes

1.815.264 [1.972.392 [2.297.299 [2.332.639 |2.416.573 |[2.506.268

(-) Juros e Encargos da Divida ~ |44.271 44,517 |53.529  |60.581 |70.890 |102.979
IDespesas de Capital 246.566 |307.672 [387.455 |423.390 [437.883 [513.660
(-) Amortizagéo da Divida 136.027 [36.968 |62.676 [68.127 [78.799  |103.877

Total das Despesas Fiscais

11.981.532|2.198.579 |2.568.549 [2.627.321 |2.704.767 |2.813.072

Resultado Primario

1143704 [1.138  |5.502  |-58.578 |-63.536 |-46.638

IDivida Consolidada

686.601 |610.253 |571.251 |625.678 |695.976 |799.413

os de 2004

(-) Disponibilidade de Caixa 112.272  [14.823 [14.537 |14.941 [15.478 |16.222
(-) Aplicagdes Financeiras 56.578 |57.730 |56.618 |58.189  |60.283  |63.181
(-) Demais Ativos Financeiros ~ [54.577 |92.274  |90.497  [93.009  [96.355 |100.987
Total da Divida Fiscal Liquida  [563.174 |445.426 |409.599 |459.539 |523.860 |619.023
Resultado Nominal 37.647 - -35.827 ]49.940 64.321 95.163
117.748 ANEXO | - DAS METAS
FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2005
1.3- EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO DO MUNICIPIO
(Art. 4°, § 2°, inciso Ill, da Lei Complementar n° 101/00)

Valores em R$ 1,00
] DISCRIMINACAO | 2001 | 2002 | 2003

]I - Variages Ativas - PBH

2.324.117.780 3.435.287.730 | 3.786.389.428

I.1 - Resultantes da Execucao
Orgamentéria

’1.715.542.485 ’1.960.172.447 ’ 2.167.829.171

1 - Receita Orgamentaria

1.665.738.249 |1.889.943.804 | 2.081.178.691




Receitas de Capital | 939.290 | 25.345.147 || 23.780.918
2 - Mutagdes Patrimoniais | 49.804.236 | 70.228.643 | 86.650.481
’I.Z—Independentes da Execucio ’608.575.295 ’1.475.115.283’ 1.618.560.257
Orgcamentaria

Il - Variagdes Ativas - Camara | 380.557 | 1.240.559 | 972.403

]III - Total das Variagfes Ativas

2.324.498.337 |3.436.528.289 |

3.787.361.831

| - Variagdes Passivas - PBH

1.942.495.464 [2.971.412.229 |

3.258.896.281

I.1 - Resultantes da Execucéo
Orcamentaria

’1.706.431.921 ’2.023.314.498 ’

2.302.088.800

]1 - Despesa Orgcamentaria

1.651.101.576 |1.914.710.584 |

2.164.089.003

]Despesas Correntes

1.423.918.058 |1.697.202.515 |

1.854.981.204

IDespesas de Capital |227.183.518 |217.508.068 | 309.107.798
2 - Mutagdes Patrimoniais | 55.330.345 |108.603.914 | 137.999.798
1.2 - Independentes da Execucao 236.063.543 || 948.097.731 956.807.480
Orcamentaria

Il - VariagBes Passivas - Camara | 50.787.540 | 52.694.169 | 59.812.234
Resultado Patrimonial do Exercicio 1331.215.332 |412.421.891 | 468.653.316
Il - Total das Variacdes Passivas 2.324.498.337|3.436.528.289 3.787.361.831
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2005
1.3 -EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO DO MUNICIPIO
(Art. 4°, § 2° inciso Ill, da Lei Complementar n°® 101/00)

Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos
com a Alienacéo de Ativos

Valores em R$ 1,00

Receitas 2001 [2002 12003
Receita de Capital 54.070 [102.114 [3.527

Alienacédo de Ativos 54.070 |102.114 |3.527
Alienacéo de Bens Moveis

/Alienagéo de Bens Iméveis  |54.070 |102.114 [3.527

IDespesas 2001 [2002 12003

[Empenhada 54070 [102.114 [3.527

Liquidada 54.070 |102.114 |3.527

Paga 54.070 |102.114 [3.527

'Saldo Financeiro 2001 [2002 12003
0
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.4 - AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
(Art. 4°, § 2°, inciso IV, letra "a", da Lei Complementar n°® 101/00)

A presente Avaliagdo Atuarial tem por objetivo determinar o nivel de contribui¢do dos segurados e do 6rgdo empregador e o Fundo
de Previdéncia necessario a manutencao dos beneficios previdenciarios ja concedidos e a conceder.

A Avaliacao Atuarial foi efetuada considerando os seguintes beneficios previdenciarios:
® Aposentadoria por invalidez;

® Aposentadoria por idade ;

® Aposentadoria por tempo de contribuicéo ;

® Aposentadoria especial;

® Auxilio-Doenca;

® Salario-Maternidade;



® Salario-Familia;
® Penséo por morte; e

® Auxilio-Recluséo.

As condicdes, as caréncias e os valores dos beneficios previdenciarios assegurados estdo de acordo com:
| - Portaria MPAS n° 4.858, de 26 de novembro de 1998;

Il - Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998;

[Il - Emenda Constitucional n° 20, de 15 de novembro de 1998;

V - Portaria MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999;

VI - Decreto n° 9.796, de 05 de maio de 1999;

VII - Decreto n° 3.112, de 06 de julho de 1999;

VIII - Decreto n° 3.217, de 22 de outubro de 1999;

IX - Orientacdo Normativa n° 10, de 29 de outubro de 1999;

X - Portaria MPAS n° 6.209, de 10 de dezembro de 1999;

XI - Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

XII - Portaria MPAS n° 7.796, de 28 de agosto de 2000;

XIII - Portaria MPAS n° 2.346, de 10 de julho de 2001,

XIV - Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003; e

XV - Medida Provisoéria n® 167, de 19 de fevereiro de 2004.

O estudo matematico-atuarial foi desenvolvido sobre a totalidade do universo de servidores titulares de cargos efetivos aposentados
e pensdes, tabulado com base nas informacgdes cadastrais fornecidas na data base Outubro de 2003.

As premissas atuariais adotadas no estudo foram:

Taxas Anuais de Sobrevivéncia e Mortalidade inclusive de Invéalidos:

® Tabua completa de Mortalidade - ambos os sexos; elaborada pelo IBGE e utilizada para o calculo do fator previdenciario, com

redutor de 20% nas taxas anuais de mortalidade, em razdo da condi¢do de empregabilidade e assisténcia médica do servidor
comparados com a populagdo geral

® Ocorréncia dos eventos de invalidez, de acordo com a "Tabua de entrada em Invalidez", "Alvaro Vindas"

® Turnover dos Servidores, em relagdo ao vinculo de emprego, conforme abaixo:

| Idade x | Calculado
| Até 25 | 1%
| De 26 a 30 | 1%
| De 31 a 40 | 1%
| De 41 a 50 | 1%
| De 51 a 60 | 0%
Acima de 60 0%
e Crescimento de 1% do salario real

» Sem solidariedade de gerac¢des, no financiamento dos beneficios

» Ter comecado a trabalhar aos dezoito anos de idade, quando n&o informado o tempo de INSS anterior
» Taxa real de retorno, pela aplicacao do patriménio do "Fundo de Previdéncia" de 6% ao ano

» Indexador do Sistema Previdencial sugere o INPC

» Fator de atualizacéo potencial FA (1+IGP-DI)

» Método de Capitaliza¢do utilizado.

- Crédito unitario projetado (PUC)
Elegibilidade de Condicdes a Aposentadoria

O calculo do custo dos beneficios de Aposentadoria Voluntaria e Aposentadoria Compulséria foi separado em trés grupos de
servidores, que tem sua elegibilidade ao beneficio conforme segue:

1 - Servidores que preencheram os pré-requisitos para aposentadoria até a data da promulgacéo da Emenda Constitucional n® 41;

- ter 53 (cinquenta e trés) anos ou mais de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos ou mais de idade, se mulher;

- ter 5 (cinco) anos ou mais de efetivo exercicio no cargo;

- ter o tempo de contribui¢do para a previdéncia igual ou superior a soma de 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta) anos, se
mulher, e um periodo adicional equivalente a 20% do tempo que, no dia 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o tempo.

2 - Servidores que ingressaram no servi¢o publico antes de 16 de dezembro de 1998 (sem direito adquirido):

- ter 53 (cinqUenta e trés) anos ou mais de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos ou mais de idade, se mulher;

- ter no minimo 20 (vinte) anos de Servico Publico;

- ter 10 (dez) anos de carreira e 5 (cinco) anos ou mais de efetivo exercicio no cargo;

- ter o tempo de contribuicdo para a previdéncia igual ou superior a soma de 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta) anos, se
mulher, e um periodo adicional equivalente a 20% do tempo que, no dia 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o tempo.



Havera um abatimento de 3,5% por ano de antecipacdo em relacédo as idades de 60 (sessenta) anos, se homem, e 55 (cinqlienta e
cinco) anos, se mulher, caso o servidor complete os pré-requisitos para aposentadoria até dezembro de 2005. Cumpridos os
requisitos a partir de janeiro de 2006, o abatimento por ano de antecipacao seré de 5%.

3 - Atuais e futuros servidores que ingressarem no servi¢o publico ap6s 16 de dezembro de 1998:
Aposentadoria Plena

Ter 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 55 (cinqlienta e cinco) anos de idade e 30
(trinta) anos de contribuicao, se mulher; ter no minimo 20 (vinte) anos de servigo publico e ter 10 (dez) anos de carreira e 5 (cinco)
anos ou mais de efetivo exercicio no cargo.

Aposentadoria Proporcional ou Compulsoéria

Ter 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigéo; ou a aposentadoria compulsoéria aos 70 (setenta) anos de idade.

Célculo do Valor da Penséo

O valor das pensges sera igual aos proventos do Aposentado falecido ou a remuneracédo do servidor Ativo falecido, até o limite de
R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), acrescido de 70% da parcela excedente a este limite.

Regimes Atuariais
A estrutura atuarial utilizada para o calculo do financiamento dos beneficios foi a seguinte:
a) Capitalizacdo:

Para a aposentadoria especial, aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo. (Compulséria; Voluntaria).
Neste regime de Capitalizacéo, as taxas de contribuicdo sdo determinadas com o objetivo de gerar receitas que, capitalizadas
durante a fase ativa dos servidores, produzam os fundos garantidores dos beneficios, quando da aposentadoria.

b) Reparticdo de Capital de Cobertura:
Para a aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e salario-maternidade.

Neste regime, as taxas de contribuicdo séo determinadas com o objetivo de produzirem receitas no exercicio, equivalentes aos
fundos garantidores dos beneficios iniciados no mesmo exercicio, ndo importando que os respectivos pagamentos se estendam
aleatoriamente nos meses ou anos subseqiientes.

c) Reparticdo Simples:

Para o auxilio-recluséo, auxilio-doenca e salario-familia.

Neste regime as taxas de contribuicdo sdo determinadas com o objetivo de produzirem receitas equivalentes as despesas com 0s
beneficios, dentro do exercicio.

Foram tabulados e estudados 2.433 pensodes, 7.256 aposentados e 21.760 servidores, sendo 496 servidores cujo direito a
aposentadoria € iminente (servidores que ja cumpriram todos 0s quesitos necessarios a obtencao da aposentadoria, podendo
requerer o beneficio a qualquer momento); e 21.264 servidores cujo direito a aposentadoria ndo € iminente.

Os dados dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensdes, foram enviados para a Avaliacdo Atuarial, de maneira satisfatoria,
atendendo algumas das principais informag6es, como salarios e/ou proventos, més e ano de nascimento do segurado, conjuge e
filhos, tempo de servigo publico, etc.

N&o houve inconsisténcia de dados dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensfes conforme abaixo:

]Enviados ]Calculados ]Inconsisténcia

Servidores Ativos | 21.760 |  21.760 | -0-
\Aposentados | 7.256 |  7.256 | -0-
IPensdes | 2433 | 2433 -0-

O passivo atuarial é representado pelo valor atual dos compromissos do Fundo Previdenciario com os Servidores Ativos,
Aposentados e Pensdes, menos o valor atual das receitas de contribuic6es dos segurados e empregadores.
O passivo atuarial é determinado por processo matematico-atuarial considerando os seguintes elementos:

» Valor dos beneficios assegurados de prestacdo continuada (aposentadoria e pensao por morte);

» Valor dos beneficios assegurados de prestacao Unica ou de curto prazo (auxilios);

» Expectativas de sobrevivéncia;

» Probabilidades de morte e invalidez;

» Taxas de permanéncia no emprego;

» Taxas de novos entrados;

» Taxa de aplicagéo financeira do fundo;

» Nivel de contribui¢cdo dos segurados;

» Nivel de contribuicdo dos empregadores;

» Valor da folha de vencimentos dos segurados;

» Valor do Fundo de Previdéncia ja existente.



O calculo do passivo atuarial, também denominado "Reserva Matematica", é elaborado sobre duas massas de segurados:

*» a primeira, composta pelos segurados que ja estdo recebendo o beneficio de prestacdo continuada. Neste caso, o resultado do
célculo é denominado "Reserva Matematica de Beneficios Concedidos";

» a segunda, composta pelos segurados que ainda ndo estédo recebendo o beneficio de prestacdo continuada. Neste caso, o
resultado do célculo é denominado "Reserva Matematica de Beneficios a Conceder". Dentro deste grupo, temos aqueles que ja
preencheram todas as condi¢c8es para comecar a receber o beneficio de aposentadoria, e sdo denominados "Iminentes". Os
segurados que ainda ndo completaram o tempo ou a idade necessaria para comecar a receber o beneficio de aposentadoria sdo
denominados "Nao Iminentes".

Os resultados obtidos no estudo da massa de servidores segurados estao conforme segue:

a) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos:

Beneficio N.© Valor mensal do Reserva
Beneficiarios||Beneficio/Salario| Matematica
’. Aposentadoria ’7.256 ] 10.115.357,79 ’1.456.729.092,90
’. Pens&o por morte ’2.433 ] 2.017.028,65 ’ 245.481.657,47
Total 9.689 | 12.132.386,44 [1.702.210.750,37

b) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder:

’ Beneficio N.o Valor mensal do Reserva
Beneficiarios |Beneficio/Salario| Matematica
]. Apos. Iminentes ’ 496 ] 829.168,58 ’ 125.321.877,07
’. Apos. N&o Imin. ’ 21.264 ’ 32.063.769,76 ’1.113.020.042,97
Total | 21760 || 32.892.938,34 |1.238.341.920,04

Total da Reserva Matemaética ou Passivo Atuarial: R$ 2.940.552.670,41.

Parte do compromisso da Reserva Matemaética é de responsabilidade do Regime Geral da Previdéncia Social, através da
Compensacéo Financeira, entre os Institutos de Previdéncia Municipais e Estaduais e 0 RGPS.

Dentro deste compromisso, foi considerado no calculo o compromisso que o0 RGPS tem com os Aposentados e Pensdes, conforme
"ltem 3", e a proporcionalidade do Passivo Atuarial, dos servidores de cargos efetivos em atividade.

Fundo de Previdéncia

O Fundo de Previdéncia é representado pelo valor patrimonial acumulado para fazer frente aos pagamentos dos beneficios
previdenciarios ja concedidos e a conceder. O Fundo de Previdéncia em relacdo & "Reserva Matemética" pode resultar em trés
situacgdes:

a) Fundo de Previdéncia maior que a Reserva Matemética: neste caso, a situacao é superavitaria, e o resultado € denominado
"Superavit-Técnico".

b) Fundo de Previdéncia igual & Reserva Matematica: neste caso, a situagdo € equilibrada, ndo havendo resultado.

c) Fundo de Previdéncia menor que a Reserva Matematica: neste caso, a situagao é deficitaria, e o resultado € denominado "Déficit-
Técnico".

A situacdo € a seguinte:

[Fundo de Previdéncia | R$ 54.209.661,30
Compensacéo R$ 372.340.538,00
Financeira

IReserva Matematica | R$2.940.552.670,41
DDéficit-Técnico Total | R$ 2.514.002.471,11

A cobertura do Déficit-Técnico Total pode ser feita através de "dotagBes orcamentérias" ou através de contribuigdes adicionais num
montante mensal ndo inferior a 45,28% sobre o total da folha de pessoal em atividade, durante um prazo de 30 (trinta) anos.

Outra solucéo que se apresenta, dada a magnitude do Déficit-Técnico Total e a inviabilidade de cumprimento do ajuste proposto para
a cobertura do Déficit-Técnico Total, sera a criagdo de 3 (trés) fundos:

a) Fundo Financeiro custeado pelo tesouro municipal, com a finalidade de assumir a folha dos atuais aposentados até 31/12/1998,
suas respectivas pensdes e as atuais até o presente momento da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Fundacgéo Zoobotéanica e
Beprem, através de repasse mensal das obriga¢cdes mensais ao Fundo Previdenciério;

b) Fundo Financeiro custeado pela Camara Municipal, com a finalidade de assumir a folha dos atuais aposentados até 28/12/2000 e
suas respectivas pensdes, através de repasse mensal ao Fundo Previdenciario;

c) Fundo Previdenciario, capitalizado para os atuais servidores em atividade, aposentados da Prefeitura, Fundacdo Zoobotanica e
BEPREM, com beneficios iniciados a partir de 01/01/1999 e atuais aposentados da Camara Municipal, com beneficios de
aposentadoria iniciados a partir de 29/12/2000.

O Fundo Previdenciério ira receber uma contribuicdo complementar para saldar o Déficit-Técnico restante de maneira crescente nos
primeiro anos e nivelando-se nos préximos anos da seguinte maneira:



Plano de Custeio Anual

Os custos dos beneficios previdenciarios a serem suportados pelo Fundo de Previdéncia foram calculados com base nos regimes
atuariais explicitados no item 5, e os resultados estdo conforme a seguir:

Obs.: O custo do 13° (décimo terceiro) salario esta implicito no custo de cada beneficio de prestacao continuada correspondente.
O auxilio-doenca foi calculado com uma franquia de 15 (quinze) dias. Ou seja, o Fundo Previdenciario indenizara o 16° (décimo
sexto) dia em diante.

Para suportar o custo dos beneficios previdenciérios além da cobertura do Déficit-Técnico Total conforme opgBes apresentadas em
10.2 e 10.3, faz-se necessaria uma contribuicdo ao Fundo de Previdéncia de 27,37 % sobre o total da folha salarial dos Servidores
Ativos.

A arrecadacéo correspondente a 27,37% sobre o total da folha de ativos, pode ser obtida com a aplicagéo dos percentuais de
contribuicdo, conforme segue:

O custo das Despesas de Administracdo ndo esté incluso nos percentuais de contribuigdo, cabendo ao Fundo de Previdéncia



o valor necessario, conforme estabelecido em lei.

Parecer Atuarial

A analise dos resultados do estudo atuarial efetuado, bem como a perspectiva da evolugao do contingente de ativos, aposentados e
futuras pensdes, permite as seguintes conclusdes:

No estudo realizado em maio de 2002, foram tabulados e estudados 2.372 pensdes, 6.868 servidores aposentados, 21.605
servidores ativos e um Patrimdnio no Fundo de Previdéncia de R$ 21.610.942,69. Hoje, na data base de outubro de 2003, hd uma
massa populacional de 2.433 pensoes, 7.256 servidores aposentados, 21.760 servidores ativos e um Patriménio no Fundo de
Previdéncia de R$ 54.209.661,30. Houve um crescimento de 4,86% da massa de inativos e pensées, enquanto na massa de ativos o
crescimento foi de 5,65%. O Patriménio no Fundo de Previdéncia cresceu 151%, superando o crescimento das massas.

A estruturacé@o do Fundo dentro dos niveis tecnicamente necessarios, conforme estabelecidos em lei, € a Unica forma de estabilizar
as taxas de contribuicdo, permitindo uma evolucédo vidvel de custos para a manutengdo dos beneficios previdenciarios.

A formacéo e existéncia do Fundo de Previdéncia, na proporcao da Reserva Matematica, visam obter com a sua aplicacéo financeira
um volume de receitas que permitam a estabilizacdo das contribuicGes mensais.

Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Empenhadas do Regime de Previdéncia Préprio - Exercicio de 2003

Valores em R$ 1,00

|Receitas ] Previsédo ] Realizado
| - Receita Previdenciéria

(Contribuig&o Patronal | 107.147.437 | 108.676.157
(Contribuig&o Servidor Ativo | 51.011.388| 50.644.981
Contr. Serv. Inativo e Pensionista | 10.812.546 | 6.647.949
IReceitas Patrimoniais ] 1.259.786
|Outras Receitas Correntes ] 34.345
Total (1) | 168.971.371 | 167.263.218




Despesas ’ Dotacéo Empenhado

Anual

Il - Despesa Previdenciaria

ANEXO I - DAS METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2005

]Administragéo Geral ] 2.065 ] 1.000
Previdéncia Social - Segurados ] 0| 0
Previd. Social - Inativos e Pensionistas | 152.070.862 | 150.704.814
Total (I1) | 152.072.927 | 150.705.814
Resultado Previdenciario (I-11) ’

16.898.444 ’ 16.557.404

1.5 - DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA
(Art. 4°, § 2°, Inciso V, da Lei Complementar n° 101/00)

Estima-se que a rendncia de receita atinja 0 montante de R$ 43,47 milhdes anuais, compreendidas neste total as remissdes, as
isencdes, o desconto pelo pagamento antecipado do IPTU e o incentivo a cultura.

As remissdes, avaliadas em cerca de R$ 5,40 milhdes, beneficiardo cerca de 7 mil contribuintes de baixa renda.

As isencdes respondem por aproximadamente 11,06 milhdes de reais anuais de rendncia fiscal. A maior parte desse montante é
relativa ao IPTU cujo beneficio é incidente sobre moradias de baixo valor venal, e abrangem cerca de 61 mil contribuintes/imoveis.
Completa o valor a exoneracéo do recolhimento do ISSQN concedida a algumas categorias profissionais, estimada em cerca de R$
3,10 milhdes.

O desconto concedido pela antecipagdo do pagamento do IPTU gira em torno de R$ 24,40 milh&es, referentes tanto a antecipagao
total ou de parcelas do imposto.

Por fim, os incentivos a cultura poderdo chegar a até R$ 2,60 milhdes.

Renuncia fiscal

1 - Isencbes

IPTU (total) |5.553.700,00
IPTU (parcial) 2.014.000,00
ISSQN - autbnomos 1.567.500,00
ISSQN - micro-empresas | 36.100,00
]ISSQN - empresas (art. 2° Lei 5839) | 17.100,00
Taxas (TFLF/TFS/TFEP) 1.320.500,00
Total de Isengdes 110.508.900,00

2 - Remissbées
Total de Remiss6es |5.187.840,00

3 - Desconto antecipado de pagamento de IPTU
Total desconto 22.769.192,00

4 - Incentivo Cultural

Lei de Incentivo a Cultura 5.000.068,00

Total da Renuncia

Isengdes 110.508.900,00
IRemissdes 5.187.840,00
]Desconto antecipado IPTU |22.769.192,00
lIncentivo cultural 5.000.068,00
Total 143.466.000,00

A LOA contera quadro anexo especifico com a indicacdo das medidas de compensacao destas rendncias.
ANEXO | - DAS METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2005

l. 6 - DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

(Art. 4°, § 2° inciso V, da Lei Complementar n.° 101/00)

A estimativa de margem de expansédo das despesas obrigatérias de carater continuado € um requisito introduzido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal no seu art. 17, para assegurar que nao havera a criacdo de nova despesa permanente sem fontes
consistentes de financiamento.

Considera-se como obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de Lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.



Seguindo interpretac@o do Governo Federal, entende-se que a efetivacédo deste grupo de despesas necessita de compensacéo pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa, onde aumento permanente de receita é aquele
proveniente da elevagéo de aliquotas, amplia¢édo da base de célculo em decorréncia do crescimento real da atividade econdmica,
majoracgdo ou criagcdo de tributo ou contribuicao.
Baseado no entendimento do aumento da arrecadacéo para fins de apuragéo do acréscimo das despesas obrigatorias, estima-se
para 2005 uma margem de expanséo de R$ 51 milhdes, baseada numa previsédo da receita propria de R$ 1,838 bilhbes e expectativa
de crescimento real do PIB de 4%.

ANEXO | - DAS METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2005
I.7 - PRIORIDADES E METAS
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ANEXO Il - DOS RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2005
II.1- AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES

(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n°® 101/00)
Os riscos fiscais sdo classificados em duas categorias: orcamentérios e de divida.

Os riscos orgamentarios sao aqueles que dizem respeito a possibilidade de as receitas e despesas previstas ndo se confirmarem,
g, que durante a execu¢ao orgcamentaria ocorram desvios entre receitas e despesas orgadas.
Com relacao aos riscos relativos a néo efetivacdo da receita, as variaveis que influem diretamente na arrecadacgao sao o nivel da
atividade econdmica e o indice inflacionério. Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar desvios em
relacdo as projecdes utilizadas para a elaboragdo do orgamento, tanto em fungdo do nivel de atividade econdmica, da inflagao
observada, como em funcao de modificagBes constitucionais e legais que introduzam novas obriga¢8es para o Governo. Podemos
considerar riscos orcamentarios, portanto, os desvios entre os parametros adotados nas projecdes e 0s observados de fato.
Os riscos de divida s&o oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro diz respeito a administracédo da divida, ou seja,
decorrentes da variacdo das taxa de juro e cambio nos titulos vincendos. Ja o segundo tipo refere-se aos passivos contingentes do
Municipio, isto &, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados dos julgamentos de processos
judiciais que envolvem o Municipio.
Os riscos fiscais advindos do estoque da divida publica estdo sob controle, ndo se apresentando como de exigibilidade de alocacao
de recursos a curto ou a médio prazo.
Do ponto de vista das acdes judiciais trabalhistas e fiscais, existe um passivo contingente, em decorréncia de demandas em
tramitacéo, que terdo impacto nos cofres publicos municipais. Contudo, a incerteza de que naturalmente se reveste o resultado
efetivo de tais demandas e a consequiente repercussao nos cofres publicos municipais leva a estimativa de passivo meramente
eventual, que por si torna sua mensuracéo dificil e imprecisa.
Neste contexto de dificuldades de mensuragéo orcamentaria e financeira, levantou-se que 0s passivos contingentes de origem
tributario-fiscal, em sua maioria, séo a¢cdes em que o Municipio figura como parte, ndo importando, para este fim, sua posi¢céo ativa
ou passiva na acao, porguanto o resultado em uma hipétese acabara por refletir em outra. A justificativa da potencialidade destes
riscos reside no fato de que o inconformismo dos contribuintes, quanto a cobranca de tais e quais tributos e/ou multas,
preponderantemente, registra-se, por meio de busca da tutela jurisdicional.
As acdes judiciais de origem contenciosa contra 0 Municipio sdo demandas que envolvem posse, propriedade, desapropriacéo,
indenizagBes, posturas municipais e demandas trabalhistas interpostas pelos servidores municipais e terceirizados, que recorreram
ao Poder Judiciario para fins de restabelecimento de beneficios e vantagens, recebimentos de gratificacdo de dedicacéo exclusiva e
outras gratificacdes, sem, contudo, também, ser possivel mensurar o impacto financeiro nos proximos exercicios, em caso de
judiciaria desfavoravel ao poder publico municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Ao analisar a Proposicéo de Lei n° 943/04, que "Disp8e sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgamentaria de 2005 e da
outras providéncias”, sou levado a veta-la parcialmente, conforme passo a aduzir.
Primeiramente, como frisa a Geréncia Técnico-Consultiva - GETC da Secretaria Municipal de Governo,

"sendo a Proposicéo em tela de grande monta e da maior importancia para o Municipio, uma analise técnica da mesma sempre se
faz necessaria, pelos érgdos competentes. Prova disso é que, enquanto tramitava na Camara Municipal de Belo Horizonte - CMBH,
ainda como Projeto de Lei, sob 0 n° 1.900/04, foram apresentadas dezoito emendas e diversas outras subemendas, que,
devidamente examinadas, compdem a Proposi¢cdo em comento.

()

Estamos certos que os vetos abaixo citados, considerada a extensdo do projeto, contribuirdo para o aperfeicoamento desta Lei como



instrumento de realizacdo do interesse publico."

Para o que prop6e a GETC/SMGO, foi consultada a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéo Geral - SMPL, que assim
se pronunciou a respeito da Proposi¢ao:

"Ao P.L. n° 1.900/04 foram apresentadas 18 emendas. Observados os pressupostos de constitucionalidade, legalidade e adequacao
regimental, todas as emendas foram recebidas pela Comissao de Or¢camento e Finangas Publicas. As emendas n°1,n° 3 en° 14
foram rejeitadas e as demais aprovadas, sendo as emendas n° 2, n° 4, n° 11 e n° 12 com apresentacao de subemendas. Somos pela
sanc¢do de todas, com exce¢do da subemenda n° 4, que alterou a redacgao do art. 22, estabelecendo que a abertura de crédito
adicional suplementar fica limitada a no maximo 10% (dez por cento) do valor global do Orcamento, adstrita a mesma funcéo
programatica.

Primeiramente, gostariamos de enfatizar que o orcamento publico € uma lei e como tal deve ser rigorosamente obedecido.
Representa a autorizacé@o formal dos contribuintes para que a autoridade governamental execute esta ou aquela despesa. No
entanto, o mecanismo de abertura de crédito adicional suplementar é fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a
operacionalidade de qualquer sistema orgcamentario. Diante da diferenca entre a data da previsdo e a data da execugéo da despesa,
da variacdo de precos, das variacdes da conjuntura econdmica, das intempéries que todo governo esta sujeito, 0 mecanismo de
autorizacao prévia para abertura de créditos suplementares é absolutamente salutar. Assim, consideramos que dispositivos legais do
orcamento devem permitir ajustes na previsao orcamentaria e financeira do Municipio, frente as incertezas da economia, a
necessidade de realinhamento das despesas contratuais e redefinicdo do ordenamento da despesa orgamentéria, além da
adequacéo dos quantitativos orcamentérios a capta¢cdo de novos recursos negociados em diversas esferas de Governo. Este é um
principio consagrado e previsto na Constituicdo Federal.

Outro aspecto fundamental € que, no nosso entendimento, esta matéria deveria ser tratada na propria Lei Or¢amentéria que dispora
com mais detalhes as previsdes de receitas e despesas do Municipio. Na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO de 2004, conforme
j salientou a Comisséo de Orgamento e Financas da CMBH, de fato, havia no inciso | de seu art. 29 a abertura de crédito
suplementar até o limite de 15% (quinze por cento) do valor total do Orcamento, mas ndo adstrita & mesma funcéo programatica. No
entanto, consideramos que esta matéria deveria ser discutida e incorporada na Lei Or¢camentéaria Anual - LOA, diploma legal
adequado para definicdo do limite maximo de alteracdo dos créditos consignados nas dotacdes aprovadas.

Por outro lado, quanto a restricdo imposta pelo legislativo no tocante a permisséo de abrir crédito suplementar adstrita a mesma
func@o programatica, consideramos que a mesma engessa a execucao orcamentaria, pelo fato de ndo permitir que haja
remanejamento entre fungdes de governo, recursos imprescindiveis a boa conduta da execugéo orcamentéria. Por exemplo, se for
preciso aumentar os recursos alocados na funcdo 'Educacdo’ ou na funcao 'Saude', devido inclusive ao aumento de recursos
repassados pela Unido, estar-se-ia, devido a redacao restritiva da emenda aprovada, impossibilitado de efetivar tal suplementacao.
Por fim, a faculdade de utilizac&do de crédito adicional pelo Poder Executivo, consagrada na Lei Federal n° 4.320/64 e na Constituicéo
da Republica - art. 167 - permite ajustes na execugdo dos programas orgamentarios com agilidade, a fim de evitar burocracias.
Quanto ao percentual de abertura de crédito suplementar definido pela CMBH na presente Proposicéo de Lei, mesmo sendo inferior
ao que vem sendo autorizado em exercicios anteriores, consideramos que podera atender as incertezas acima citadas, uma vez que
a reforma administrativa estd amadurecida e estamos empenhando esforgos para o aprimoramento do planejamento orcamentario.
Consideramos, portanto, que este podera ser o percentual definido na LOA.

N&o obstante a divergéncia aqui exposta quanto a autorizacdo para abertura de crédito suplementar adstrita a mesma funcéo
programatica, importa focalizar o senso eminentemente ético manifestado pela Comissao de Orcamento e finangas, com claro intuito
de aprimorar a transparéncia e o controle publico do or¢amento, mecanismos fundamentais para a democracia participativa,
compativeis, portanto, com o avangado estagio de participacéo popular de Belo Horizonte.

Examinada a matéria, somos pelo veto do art. 22 da Proposi¢éo de Lei n° 943/04."

Embora ndo mencionado no Parecer supra, é necessario considerar que ha conexao entre o art. 22 e seu paragrafo Unico, que,
portanto, deve igualmente ser vetado, ndo incorrendo assim o risco de incoeréncia nas razfes de veto.

Pelo exposto, veto o art. 22 e seu paragrafo Gnico, da Proposicao de Lei n® 943/04, devolvendo-os ao reexame da Egrégia Camara
Municipal.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2004

Fernando Damata Pimentel
Prefeito de Belo Horizonte



