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APRESENTACAO

O protagonismo das cidades na promogao do desenvolvimento sustentavel
requer acoes de planejamento para o enfrentamento de desafios cada vez mais
complexos para gestores publicos e para os demais atores locais. Nesta nova etapa
de desenvolvimento, a efetividade da acdo publica diz respeito ndo apenas aos seus
resultados econdmicos mas, sobretudo, a sua capacidade de planejar em dialogo e
colaborag¢do com outras instancias sociais, por meio de arranjos cooperativos com
vistas a uma nova governancga publica.

O presente Relatério é fruto desta colaboracdo entre governo local e
instituicdes académicas e de pesquisa, por meio da rede do Observatério do
Milénio, que entrega a cidade de Belo Horizonte um conjunto qualificado de dados
e informacgdes que subsidiarao as acdes publicas e as atividades de outros atores
locais, com vistas ao alcance de um novo patamar de desenvolvimento nos seus
aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Em 2018, o Observatoério do Milénio de Belo Horizonte completa 10 anos de
reconhecida atuacgdo, tornando-se um modelo de referéncia estudado e replicado
em outros municipios e regides, o que fortalece nosso propoésito e
responsabilidade de aprimorar este protagonismo em prol do desenvolvimento
sustentavel local.

Belo Horizonte destacou-se ao longo dos udltimos anos pelos resultados
alcancados no acompanhamento da agenda dos Objetivos do Milénio. Além do
dialogo e cooperagdo com outras instituices, o compromisso da atual gestdo
municipal é o de avancar com as conquistas por meio do monitoramento
sistematico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O Plano
Plurianual de Ac¢ao Governamental para o periodo 2018-2021 e os Projetos
Estratégicos de Governo incorporaram as metas estabelecidas, em um esfor¢co de
ampliar a prestacao de contas, a transparéncia e o controle social sobre nossas
acoes que possibilitem a avaliacao dos resultados das politicas publicas.

Conscientes dos desafios colocados, desejamos que este seja mais um
instrumento para induzir o uso eficiente de recursos e para o engajamento
crescente de pessoas e instituicdes rumo a plena transformacgdo da cidade em um

local seguro, resiliente e sustentavel para todos os seus cidadaos e cidadas.
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INTRODUCAO

O presente Relatério de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel de Belo Horizonte - ODS BH 2018 - apresenta os
primeiros resultados dos indicadores ODS selecionados para o monitoramento da
Agenda ODS na capital. Os dados aqui apresentados sao fruto do trabalho dos
técnicos das diversas areas da Prefeitura e dos especialistas académicos parceiros
do Observatoério do Milénio de Belo Horizonte! que analisaram e selecionaram um
conjunto de indicadores a serem acompanhados até o ano de 2030.

A elaboragdo do Sistema de Monitoramento das Metas ODS de Belo
Horizonte deu-se por etapas metodolégicas que envolveram reunides para
discussao e validacao da proposta, formacdo de Grupos de Trabalho ODS (GTs)
para avaliacdo e selecao de indicadores e, por ultimo, a elaboracao das analises
deste conjunto de indicadores que retratam dados importantes para a cidade neste
momento. Foram constituidos 3 grupos de trabalho temadticos, nos quais
distribuiram-se os 17 ODS, além de um quarto grupo cuja finalidade é discutir o
modelo de governancga da rede do Observatorio do Milénio tendo em vista os novos
desafios colocados pela agenda ODS e demais temas emergentes para as cidades
contemporaneas.

O conjunto dos dados para analise envolveu 97 Indicadores de
monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de Belo Horizonte
(Relatério ODM 2014)2, incluindo-se 32 indicadores complementares; 43
indicadores do Plano Estratégico BH 2030 e 73 indicadores do Plano Plurianual de
Acdo Governamental de Belo Horizonte para o periodo 2018-2021. Coube aos GTs
considerar este conjunto de indicadores além de avaliar outras fontes para selecdo
e incluir novos indicadores nao contemplados pela PBH com andlise de viabilidade
de cdlculo. Para o processo de selecio dos indicadores, considerou-se como

diretrizes:

1 Compdem o Observatorio do Milénio de Belo Horizonte a Prefeitura de Belo Horizonte, a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), a Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas), a Fundagio
Jodo Pinheiro, a Universidade FUMEC, o Centro Universitario UNA e o Centro Universitario Newton Paiva.

2 0 Referido relatorio foi elaborado de modo colaborativo pelos parceiros do Observatério do Milénio podendo
ser acessado em http://observatoriodomilenio.pbh.gov.br/publica-es



a) indicadores diretamente vinculados as metas estabelecidas pela ONU, mas
sem a obrigatoriedade de selecao de indicadores locais para todas as 169
metas, tendo em vista a adequacdo a realidade do municipio;

b) indicadores passiveis de serem apurados para o municipio de Belo
Horizonte e atualizaveis regularmente;

c) temas relevantes para o objetivo estabelecido para os quais nao foi possivel
definir indicadores;

d) preferéncia por indicadores de efetividade/impacto das politicas publicas e

nao apenas dados sobre os processos e producao dos servigos;

Os indicadores a serem acompanhados foram classificados em duas
categorias de acordo com o seu vinculo com a meta estabelecida pela ONU e a
disponibilidade de informagdes periodicamente atualizadas sendo: Indicadores
Principais, indispensaveis ao monitoramento da meta e provenientes de fontes de
dados com periodicidade/divulgacao regular garantida; Indicadores
Complementares (IC) que agregam informacdes ou detalham o indicador
principal, tais como os dados levantados por pesquisas que nao possuem
regularidade de divulgacdo. As escolhas metodolégicas acima mencionadas
resultaram no conjunto de 144 indicadores que compordo o Sistema de

Monitoramento Local:



Quadro 1 - Quantitativo de indicadores pré-selecionados por ODS

1- Erradlca(;ao da Pobreza 6

2 - Fome Zero 3 1 4 2,8
3 - Saude 18 2 27 18,8
4 - Educagio 11 9 13 9,0
5 - Género 8 9 17 11,8
6 - Agua 3 2 5 3,5
7 - Energia 3 2 5 3,5
8 - Trabalho 6 3 9 6,3
9 - Industria e Inovagio 5 2 7 4,9
10 - Desigualdades 3 2 5 3,5
11 - Cidades Sustentaveis 8 13 21 14,6
12 - Consumo e Produgao 2 2 1,4
13 - Clima 3 1 4 2,8
14 - Vida na Agua 1 1 0,7
15 - Vida Terrestre 2 2 1,4
16 - Paz e Justica 7 7 4,9
17 - Meios de implementacado 6 6 4,2

Conforme o plano de trabalho do Observatério para 2018, as atividades
desenvolvidas ao longo do ano visavam definir os indicadores de monitoramento
local, como primeira etapa do ciclo de monitoramento das metas ODS até 2030.
Portanto, este relatdério apresenta apenas os valores mais recentes apurados para
os 144 indicadores selecionados, acompanhados, para cada objetivo, de um breve
texto introdutoério sobre o tema e os desafios para o contexto local. O complexo
trabalho de detalhamento dos indicadores por recortes intraurbanos e a
constituicdo de séries historicas serd o principal foco das atividades do
Observatorio nos proximos anos, visando, em breve, disponibilizar ao municipio de
Belo Horizonte um sistema de indicadores, o mais completo e detalhado possivel,
sobre as metas locais ODS.

Embora seja apenas o inicio do processo de monitoramento local das metas
ODS, cabe ressaltar o trabalho aqui apresentado envolveu pelo menos 60

colaboradores diretos, que representam todos os 6rgdaos da PBH vinculados aos
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temas e todas as instituicdes parceiras do Observatério do Milénio de Belo
Horizonte, rede de cooperacgdo ja consolidada por sua atuacdo qualificada nestes
10 anos. A expectativa é de que esta construgdo coletiva de uma agenda local em
Belo Horizonte, alinhada as metas globais definidas para os préximos anos, torne-
se, a exemplo do monitoramento das metas ODM, mais um trabalho de reconhecida
exceléncia. Pois vai ao encontro do principio central da governanga urbana, qual
seja, o de mobilizar esforcos conjuntos para a constru¢do de um desenvolvimento
inclusivo, resiliente e sustentavel que envolva todas as pessoas e toda a cidade e,
nesse sentido, que garanta um mundo justo e equitativo para as geragoes atuais e

futuras.
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ODS 1. ACABAR COM A POBREZA EM TODAS AS SUAS FORMAS, EM
TODOS OS LUGARES

De maneira geral, pobreza é definida pela situacdo em que o bem-estar de
individuos ou familias estd abaixo de niveis considerados como minimamente
aceitaveis. Pobreza diz respeito a um fendmeno de natureza nao exclusivamente
econdmica, mas também social, que se manifesta de forma multidimensional, ou
seja, apresenta impactos importantes sobre diversas dimensdes da vida de
individuos, grupos familiares, coletividades e territérios. Tradicionalmente
mensurada a partir de indicadores relativos a insuficiéncia de renda, a pobreza, no
entanto, transcende sua exclusiva mensuracdo e influencia padroes educacionais,
de saude, de fertilidade, habitacionais, relativos ao acesso ao trabalho, qualificacdo
profissional, entre outros, o que assinala a correspondéncia entre insuficiéncia de
renda e situacdes de vulnerabilidade e a centralidade de politicas publicas para sua
erradicacao.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 1 das Nacdes Unidas, neste
sentido, dedica-se a erradicacdo da pobreza, e de seus mais diversos impactos
sobre a qualidade de vida das populacdes. A¢des como estas, deste modo,
comumente assinalam iniciativas de incremento de renda, ainda que nao
exclusivamente. Embora os rendimentos monetarios ndo sejam a tnica causa de
situacbes de vulnerabilidade, constituem um indicador importante para a
apreensdo das condi¢des de vida de populac¢des, particularmente no que se refere
ao acesso a bens, servigos e potenciais beneficios gerados por politicas publicas.

Assim, a selecdo de indicadores locais para monitoramento das metas ODS
inclui mensuragdes relativas a rendimentos, como a Propor¢do da populagao
abaixo da linha de pobreza internacional (pessoas vivendo com menos de US$ 1,90
por dia em pregos internacionais/paridade poder de compra de 2011) e abaixo da
linha de pobreza nacional (linha do programa Bolsa Familia, ou seja, familias com
renda per capita mensal de até R$170,00), o que permite mensuragdes de natureza
comparativa e contextual das condi¢cdes de vida de popula¢des. Além disso, inclui,
também, a Proporg¢do da populacao que vive abaixo da linha de extrema pobreza
nacional (linha do programa Bolsa Familia, familias com renda per capita mensal

de até R$85,00), de maneira a ter acesso aquela populacio em situacoes de graves
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vulnerabilidades, também de maneira comparativa com o territério nacional, e
Propor¢do de pessoas em pobreza e em pobreza extrema (conforme
conceitualizacdes acima) pré-transferéncia de renda e pds-transferéncia de renda,
0 que permite inferir o impacto de acdes de transferéncia de renda sobre
vulnerabilidades e graves vulnerabilidades.

No ambito das politicas publicas mais gerais, e que transcendem politicas de
transferéncia de renda, a erradicacdo da pobreza demanda a implementagdo de
politicas gerais e especificas de mercado de trabalho, proporcionando ndo apenas a
elevacdo real de rendimentos, mas também um processo de formalizacao do
emprego. Faz-se necessario acdes que incluam medidas de diversificacdo
econdmica em territorios estagnados, politicas de incremento de rendimentos
familiares, agdes para promocdo de trabalho e emprego, entre outras.

Por seu carater multidimensional, é também necessaria a consideracido de
outros indicadores além daqueles relativos a rendimentos. Neste sentido, a
inclusdo da Propor¢do da populacao vivendo em areas de elevado e muito elevado
risco a sadde se insere no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 das Nacoes
Unidas. Também neste sentido se da a inser¢do do Percentual de cobertura do
CRAS em territério com familias vulneraveis, ou seja, aquelas residentes em areas
de risco elevado e muito elevando, segundo o indice de Vulnerabilidade a Saude,
entendida como a suscetibilidade as condi¢des de satde fisica, psicolégica ou
social. Sdo, atualmente, 100.101 familias residentes em areas cobertas pelo CRAS, e
180.094 familias vulneraveis em Belo Horizonte. A vulnerabilidade a pobreza sob
uma perspectiva da saude, ainda, pode tornar possivel inferir sobre gastos das
familias com saude (centrais em contextos de insuficiéncia de renda), e seguranca
alimentar (relacionada com aspectos de natureza preventiva em saude, com o
controle do sobrepeso, doengas cronicas e infecciosas).

Assim, estes indices sdo utilizados como indicadores de pobreza
multidimensional, pois vulnerabilidades relativas a saide associam-se a déficits
em saneamento basico, ao acesso da populacdo feminina e infantil as politicas
preventivas de saude e a difusdo do Programa Saude da Familia. Além disso,
vulnerabilidades em satude associam-se também com déficits em areas como
assisténcia social, infraestrutura e educagdo. Por fim, apontam para a pertinéncia

de acdes voltadas para a reducdo das taxas de mortalidade infantil, incremento do
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acesso a gestantes ao pré-natal, e reducdo das internagdes por doencas
decorrentes de saneamento ambiental inadequado.

Indicadores como os propostos, portanto, permitem a identificacdo das
familias mais pobres, dos grupos mais vulneraveis, dos distintos perfis da pobreza,
suas disparidades espaciais e comportamento temporal, além de estabelecer
correlagdes entre diferentes dimensodes de vulnerabilidade. Questdes como estas
nao sao de natureza meramente conceitual, pois permitem politicas publicas mais
qualificadas, a partir de definicdes claras dessas manifestacdes concretas tdo
diversas do fendmeno. A definicdo do publico-alvo de programas de assisténcia
social, assim, constitui tarefa complexa, pois todas essas manifestagdes concretas

de vulnerabilidade sdo, na maior parte das vezes, superpostas.
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Quadro 2: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 1

Ultimo

Data de

Indicador valor ~
apuracao

Apurado

Proporc¢io da populacio abaixo da linha
de pobreza internacional (pessoas

1.1 vivendo com menos de US$ 1,90 por dia FJP;IBGE 3,2 2016
em prec¢os internacionais/Paridade
Poder de Compra de 2011)
Proporciao da Populag¢do que vive
abaixo da linha de pobreza nacional
1.2 (em %) (linha do Programa Bolsa Censo 2010 1,9 2017
Familia familias, familias com renda
per capita mensal de até R$ 170,00)
Proporc¢ao da Populac¢ao que vive
abaixo da linha de extrema pobreza
1.2 nacional (em %) (linha do Programa Censo 2010 3,5 2017
Bolsa Familia, familias com renda per
capita mensal de até R$ 85,00)
Proporcio de pessoas em pobreza
extrema pré-transferéncia de renda (IC)
1.2 (linha do Programa Bolsa Familia CADUNICO 29,8 ago/18
familias, familias com renda per capita
mensal de até R$ 89,00)

Proporcao de pessoas em pobreza
extrema poés-transferéncia de renda (IC)
1.2 (linha do Programa Bolsa Familia CADUNICO 0,01 ago/18
familias, familias com renda per capita
mensal de até R$ 89,00)

Proporcao de familias em pobreza pré-
transferéncia de renda (IC) (linha do
1.2 Programa Bolsa Familia familias, CADUNICO 49,83 ago/18
familias com renda per capita mensal de
até R$ 178,00)

Propor¢io de familias em pobreza pés-
transferéncia de renda (IC) (linha do

1.2 Programa Bolsa Familia familias, CADUNICO 36,35 ago/18
familias com renda per capita mensal de
até R$ 178,00)

Proporg¢io populagao vivendo em areas
1.2 de elevado e muito elevado risco a SMSA;IBGE 26,4 2012
saude (IVSaude) (IC)

Percentual de cobertura de CRAS em
territério com familias vulneraveis (IC)
Familias vulneraveis siao aquelas
residentes em area de risco elevado e
muito elevado segundo o indice de
Vulnerabilidade a Saude (IVSatde)

1.3 SMASAC 55,58 dez/17
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ODS 2. ACABAR COM A FOME, ALCANCAR A SEGURANCA ALIMENTAR E
MELHORIA DA NUTRICAO E PROMOVER A AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

O segundo Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel da agenda 2030
propde acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢ao
e promover a agricultura saudavel. Se é certo que durante as ultimas décadas
houve grande diminuicdo do nimero de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar no mundo, dados recentes demonstram uma alarmante reversio desse
quadro. Segundo o relatério O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no
Mundo em 2018, langado por 5 agéncias das Nacdes Unidas neste ano, o nimero de
pessoas em situacdo de fome no mundo ampliou-se de 804 milhdes para 821
milhdes entre 2016 e 2017. Os ndmeros alertam para o fato de que a fome ainda é
uma realidade global e, por conseguinte, uma importante - sendo urgente -
questao de politica publica ao redor do planeta.3

Nesse cenario, no entanto, o Brasil vem coletando sucessivos éxitos, dentre
0s quais se destaca a saida do pais do chamado mapa da fome, situagdo alcancada
no ano de 2014 quando os indices de inseguranga alimentar reduziram-se abaixo
do patamar de 5%. No referido relatorio, registrou-se uma diminuicao de 4,6% da
populacdo brasileira em situacdo de fome entre 2004-2006 e 2015-2017. Por outro
lado, 0 mesmo relatério mostra uma elevacdo da incidéncia da obesidade e da
anemia entre mulheres em idade fértil (15-49 anos) durante o periodo analisado. A
taxa de obesidade foi de 19,9% para 22,3% e a ocorréncia de anemia de 25,3%
para 27,2%, ambas comparando-se os anos de 2012 e 2016.

Os dados apresentados indicam a centralidade do ODS 2 no mundo atual.
Sobre este objetivo, no entanto, é preciso destacar trés pontos fundamentais. O
primeiro ponto é que a meta de alcangar a fome zero insere-se em um escopo mais
ampliado de acabar com todas as formas de desnutrigdo. Isso significa que mais do
que o combate a fome, as politicas publicas devem preocupar-se com o seguranga
alimentar e nutricional da populagdo em geral, incluindo um olhar especialmente
atento as necessidades nutricionais de grupos especificos como criangas,

adolescentes, mulheres gravidas, lactantes e idosos. Nesse sentido, o Brasil institui

* Disponivel em <http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/es/> Acesso em 28 nov 2018



em 2006 a chamada Lei Organica de Seguranc¢a Alimentar (Lei 11.346, de 15 de
setembro de 2006), que em seu artigo 32 estabelece que a seguranca alimentar e
nutricional consiste na realizacio do direito de todos ao acesso regular e
permanente de alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

O conceito nos remete a intrinseca intersetorialidade da politica publica,
cujo sucesso depende do constante didlogo com as areas da saude, da educagdo, do
desenvolvimento agrario, do meio ambiente, do turismo e da gastronomia, do
trabalho, entre outras. Isso nos leva ao segundo ponto, a saber, o ODS 2, ao
estabelecer o combate a fome e a inseguranca alimentar como objetivo, o colocou
ao lado da promoc¢do da agricultura sustentavel. A op¢do dos elaboradores da
agenda 2030 nos aponta que o caminho indicado para se atingir a seguranca
alimentar passa necessaria e fundamentalmente pela garantia de sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos, baseados em praticas agricolas resilientes
e no aumento da produtividade agricola e na renda dos pequenos agricultores.

Tal caminho muitas vezes é compreendido pela literatura como a criacdo de
sistemas alimentares alternativos. De maneira geral, sistemas alimentares
alternativos sdo sistemas de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos
baseados na (re)conexdo entre produtores e consumidores, permitindo e
estimulando novas formas de relacionamento e governanga, formando uma rede
de atores, cujas praticas promovem uma alimentacdo saudavel e sustentavel.
Inclui-se nesta ultima nio sé a ideia de sustentabilidade ambiental, mas também a
sustentabilidade econ6mica, por meio da redistribuicdo de valor aos produtores
primarios da cadeia (WINTER, 2003; WATTS ET AL., 2005).

Neste ponto, é importante situar o sistema alimentar alternativo criado por
Belo Horizonte ao longo dos 25 anos da politica municipal de seguranga alimentar
e nutricional. Amplamente reconhecido e estudado pela literatura nacional e
internacional, o sistema alimentar alternativo desenvolvido por Belo Horizonte foi
o primeiro sistema local a ser conduzido pelo setor publico (government driven)

com bases fortemente assentadas no didlogo com a sociedade civil, o que lhe
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garantiu maior sustentabilidade, escala e resiliéncia (ARANHA, 2000; CUNHA ET
AL., 2000; ROCHA, 2001; ROCHA, LESSA, 2009; CHAPPELL, 2009).

Atualmente, o sistema municipal de seguranca alimentar em Belo Horizonte
baseia-se em trés pilares fundamentais: (i) fornecimento direto de refei¢des
através das refeicbes subsidiadas pelos restaurantes populares, a alimentagdo
escolar, assisténcia alimentar e banco de alimentos; (ii) a regulagdo de mercado
para fornecimento de alimentos saudaveis a baixo custo em todas as regides da
cidade, por meio dos Sacoldes ABasteCer, das feiras livres, modelo, direto da roca e
organica; e (iii) a promog¢ao da agricultura familiar e urbana em bases
agroecolégicas, ampliando os espacos produtivos da cidade e do entorno, por meio
dos sistemas alimentares agroecoldgicos comunitdrios ou institucionais, dos
territorios sustentaveis, das areas publicas da agricultura familiar, do corredor
agroecolégico e do sistema participativo de garantia. De maneira transversal aos
eixos figura a educagdo alimentar e nutricional, bem como a formacdao e
capacitacdao em gastronomia e agroecologia.

Os nameros alcangados sao expressivos. Em 2017 mais de 87 milhdes de
refeicdes foram servidas de maneira gratuita ou subsidiada, 179 toneladas de
alimentos doados pelo Banco de Alimentos, 31 mil toneladas de alimentos
saudaveis vendidos nos sacoloes ABasteCer, 142 toneladas de alimentos
adquiridos da agricultura familiar, 100 quintais produtivos e 10 sistemas
alimentares comunitarios implantados, além de mais de 1000 pessoas capacitadas.

O sistema alimentar alternativo criado pela politica publica municipal de
Belo Horizonte vive hoje um novo ciclo de inovacdo. A atuacdo de fomento a
agricultura familiar e urbana depara-se com a centralidade dos principios
agroecoldgicos, da atuacdo comunitaria e da necessidade cada vez mais expressiva
de integracdo campo-cidade por meio de circuitos curtos de producao, distribuicao
e consumo. Isso nos leva ao terceiro e dltimo ponto tratado pelo ODS 2. Ao abordar
a produtividade agricola, a sustentabilidade dos sistemas de producdo de
alimentos e a diversidade genética de sementes, plantas e animais, parece
desenhar-se fortemente uma nova governanca local, estabelecida com base em
redes auténomas e diversas de produtores e consumidores. Nesse sentido, o
municipio de Belo Horizonte emerge nao s6 como fornecedor - direto ou via

regulacdo de mercado - de alimentos saudaveis e acessiveis a sua populacdo, mas
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também como agente catalisador de uma cadeia produtiva de geragdo de riqueza e
desenvolvimento, baseada em uma nova forma de relacionamento entre o setor
publico e os produtores locais de base comunitaria, seja no préprio municipio, seja
ao longo de sua regido e colar metropolitano.

Para o monitoramento do ODS 2 em Belo Horizonte, foram selecionados 04
indicadores que auxiliam na avaliagdo dos habitos alimentares da populacdo
municipal. Segundo resultados do VIGITEL% que realiza pesquisa telefonica
representativa de toda a populagdo adulta do municipio, 44,9% de adultos
afirmaram ter consumido frutas e hortalicas em 5 ou mais dias da semana, bem
acima da média nacional das capitais (34,6%) e a terceira maior taxa entre elas.
Por outro lado, dados da mesma pesquisa mostram que em 2016, 21,3% da
populagao adulta substituiu a refeicao do almogo ou jantar por lanches em sete ou
mais vezes por semana, atingindo a segunda maior taxa entre todas as 27 capitais
pesquisadas e superior a média nacional de 13,9%. No que tange as condicdes de
nutricdo da populacgado infantil, dados do SISVAN para o primeiro quadrimestre de
2018 mostram um percentual de desnutricao de 4,04% e de 6,6% de obesidade
entre criancas de 0 a 5 anos de idade. Estes valores sdo um pouco inferiores as
médias nacionais para 2017, 4,45% e 7,76%, respectivamente, segundo dados do
mesmo sistemas.

Os indicadores aqui apresentados, embora relevantes, abordam apenas as
condi¢des de alimentacdo da populacdo adulta e infantil. Entretanto, para
considerar todos os desafios colocados para o ODS 2, o sistema local de
monitoramento tera como desafio para os préximos anos a tarefa de sistematizar
informacdes e definir indicadores para outro importante aspecto da seguranga
alimentar no municipio: a situacdo dos sistemas alimentares alternativos.
Atualmente, os dados estatisticos existentes sobre o tema estdo dispersos e
incompletos, ou representativos apenas das acdes coordenadas pela politica
publica municipal de seguranca alimentar e nutricional. Por isso, é importante que

a rede de parceiros do Observatério some esforcos de pesquisa e de politicas

4 0 VIGITEL é um sistema de monitoramento implantado pelo Ministério da Satide que tem por finalidade
monitorar a frequéncia e distribui¢ido de fatores de risco e protecdo para doencas cronicas ndo transmissiveis
na populagio brasileira. A pesquisa é feita por amostras probabilisticas da populacdo com 18 anos ou mais de
idade residente em domicilios com pelo menos uma linha telefénica fixa nas capitais brasileiras e Distrito
Federal.

5 Dados nacionais disponiveis em:

http://dabsistemas.saude.gov.br/sistemas/sisvanV2 /relatoriopublico/index, acesso em 05/12/2018.
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publicas, visando produzir e sistematizar informacdes sobre as condi¢cdes dos

sistemas alimentares alternativos no municipio e sua interacdo com os circuitos

comerciais de producdo e consumo.

Quadro 3: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 2

Indicador

Marcador de consumo
alimentar saudavel (consumo

Ultimo valor

Apurado

Data de
apuracao

de frutas e hortalicas) SISREDE:
21 (SISREDE: consumo de frutas SISREDE/SMSA; 85,09 2017
) no dia anterior; Vigitel: % de VIGITEL VIGITEL:
adultos (= 18 anos) que 44,9%
consomem frutas e hortalicas
em 5 ou mais dias da semana)
Percentual de adultos (= 18
anos) que substituem a comida

2.1 do almoco ou jantar por VIGITEL 21,3 2016
lanches sete ou mais vezes por
semana
Percentual de criangas (0 a 5 . 1¢

. ~ SisRede- .

2.2 anos) em situacao de SMSA /SISVAN 4,04 quadrimestre
desnutricdo 2018
Percentual de criangas (0 a 5 . 1¢

. ~ SisRede- .

2.2 anos) em situacao de SMSA /SISVAN 6,6 quadrimestre

obesidade (IC) 2018
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ODS 3. ASSEGURAR UMA VIDA SAUDAVEL E PROMOVER 0 BEM ESTAR
PARA TODOS, EM TODAS AS IDADES

O terceiro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3) tem seu foco
na saude e no bem-estar da populagdo, pactuando metas globais para o ano de
2030. A explicitacao das metas e o monitoramento dos indicadores sdo essenciais
para o planejamento das a¢des em saude local (CNM, 2016), principalmente no
cenario brasileiro cuja situacdo epidemiolédgica é caracterizada pela tripla carga de
doencas: 1) doencas transmissiveis, desnutricio e problemas de saude
reprodutiva; 2) doengas cronicas ndo transmissiveis e elevada prevaléncia de
exposicao a seus fatores de riscos e 3) causas externas (acidentes e violéncias)

(MENDES, 2010).

Descrever o atual perfil de saide do municipio de Belo Horizonte (BH) é o
primeiro passo para refletir sobre as prioridades municipais que irdao ao encontro
da agenda de sadde para 2030. Trata-se de um municipio em que 80,4% de sua
populacdo é coberta pela Estratégia de Satide da Familia (ESF) e 45,0% por
servicos de odontologia na aten¢do bdasica. A ESF foi estruturada no Brasil no
intuito de promover a qualidade de vida e intervir nos fatores de risco que afetam
a saude da populagdo, contribuindo para maior resolutividade de problemas da
saude, reduzindo a necessidade de intervencao de média e alta complexidade em
uma Unidade de Pronto Atendimento ou hospital (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).
O reflexo da elevada cobertura de ESF no municipio pode se traduzir na taxa de
internacao por condig¢des sensiveis a atencdo primaria (ICSAP), que segundo dados
apurados em janeiro de 2018 foi de 25,7%. Estudo publicado em 2015 analisando
as principais causas de ICSAP no Brasil, demonstrou diferencas regionais
relevantes. Na regido Sudeste, por exemplo, as internacdes por pneumonias,
doengas cerebrovasculares e insuficiéncia cardiaca se destacaram como as
principais causas (PEREIRA et al, 2015).

Estes dados evidenciam mais uma vez, o desafio para a agenda de saude
diante da coexisténcia de doencas infecciosas e cronicas ndo transmissiveis como

problemas de saude publica em nivel nacional, regional e local.
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Com relagdo as doencas infecciosas, a meta proposta no ambito do ODS 3 é a
de acabar, até 2030, com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e
outras doencas transmissiveis. No ano de 2017 em BH, a cada 100 mil habitantes,
foram registrados 30,6 novos casos de infeccdes pelo HIV e 18,6 de Tuberculose
(TB). A alta densidade populacional da cidade bem como o seu crescimento em um
acelerado processo de urbanizagao, favorece a formagdo de grupos populacionais
de maior vulnerabilidade social, onde tais infec¢des ganham destaque (LILFORD et
al, 2017). Assim, a infecgdo pelo HIV tem sido considerada sinal de alerta em todo o
mundo (CNM, 2016; BRASIL, 2009), contribuindo para o aumento do risco de TB.
Para o controle da TB a Organiza¢do Mundial de Satiide (OMS) preconiza uma taxa
de cura de 85% e de abandono do tratamento de menos de 5,0%. Em BH, no ano de
2017, a taxa de cura foi inferior (64,7,4%) e a de abandono superior ao
preconizado (13,2%). Outra doenca infecciosa que merece destaque é a Sifilis
Congénita, com incidéncia no municipio de 10,5 casos por 1.000 nascidos vivos,
muito acima do recomendado pela OMS (0,5 casos/1.000 nascidos vivos). O
aumento na incidéncia de sifilis ocorre em todo o territério nacional e tem sido
associado tanto a inadequada assisténcia pré-natal, como também a pobreza,
abuso de drogas, gestantes adolescentes e histéria de doencas sexualmente
transmissiveis (DST) (NONATO et al, 2015). Ja em relagao as infec¢des vetoriais de
relevancia para Belo Horizonte esta a ocorréncia de Dengue. A primeira epidemia
descrita no municipio foi em 1996 e a partir dai foram observadas ondas
epidémicas de diferentes magnitudes, dura¢cdo e distribuicio (ALMEIDA et al,
2008). A incidéncia da Dengue em BH em 2017 foi de 40,4/100.000 habitantes,
entretanto no ano anterior o municipio vivenciou a maior epidemia da série
historica quando se confirmaram 155.036 casos da doen¢a (PBH, 2018).

No tocante as doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT), a meta é de
reduzir em % a mortalidade prematura via prevenc¢ao e tratamento e promover a
saude mental e o bem-estar, investindo também no controle do tabagismo.
Portanto, a meta para BH seria de reduzir a atual taxa de mortalidade padronizada
por DCNT de 236,8/1.000 adultos de 30 a 69 anos para 78,9/1.000 adultos. A
reducdo nessa taxa é possivel com a garantia de acesso aos servicos de saude, bem

como com a instituicdo de politicas e programas voltados para o controle de
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fatores de risco das DCNT, que possam favorecer, por exemplo, a reducdo da taxa
de adultos com pratica insuficiente de atividade fisica (44,7% em 2017) e a
prevaléncia do tabagismo entre adultos (8,7% em 2017) e adolescentes (4,5% em
2015). Ja o alcance da meta relacionada a promoc¢do da saude mental pode ser
monitorada pela taxa de suicidio, que é crescente em nosso pais e que em BH, em
2017, foide 5,6/100.000 habitantes.

Com relacdo aos acidentes e violéncias, a meta proposta para 2020 esta
relacionada a reducdo pela metade das mortes e os ferimentos globais por
acidentes de transporte terrestre (ATT). Trata-se de um desafio para o todo o
Brasil que, em 2013, foi apontado como o pais com maior nimero de 6bitos por
acidentes de transito por habitantes na América Latina (WHO, 2015). Em Belo
Horizonte, no ano de 2017, a cada 100 mil habitantes 12,5 morreram em acidentes
de transito. Dados disponiveis na Plataforma Digital dos ODS, contendo
indicadores globais do Brasil, evidenciam redu¢do nos ultimos anos sendo a taxa
de mortalidade por ATT em 2015 de 18,3/100.000 habitantes. Estudos
comparativos de cidades com a iniciativa “Projeto Vida no Transito” tém mostrado
uma reducdo dos ATT em algumas capitais, sendo BH uma delas (MORAIS NETO et
al,, 2013).

De uma maneira didatica e operacional, este relatorio traz a descricdo
especifica para cada um dos 17 ODS propostos pela Organizacio das Nacgdes
Unidas. No entanto, vale ressaltar sobre a importancia dos demais ODS que operam
como “determinantes sociais da saude” (BUSS et al, 2014), como mencionado
brevemente acima. Indicadores relacionados a d@bitos Materno-Infantis sdo
indicadores de saude sensiveis as questdes sociais e econdmicas locais. Apesar de
BH possuir taxas abaixo das preconizadas nas metas e menores que a média
nacional (Quadro 1), é necessario avancar no sentido de acabar com as mortes
evitaveis de recém nascidos e de criancas menores de 5 anos. A adequada
assisténcia ao pré-natal e ao parto contribuem para reducao de 6bitos maternos,
fetais e neonatais. Em BH, em 2017, somente 64,1% das gestantes tiveram 7 ou
mais consultas durante o pré-natal e apenas 52,8% tiveram partos normais, na
rede SUS e rede complementar. Ressalta-se também no municipio a alta razao

mortalidade materna. Estes ultimos indicadores sugerem a necessidade de uma
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abordagem integrada na assisténcia materno-infantil com mudancas estruturantes

da mesma para atingir as metas propostas.

Quadro 4 - Indicadores de satide materno-infantil em Belo Horizonte, 2017, e suas
respectivas metas globais de referéncia.

Taxa de Mortalidade Infantil (6bitos em menores de 1 ano "
: . 10,3 9,5

por 1000 nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade neonatal (6bitos em menores de 28

. . . 6,97 <12,0%*
dias por 1000 nascidos vivos)
Taxa de Mortalldad('a na Ir}fanc1a (6bitos em menores de 5 11,35 < 25,0%
anos por 1000 nascidos vivos)
Proporgio de parto normal 52,8% > 85,0%***
Razao de Mortalidade Materna (6bitos maternos 179 <70,0%*
por 100 mil nascidos vivos) ’ 20,0*

* Meta estabelecida para 2021 no Plano Plurianual de A¢do Governamental-PPAG 2018-2021 do
Municipio.

** Meta estabelecida pela ONU no ODS 03.

*#* Meta sugerida pela Organizagdo Mundial de Saude-OMS.

Para o alcance das metas propostas é urgente analisar os dados de maneira
desagregada por grupos populacionais intraurbanos, pois os niveis médios de
saude dos centros urbanos mascaram o efeito das iniquidades intraurbanas
(GRANT et al, 2017). Os indicadores de saude podem ser bastante discrepantes ao
comparar, por exemplo, populagdes vivendo em areas de vilas e favelas e aquelas
na area formal dentro da mesma cidade. Somente conhecendo tais indicadores
tornar-se-a possivel delinear intervenc¢des especificas para o cumprimento das

metas.
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Quadro 5: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 3

. Ultimo valor Data de
Indicador ~
Apurado apuracao

31 Razao .da Mortalidade Materna por SMSA/PBH 17.9 2017
100 mil

31 Proporc¢ao de parto normal no SUS e SINASC/MS; 528 2017

' na sadide suplementar (em %) (IC) SMSA/PBH ’
Propor(;ao de gestantes gue fizeram 7 SINASC/MS;
3.1 ou mais consultas no pré-natal (em SMSA/PBH 64,1 2017
%) (IC)
Taxa de Mortalidade Infancia
. SIM/MS;
3.2 (criangcas menores que 5 anos por 11,35 2017
: . . SMSA/PBH
por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) SIM/MS;

3.2 por mil SMSA/PBH 103 2017
Taxa de mortalidade neonatal por SIM/MS;

32| mil (¢ SMSA/PBH 6,97 2017
Numero de novas infec¢des por HIV )

3.3 (por 100 mil habitantes) SINAN/MS; 30,6 2017
Taxa de Incidéncia de Tuberculose

3.3 (por 100 mil habitantes) SINAN/MS; 18,58 2017
Percentual de Cura de Tuberculose SINAN/MS;

33 (IC) SMSA/PBH 64,7 2017

33 Taxa de prevaléncia da hepatite B SINAN/MS; 78 2017

' por 100 mil habitantes SMSA/PBH ’
33 Taxa de incidéncia de leishmaniose SINAN/MS; 27 2017
' visceral humana (por 100 mil) SMSA/PBH ’
Taxa de incidéncia de dengue (por SINAN/MS;

3.3 100 mil) SMSA/PBH 40,4 2017
Incidéncia de sifilis congénita em )

3.3 menores de um ano de idade (casos SINAN/MS; 10,5 2017

. - . SMSA/PBH
em < de 1 ano por mil nascidos vivos)
33 Numero de casos novos de Aids em SINAN/MS; 0 2017
' menores de 5 anos (IC) SMSA/PBH
Taxa de internacdo por condicoes

34 sensiveis a atencdo l.)aswa (Lista: SIH/MS 25,7 jan-18
portaria MS; denominador apenas
internacdes clinicas)

Taxa de Mortalidade Padronizada
por mil habitantes por doencas
cronicas nao transmissiveis de SIM/MS;

3.4 adultos, de 30 a 69 anos, residentes SMSA/PBH 2368 2017
em Belo Horizonte (por 100 mil
obitos)
insuficionte de atividade fisica por Total: 44,7 %

3.4 ; P VIGITEL Masculino:36,1% | 2017
sexo e escolaridade (<= Feminino: 51 8%
150min/sem) (IC) O HER

. P SIM/MS;

34 Taxa de mortalidade por suicidio SMSA/PBH 5,6 2017
Taxa de Mortalidade no Transito (por SIM;

3.6 100 mil hab,) POT | DETRAN-MG; 12,5 2016

) BHTRANS
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: Ultimo valor Data de
Indicador ~
Apurado apuracao
37 Taxa de Gravidez na Adolescéncia SINASC/MS; 96 2017
' (grupos etario de 10 a 19 anos) SMSA/PBH ’

38 Cobe’r_tura da Estratégia de Satde da SMSA/PBH 80,38 2017
Familia
Cobertura populacional estimada de

3.8 saude bucal na atenc¢ao basica (IC) SMSA/PBH 45 2017
Percentual de consultas médicas

3g | basicasque geraram SMSA/PBH 17,5 2017
encaminhamento para
especialidades (IC)
Prevaléncia de fumantes na

3.2 populac¢ao adulta (>=18 VIGITEL) VIGITEL 87 2017
Prevaléncia de fumantes entre
alunos do 92 ano EF (IC) (escolares

3a frequent_ando o 9_0. ano que fur_naram PENSE 45 2015
nos 30 dias anteriores a pesquisa
entre os que ja experimentaram
cigarro)

3p Cobertura _Vacmal em menores de 1 SINAN - MS 94,6 2017
ano da vacina pentavalente
Percentual de consultas

3.c especializadas agendadas em até 60 SMSA 46 22q/2018

dias
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ODS 4. ASSEGURAR A EDUCACAO INCLUSIVA E EQUITATIVA DE
QUALIDADE E PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM AO
LONGO DA VIDA PARA TODOS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecem para a
tematica da Educacao o seguinte objetivo: “Assegurar a educagdo inclusiva e
equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos e todas”.

Este objetivo, ancorado em indicadores que estabelecem critérios de
avaliacdo e acompanhamento das politicas relacionadas a oferta da educacao, é um
elemento fundamental para assegurar desenvolvimento sustentavel as diferentes
areas de atuacdo das politicas publicas inerentes ao desenvolvimento de cidades,
regioes e paises em referéncia na proposta.

E preciso lembrar que a educacgdo - inclusiva, de qualidade, equitativa -
oferecida a todos é elemento de fundamental importancia. Textos que discutem a
importancia da educacdo podem ser articulados aos elementos presentes no
documento que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente aqueles que buscam construir critérios que avaliam as politicas
publicas desta drea de atuagao. Verifica-se no trecho que se segue:

A Educagdo é um direito fundamental que ajuda ndo sé no
desenvolvimento de um pais, mas também de cada individuo. Sua
importancia vai além do aumento da renda individual ou das
chances de se obter um emprego. ‘Perguntar a importancia da
Educagio é como perguntar qual a importancia do ar para nés. £
pela Educagdo que aprendemos a nos preparar para a vida’. (...)
Por meio da Educagdo, garantimos nosso desenvolvimento social,
econdémico e cultural. (...)o direito a Educagio de qualidade é
basico porque assegura o cumprimento de outros direitos. ‘Sem
conhecimento ou acesso a informagdes, como saber que tenho

direito a saide e bem-estar, no meio ambiente sadio, a condi¢cdes
adequadas do trabalho, a ser tratada com dignidade?®

Assim verificamos que nos indicadores relacionados ao Objetivo 4 - ja
descrito acima - a concepg¢do do acesso a educagao esta relacionada ao “combate a
pobreza”: “Quanto mais as pessoas estudarem, mais oportunidades terdo no

mercado de trabalho. (..) Esse impacto é perceptivel em todos os niveis de

® Qual a importancia da Educagdo. Instituto Vidas Raras. Disponivel em <www..vidasraras.org.br> Acesso em 20 nov.
2018
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escolaridade. Se todos os estudantes em paises de renda baixa deixassem a escola
sabendo ler, 71 milhdes de pessoas poderiam sair da pobreza, segundo o relatério
do Monitoramento Global da Educacao para Todos de 2011. O relatério também
mostrou que cada ano extra de escolaridade aumenta renda individual em até
10%.”7
Além disso, é importante assinalar que o acesso de todos a educac¢do de qualidade
faz a economia do pais crescer, promove a saude - pois € mais evidente a reducao
de mortalidade infantil - e constroi a possibilidade de habitos mais saudaveis.

Outro aspecto importante que resulta de mais educacao de qualidade é a
reducdo da violéncia social, aspecto que tem se apresentado como um dos maiores
problemas resultantes da enorme desigualdade social no nosso pais. “Se a
Educagdo é capaz de impactar na diminuicdo desta desigualdade, ela também
contribui para uma sociedade menos violenta. Além disso, a Educacdo ajuda a
superar a intolerancia. O representante da ONU Nassir Abdulaziz Al-Nasser disse
em entrevista que ‘a Educacdo é fundamental para tratar da ignorancia e
desconfianca que estdo no cerne do conflito humano. A Educacao ajuda a superar
esteredtipos e intolerancia, a vencer a batalha contra a ignorancia’.”8

Assim, uma das metas - garantir que até 2030 todos os meninos e meninas
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, de modo
que eles estejam em condi¢des de frequentar o ensino primdario e o secundario,
com resultados relevantes e eficazes - mostra que a Educacdo de nossas criancas se
tornou um objetivo fundamental para o Desenvolvimento Sustentavel de nossa
cidade, regido, estado e para o nosso Pais. Além disso, se nos esforcarmos para
eliminar as disparidades de género na Educacdo e garantir a igualdade de acesso a
todos os niveis educacionais - inclusive as diferentes formagoes profissionais -
apoiando os mais vulneraveis, especialmente as pessoas com deficiéncia, os povos
indigenas e as culturas tradicionais, estaremos fortalecendo as dimensdes da
educacao de qualidade para todos e construindo um horizonte melhor para as
futuras geracoes.

Poderemos, dessa forma, educar as novas gera¢des para a convivéncia

cordial, de respeito as diferencas de género, raca e condi¢des sociais, de forma a

7Disponl’vel em <http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001911/191186por.pdf> Acesso em 20 nov 2018
8Disponl'vel em <https://www.terra.com.br/noticias/educacao/educacao-ajuda-a-superar-a-intolerancia-defende-
nacoes-unidas,ecd41bcc590d0410VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html> Acesso em 20 nov 2018
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incluir nos processos educativos as dimensdes dos direitos humanos, a igualdade
de género, a promog¢do de uma cultura de paz, com a valorizacao da diversidade
cultural e as diversas e relevantes contribuicdes da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

Obviamente, tudo isso sera possivel se fortalecermos a profissao docente no
nosso pais. Segundo pesquisas recentes, veiculadas em diversos o6rgaos de
imprensa, 85% dos entrevistados consideram que o professor brasileiro é menos
valorizado pelo governo, sendo que para 76% consideram que a profissao é menos
valorizada pela populagdo. Pesquisas internacionais indicam que no Brasil os
indices de valorizacdo da profissdo docente sdo 0os menores em comparagao com
outros paises. Estas informag¢des nos mostram questdes que impactam no nosso
cotidiano educacional e que as politicas publicas necessitam encontrar formas de
valorizar a docéncia, nos multiplos aspectos a ela relacionados para que a tarefa
educacional - e as metas a ela associadas - possa ser cumprida, tornando os
objetivos relacionados ao desenvolvimento sustentavel efetivos e realizaveis nos
multiplos aspectos abordados.

No que tange especificamente aos indicadores a serem monitorados na
Rede Publica de Ensino de Belo Horizonte, em consonancia com o restante do pais,
ressaltamos o Indice de Desenvolvimento da Educac¢io Bésica Ideb) divulgado em
2018. O Ideb reine, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliagcdes. Embora os dados divulgados tenham refletido em
uma melhora no indice, que subiu de 4.8 em 2007, para 6.4 em 2017, nos anos
iniciais, superando a meta de 6.2 para aquele ano, a elevacao do Ideb dos anos
finais configura um grande desafio a ser vencido. Em que pese a elevacdo do indice
de 3.6 em 2007, para 4.5 em 2017, este ndo atingiu a meta de 5.1 para os anos
finais. O atingimento das metas projetadas para 2019, de 5.3 e 5.6 para 2021
demandarao novos esfor¢os e investimentos do poder publico para alcangar
resultados que indiquem uma elevacao qualitativa na educagdo nos anos finais.

Finalizando, é preciso ressaltar que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS - sé podem ser efetivados numa sociedade que valoriza a

educacdo, o educador e o aluno e se esforga para que a inclusdo, o conhecimento, a
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instituicdo educacional, os docentes e os educandos sejam parte integrante das

politicas de desenvolvimento.

Quadro 6: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 4

UltimoValor Data de

Indicador Apurado Apuragio

indice de Desenvolvimento da Educagio
4.1 Basica - IDEB - Rede Publica de Ensino dos | Inep/MEC 6,4 2017
anos iniciais

Indice de Desenvolvimento da Educagio
4.1 Basica - IDEB - Rede Publica de Ensino dos | Inep/MEC 4,5 2017
anos Finais

Percentual de estudantes do 92 ano com
proficiéncia adequada em matematica

(IC) (considera-se suficiente a proficiéncia
a partir do nivel 5 da escala SAEB).

4.1 Prova Brasil 22,39 2017

Percentual de estudantes do 92 ano com
proficiéncia adequada em lingua

4.1 portuguesa (IC) (considera-se suficiente a | Prova Brasil 42,52 2017
proficiéncia a partir do nivel 4 da escala
SAEB).

Taxa de acesso a educacio infantil na
faixa etariade 0 a 3

4.2 SMED; FJP 32,5 2015

Taxa de acesso a educagao infantil na

4.2 faixa etaria de 4 a 5 anos.

SMED; FJP 91,1 2015

Percentual de estudantes de até 8 anos de
idade com proficiéncia em leitura (rede
4.2 publica de ensino) ANA/INEP 61,16 2016
(considera-se suficiente a proficiéncia nos
niveis 3 e 4 da escala SAEB)

Percentual de estudantes de até 8 anos de
idade com proficiéncia em escrita (rede
4.2 publica de ensino) ANA/INEP 79,73 2016
(considera-se suficiente a proficiéncia nos
niveis 4 e 5 da escala SAEB)

Percentual de estudantes de até 8 anos de
idade com proficiéncia em matematica

4.2 (rede publica de ensino) ANA/INEP 61,23 2016
(considera-se suficiente a proficiéncia nos
niveis 3 e 4 da escala SAEB)

Proporc¢io da populacdo com idade entre

4.3/4.6 | 15 e 17 anos que concluiu o ensino PNAD-C 41,9 2017
fundamental

43/46 Pel:centual da popu_la(,‘ao'de_ 18 a 20 anos PNAD-C 45,6 2017
de idade com o ensino médio completo

4.6 Taxa de analfabetismo de 15 a 24 anos PNAD-C 0 2017
Proporg¢io de escolas publicas com
infraestrutura basica adequada (Itens de
infraestrutura considerados: energia Censo

4.a elétrica publica; Internet; computadores 58 2017
. EB/INEP

para alunos; banheiro adaptados ou

dependéncias para portadores de

necessidades especiais; agua filtrada).
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ODS 5. ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR TODAS AS
MULHERES E MENINAS

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 das Nacdes Unidas é dedicado
a alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas ao
redor do mundo. As metas do ODS 5 foram definidas a partir de questdes que
afetam mulheres e meninas de maneira mais abrangente no cendrio internacional
e, também, a partir de problematicas mais particulares a determinadas regides e
paises que se encontram em situacdes de maior vulnerabilidade e risco. Nesse
sentido, nas suas recomendagdes ha diretrizes mais amplas como a de acabar com
todas as formas de discriminacdo contra as mulheres, assim como a orientacdo
pela eliminacdo de praticas nocivas relacionadas ao casamento infantil e a
mutilacdo da genitalia feminina, por exemplo.

Assim, ao desenvolver nossa metodologia sobre o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel ligado a Igualdade de Género optamos, a partir da
reflexdo sobre a relevancia de determinados indicadores ligados especificamente
ao nosso contexto, a focar nas metas® que dizem respeito principalmente: a
eliminacdo da violéncia, valorizagdo do trabalho doméstico, acesso a sadde e
igualdade de oportunidades, participacgdo e lideranca.

Em relacio ao tema da eliminacdo da violéncia, optamos por dois
indicadores fundamentais: a razdo de notificacdo de violéncia doméstica, sexual e
outras violéncias contra mulheres com 10 anos ou mais (por 100 mil mulheres
com 10 anos ou mais); e o numero de registros de violéncia doméstica contra a
mulher por 100 mil mulheres. Optamos, também, por dois indicadores
relacionados a meta da valorizacdo do trabalho doméstico: a média de horas
semanais dedicadas as atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos (pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo); e a propor¢do de

mulheres ocupadas em trabalho doméstico. Por fim, em relacdo a meta de acesso a

9 A ONU possui nove metas especificas que almejam alcangar a igualdade de género, aqui optamos por
trabalhar indicadores relacionados a quatro destas: 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracio sexual e de outros tipos;
5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da
disponibiliza¢do de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promog¢io da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais; 5.5 Garantir a
participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica; 5.6 Assegurar o acesso universal a satide sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢do de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisio.
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saude, achamos relevante trazer mais dois indicadores: o percentual de mulheres
(de 50 a 69 anos de idade) que realizaram mamografia nos ultimos dois anos; e a
propor¢ao de mulheres (de 25 a 64 anos de idade) que realizaram exame de
citologia oncotica para cancer de colo do Utero nos ultimos trés anos.

Por fim, em relacio a meta ligada a igualdade de oportunidades,
participacdo e lideranca, optamos por nove indicadores: a propor¢ao de Mulheres
Exercendo Mandatos no Poder Legislativo; a propor¢cao de mulheres em posicoes
gerenciais; o percentual do rendimento mediano feminino por hora trabalhada em
relacdo ao masculino; a participagdo feminina em cargos no Poder Executivo de
Belo Horizonte; a razao entre mulheres e homens por nivel de ensino
(Fundamental, Médio e Superior); a razdo entre Mulheres e Homens com menos de
8 anos de estudo (15 a 24 anos); a razdo entre a taxa de atividade feminina e a
masculina; a taxa de informalidade das mulheres no mercado de trabalho; a

proporcao de mulheres em pobreza extrema pré-transferéncia de renda;

8]

propor¢ao de mulheres em pobreza extrema poés-transferéncia de renda; e a
populacao de mulheres em situagao de rua.

Podemos observar, a partir dos indicadores aqui levantados, que
precisamos investir no acompanhamento dos casos de violéncia contra a mulher
em Belo Horizonte, apesar dos avancos ligados a Rede de Enfrentamento do pais. E
preciso que os canais de notificacdo, protecdao, combate e puni¢do sejam existentes
e eficazes para impedir este tipo de crime. Além disso, precisamos desenvolver
ferramentas que nos permitam realizar o levantamento ndo apenas dos casos de
violéncia, mas também de feminicidio de mulheres, isto é, no caso de assassinatos
de mulheres pelo fato de serem mulheres.

E importante ressaltar, também, que apesar das mulheres terem acesso a
educacdo em Belo Horizonte elas continuam ocupando menos posicoes de
lideranca e ganhando menos que os homens para desempenhar func¢des
semelhantes. Vale destacar, em relacao a representacdo politica de mulheres, a
desproporcionalidade das mulheres nos mandatos legislativos, que ndao chegam a
10% das cadeiras, estando abaixo, inclusive, da média nacional (que apoés as
eleicoes de 2018 beira os 14%).

Por fim, acrescentamos a importancia de notar, para além da representacdo

politica, a existéncia de mecanismos institucionais de mulheres de Belo Horizonte
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(em sintonia com mecanismos estaduais e nacionais) que sdo dedicados a
desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para as mulheres.
Destacamos, assim, a Coordenadoria Municipal dos Direitos das Mulheres
(COMDIM) que tem por objetivo elaborar, propor e coordenar as politicas
municipais que assegurem o atendimento as necessidades especificas da mulher; e
o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), ligado também, a partir de
logica participativa, ao desenvolvimento de programas, servicos e acdes
afirmativas que visam a promocdo e defesa dos direitos da mulher em Belo

Horizonte.
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Quadro 7: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 5

Indicador

Razio de notificacdo de violéncia
domeéstica, sexual e outras violéncias
contra mulheres com 10 anos ou
mais (por 100 mil mulheres com 10
anos ou mais)

SISREDE-
SINAN/SMSA

Ultimo

Valor
Apurado

1589

Data de
Apuracao

2017

5.2

Numero de registros de violéncia
doméstica contra a mulher por 100
mil mulheres

REDS/PMMG

1142,2

2016

5.4

Média de horas semanais dedicadas
as atividades de cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos

(pessoas de 14 anos ou mais de
idade, por sexo)

PNAD-C

Total - 15,4
Homem - 9,9
Mulher - 19,5

2016

5.4

Proporc¢do de mulheres ocupadas em
trabalho doméstico (IC)

PNAD-C

11,4

2017

55

Propor¢ido de Mulheres Exercendo
Mandatos no Poder Legislativo

CMBH

9,76

2016

5.5

Proporc¢ido de mulheres em posicoes
gerenciais

PNAD-C

41,5

2017

55

Percentual do rendimento mediano
feminino por hora trabalhada em
relacdo ao masculino

PNAD-C

82,5

2017

55

Participacdo feminina em cargos no
Poder Executivo de Belo Horizonte

(1€)

SMPOG

TOTAL: 68,0
12 Grau: 25,8

01/08/2018

5.5

Razao entre mulheres e homens por
nivel de ensino (Fundamental, Médio
e Superior) (IC)

PNAD-C

EF: 0,89
EM: 0,76
ES: 1,17

2017

5.5

Razao entre Mulheres e Homens com
menos de 8 anos de estudo (15 a 24
anos) (IC)

PNAD-C

0,71

2017

55

Razio entre a taxa de atividade
feminina e a masculina (IC)

PNAD-C

0,81

2017

55

Taxa de informalidade das mulheres
no mercado de trabalho (IC)

PNAD-C

40

2017

5.5

Proporc¢io de mulheres em pobreza
extrema pré-transferéncia de renda

(1c)

CADUNICO

17,02

ago/18

55

Proporc¢io de mulheres em pobreza
extrema pos-transferéncia de renda

(1c)

CADUNICO

0,01

ago/18

5.6

Percentual de mulheres (de 50 a 69
anos de idade) que realizaram
mamografia nos ultimos dois anos

VIGITEL

81

2017

5.6

Proporc¢do de mulheres (de 25 a 64
anos de idade) que realizaram
exame de citologia oncética para
cancer de colo do ttero nos ultimos
trés anos

VIGITEL

85,5

2017

5.6

Populacao de mulheres em situagao
de rua (IC)

CADUNICO

650

ago/18
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ODS 6. ASSEGURAR A DISPONIBILIDADE E GESTAO SUSTENTAVEL DA
AGUA E SANEAMENTO PARA TODOS

Este relatério apresenta perspectivas alvissareiras no que se refere ao ODS
6. Belo Horizonte atende integralmente a cobertura da meta 6.1 que se refere
“Proporgio de Domicilios com Acesso Sustentavel a Agua Potavel (rede geral) (em
100%)”, ano de (2017). Segundo o que aponta a PNAD Continua, seguido de perto
por outro indicador bastante positivo referente ao saneamento que é o indicador
de “Propor¢ao de Domicilios com acesso a melhores condi¢cdes (rede geral) de
esgotamento sanitario”, que indica 91,5 % de cobertura, também segundo dado da
PNAD-C, divulgados em 2017.

O desafio para Belo Horizonte, na perspectiva da cobertura total de
saneamento, diz respeito a ampliacdo da cobertura de tratamento do esgoto. Neste
caso, o “percentual da populacdo com acesso a coleta e tratamento de esgotamento
sanitario”, atinge o percentual de 79%, segundo dados do Plano Municipal de
Saneamento (2016). Trata-se de um importante indicador para monitorar o
desempenho de BH neste item, que, embora ndo alcance a universalizacdo, pode
ser considerado alto em relacdo aos demais municipios brasileiros, aparecendo
como um esforco local de bastante convergéncia para a melhoria da qualidade da
agua no municipio e nas bacias do Onga, Arrudas, Isidoro e Velhas, principais
unidades hidricas que se inserem no territério municipal.

A proporg¢do de Esgoto Tratado em Relacao ao Esgoto Gerado (IC) foi de
89,52% em 2015, meta local de parte do indicador da meta 6.3. Dados do Instituto
Trata Brasil apontam que 55% dos municipios brasileiros ndo tratam seu esgoto
adequadamente. Na Regido metropolitana além de Belo Horizonte, segundo dados
da mesma entidade, Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves, trés dos sete municipios
fronteiricos estdo elencados como os 100 municipios brasileiros que possuem
investimentos permanentes em tratamento de esgoto, sendo grande parte dos
investimentos oriundos da COPASA.

Outro dado local de bastante relevancia é o Indice de Salubridade Ambiental
(IC), que é a base do diagnostico do Plano Municipal de Saneamento (2016), como
uma politica de constante monitoramento dos investimentos publicos no setor. O
ISA quantifica a qualidade do saneamento nas 98 bacias e 256 sub-bacias do

municipio, a partir de indicadores de drenagem, saneamento, coleta de residuos e

50



esgoto. O ISA segundo o PMS, era de 0,84 em 2004 e evoluiu positivamente para
0,91 em 2016. O indicador varia de 1 a 100, sendo 100 o maior indice a ser
alcancado em nivel municipal. A expectativa de revisdo do Plano Municipal de
Saneamento, a ser realizada no ano de 2019, é consideravel e devera ser
acompanhada com bastante atencao.

Para avaliarmos de forma mais abrangente os indicadores de agua em BH
relativos ao ODS 6, faz-se necessario entender que a gestdo, monitoramento e
planejamento do problema da agua é sistémico e desconsidera, para efeitos de sua
abrangéncia, limites territoriais de fronteira entre um municipio e outro. Os
limites municipais, em uma perspectiva regional, e que fazem parte de uma
estrutura regional metropolitana e que sao traduzidas nos limites geopoliticos do
municipio, como unidade federativa de planejamento, ndo sdo consideraveis para
efeitos de implantagdo de uma politica publica eficaz de gestdo das aguas.
Conforme observado anteriormente, o municipio, sob o ponto de vista ambiental,
ndo é uma ilha. Tal consideragao foi objeto de discussdes e ponderagdes junto ao
grupo de trabalho constituido pelo Observatoério do Milénio, que ora torna publico
o resultado contido neste documento.

A unidade de planejamento local ganhou contornos definidos no capitulo
182 e 183 da Constituicdo de 1988, que delegou a atribuicdo do planejamento
fisico territorial urbano e rural ao municipio. O planejamento municipal, como
obrigacao local, regulamenta esta atribuicdo como atrelada a obrigatoriedade de
aprovar os Planos Diretores, que definiria as diretrizes de Uso e Ocupacdo do Solo
como obrigacao importante na regulacdo do territorio.

Tal obrigacdo constitucional de planejamento local, dentro de regides
metropolitanas, encontra um marco legal complementar de planejamento, com a
aprovacao do Estatuto das Metropoles. O acesso a agua limpa e ao saneamento,
com correta gestdo das aguas, passivel de ser usada e consumida pela populacao
do municipio de Belo Horizonte, apresenta por isso, desafios de monitoramento
também do indicador metropolitano e da sua correta articulagdo com as politicas
publicas municipais, ja instituidas na agenda metropolitana que aprovou o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana (PDDI). Este, por
sua vez, instituiu suas diretrizes setoriais em cada politica ptublica e que, para Belo

Horizonte, pode se iniciar pelos municipios limitrofes. O texto constitucional
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estabelece esta funcdo complementar, regulamentada pelo marco regulatorio
aprovado em 2015, estando articulada entre municipios participes de Regides
metropolitanas pela constituicdo da autoridade metropolitana.

No que diz respeito a gestao das aguas na RMBH, incide diretamente sobre
suas diretrizes, a lei 11445/2007 que dispde sobre como tratar e tornar potavel a
agua, drenando e reduzindo os impactos dos residuos s6lidos sobre o seu manejo,
inclusive reforcada como estratégia em recente revisdo ocasionada pela
incorporagdo de parte do texto da MP 844/2018, ao texto original aprovado em
2007. Belo Horizonte é o municipio central desta microrregidao e seu ntcleo é
importante. Mas no que tange a gestdo de suas aguas, parte de seu abastecimento
tem total dependéncia das bacias hidrograficas que extrapolam esta atribuicao
local, em que se pese que todos os municipios da mesma regido metropolitana,
tenham que fazer a incorporacao em sequencia desta tarefa, se considerarmos que
a gestdo de recursos hidricos nao se limita aos limites geopoliticos do municipio.
As aguas que abastecem Belo Horizonte estao concentradas no sistema Paraopeba.
Segundo dados do IGAM (2018), em recente relatorio apresentado em audiéncia
publica na Assembleia legislativa, por ocasido da comemoracdo do Dia Mundial da
Agua: 20% do volume diario outorgado para as captac¢des de agua para a finalidade
de consumo humano, dessedentacdo animal ou abastecimento publico; 25% para a
finalidade de irrigacdo; 30% para as captagdes de agua para a finalidade de
consumo industrial e agroindustrial; e reducao de 50% do volume outorgado para
as demais finalidades.

A meta 6.5 do ODS 6, estipula que até 2030, “implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacao
transfronteirica”. Dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) apontam que a
gestao integrada de recursos hidricos é da ordem de 50%. Esta meta exigira
esforcos complementares para a articulacdo de um pacto metropolitano, que
exigirdo do municipio um esforco na construcao destes indicadores

metropolitanos.
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Quadro 8: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 6

Ultimo

Data de

Indicador Valor >
Apuracao

Apurado

Propor¢ao de Domicilios
com Acesso Sustentavel a
Agua Potavel (rede geral)
(em %)

Propor¢ao de Domicilios
com acesso a melhores
6.2 condicgdes (rede geral) de PNAD-C 99,5 2017
esgotamento sanitario (em
%)

indice de Salubridade Plano Municipal de
Ambiental (IC) Saneamento/SMOBI/PBH
Percentual da populacao
com acesso a coleta e Plano Municipal de
tratamento de esgotamento | Saneamento/SMOBI/PBH
sanitario

Proporg¢ao de Esgoto
6.3 Tratado em Relacio ao Copasa; PMS 89,52 2015
Esgoto Gerado (em %) (IC)

6.1 PNAD-C 100 2017

6.2 0,913 2016

6.3 79 2016
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O ODS 7 tem como foco a garantia de acesso a energia barata, confidvel, sustentdvel e
renovavel para todos, abordando em suas metas questdes tais como: acesso universal
a energia a pregos acessiveis, uso de energias renovaveis e aumento da eficiéncia
energética. O PNUD assim resumiu os desafios do ODS 7:
De 2000 a 2013, mais de 5% da populagdo mundial obteve acesso a
eletricidade (de 79,3% para 84,6%). Para os proximos anos a
tendéncia é aumentar a demanda por energia barata. Contudo,
combustiveis fésseis e suas emissGes de gases de efeito estufa
provocam mudangas drasticas no clima. Atender as necessidades da
economia e proteger o meio ambiente é um dos grandes desafios
para o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o ODS 7
reconhece a importancia e traca metas focadas na transicao
energética, de fontes ndo renovaveis e poluidoras, para fontes

renovaveis limpas, com especial atengdo as necessidades das pessoas
. . ~ . s 10
e paises em situacdo de maior vulnerabilidade.

Politicas e iniciativas que produzam mudancas significativas na estrutura da matriz
energética sd podem ser operadas na escala nacional; entretanto na escala local o
tema também deve ser observado com atencgdo. Sao diversas iniciativas em nivel local
gue podem incentivar o uso de energias renovaveis em residéncias e atividades
econdmicas e implementar o uso de energias renovaveis nos prédios publicos no
transporte local, bem como, via o estabelecimento de diretrizes para projetos
construtivos, incentivar a eficientizacdo energética do mobilidario urbano. Sem se
esquecer da responsabilidade das cidades em oferecer infraestrutura urbana
adequada, que permita o acesso a servicos de energia modernos e sustentaveis para

todos os habitantes, principalmente para os grupos mais vulneraveis.'

Sao diversos os exemplos de cidades no mundo que implementaram boas praticas que

contribuem para o uso sustentavel da energia. Em Belo Horizonte, sdo reconhecidas as

" Sintese do ODS 7 disponivel na  Plataforma organizada pelo  PBUD-Brasil:

http://www.agenda2030.com.br/ods/7/, acesso em 06/12/2012.

" CGLU - Ciudades y Gobiernos Locales Unidos. Objetivos de desarrollo sostenible: lo que los gobiernos
locales deben saber. Disponivel em: http://www.uclg-
decentralisation.org/sites/default/files/Los%200D5%20%20L0%20que%20los%20gobiernos%20locales%
20deben%20saber_0.pdf, acesso em 06/12/2018.
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iniciativas locais de uso de energia solar e eficientizacdo energética. A capital foi
considerada recentemente a capital nacional da energia solar'? possuindo, segundo
estimativas, mais de trés mil painéis solares instalados em edificios residenciais
verticais, clubes, academias, hotéis, motéis, hospitais e casas, contando com mais de 1
milhdo de m? de coletores solares, dos 7 milhdes de m? existentes no Brasil. Também
sdao reconhecidas as iniciativas do poder publico municipal de equipar 100% dos
semaforos com lampadas LED e de utilizacdo de lampadas LED na iluminacdo publica.
Esta ultima iniciativa € um dos resultados da pioneira Parceria Publico Privada assinada
em 2017 entre a Prefeitura de Belo Horizonte e o consércio BH Iluminagao Publica
(BHIP), que promoverd a substituicdo das lampadas convencionais da iluminagao
publica por lampadas LED™. Como mostrado no qguadro de indicadores, atualmente a
cobertura da eficiéncia energética na iluminacdo publica alcanca 31% das luminarias
instaladas no municipio, com a meta de substituicdo de 171 mil lampadas por LED até
2020. Estas inciativas contribuem para a reducdo do consumo de energia e simbolizam

o0 compromisso do municipio com o uso sustentavel da energia.

Os cinco indicadores selecionados para monitoramento do ODS 7 no municipio, além
da questdo da eficiéncia energética da iluminagdo publica apontada acima, abordam a
cobertura do acesso domiciliar a energia elétrica, que, segundo dados da PNAD-C,
atinge 100% dos domicilios do municipio. Também sdo apresentadas estimativas sobre
a participacdo das fontes renovaveis no consumo de energia no municipio, que em
2015 atingiu 39,8% do consumo total, um pouco inferior a participacdo das fontes
renovaveis na Matriz Energética Brasileira de consumo, que atingiu 41,3% em 2015,
segundo dados do BEN 2017'*. Também s3o apresentados indicadores de Consumo de
Energia por Unidade do PIB Municipal e o percentual de empreendimentos aprovados

com selo de sustentabilidade para eficiéncia energética, este Ultimo proveniente de

> Belo Horizonte, a capital solar do pais, mas com preco alto. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/belo-horizonte-capital-solar-do-pais-mas-com-preco-alto-
6785421, acesso em 06/12/2018.

B BH é premiada por Sistema de lluminagdo Publica. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/bh-e-premiada-por-sistema-de-iluminacao-publica, acesso em
06/12/2018.

“ Empresa de Pesquisa Energética (Brasil). Balanco Energético Nacional 2017: Ano base 2016 / Empresa
de Pesquisa Energética. — Rio de Janeiro : EPE, 2017.
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um projeto de certificacdo ambiental de empreendimentos no municipio, promovido

pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Percentagem da populacdo com

71 acesso a eletricidade PNAD-C 100 2017

79 Participacio das fontes renovaveis BEM; SMMA 39,8 2015
no consumo total de energia (OIE)

73 Consumo de Energia por Unidade do SMMA; IBGE 0.19 2015

PIB Municipal (MWh/R$)

Percentual de empreendimentos
aprovados (certiddo de baixa
7.3 concedida) com selo de SMPU; SMMA 0,0 2017
sustentabilidade para eficiéncia
energética (IC)
Cobertura da eficiéncia energética

7:3 na iluminacéo publica (IC)

SMOBI; BHIP 31,0 set/18
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ODS 8. PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO,
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL, EMPREGO PLENO E PRODUTIVO E
TRABALHO DECENTE PARA TODOS

O Objetivo 8 trata da promoc¢ao do crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
com metas relevantes para o contexto do desenvolvimento local.

A meta 8.1 mensura o crescimento real do PIB, ou seja, o crescimento
efetivo do produto, da producgado. Para a Ciéncia Economica, o crescimento real do
PIB significa o crescimento da renda gerada na economia, pois para haver
producdo é necessario remunerar os recursos utilizados para produzir, ou seja,
remunerar trabalhadores com salarios, remunerar os donos do capital utilizado na
produgdo com juros e lucros e pagar pelos recursos naturais necessarios no
processo produtivo. Portanto, maior PIB real significa maior renda. Entretanto,
como sabemos, ndo significa melhor distribui¢do de renda.

A meta 8.3 objetiva a promog¢do de politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geracao de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovacao, e incentivo a formalizacao e
o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do
acesso a servigos financeiros. O indicador analisado mede a propor¢ao de
trabalhadores ocupados em atividades nao agricolas informais, por sexo. Portanto,
esse indicador nos fala da precarizagao do trabalho, no sentido que trabalhadores
informais tém menos acesso a servigos financeiros e, consequentemente, menos
acesso as inovagoes e melhor produtividade.

A meta 8.5 propde que até 2030, se alcance o emprego pleno e produtivo e
trabalho decente todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as
pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para trabalho de igual valor. O
indicador analisado foi a taxa de desocupacdo/desemprego. Como referéncia de
emprego pleno a Ciéncia Econdmica tem como parametro aceitavel até 5% de
desempregados.

A meta 8.7 direciona para a tomada de medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forgado, acabar com a escravidio moderna e o trafico de
pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho

infantil, incluindo recrutamento e utilizacao de criangas-soldado, e até 2025 acabar
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com o trabalho infantil em todas as suas formas. Estimativas para 2014 mostram
que 1.551 estavam em situacdo de trabalho infantil no municipio, nimero que
pode ter se elevado nos ultimos anos no contexto de agravamento da crise
econdmica, com impactos significativos na reducao da disponibilidade de recursos
para as familias, fator reconhecido como importante incentivador do trabalho
infantil.

A meta 8.9 indica que até 2030 deve-se elaborar e implementar politicas
para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os
produtos locais. Para o acompanhamento dessa meta no municipio foram
determinados quatro indicadores: o percentual de empregos nos ramos de
atividade relacionados com turismo no emprego total, a participagao relativa do
ISSQN gerado por atividades tipicamente turisticas no ISSQN total do municipio, o
fluxo de turistas na cidade e a taxa de ocupacao da rede hoteleira.

No que se refere a meta 8.1, a taxa anual de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) registra uma queda de -6,9% entre 2014 e 2015 em Belo Horizonte.
Esse dado considera a taxa de crescimento real do PIB Municipal, calculada a partir
da correcao dos valores correntes pelo Deflator Implicito do PIB nacional estimado
pelo IBGE. Esse indicador mede a variagdo média dos precos de um periodo em
relacio aos precos do ano anterior. E considerado o mais abrangente, pois inclui
informacdes ndo presentes em outros indices, como os precos implicitos da
administracdo publica (SOUZA,2007).

Quanto a Proporc¢ao de trabalhadores ocupados em atividades ndo agricolas
informais, por sexo apurado pela PNAD-C, os dados apresentados para o municipio
sdo de 2017. Para o municipio de Belo Horizonte, entretanto, o indicador que
discrimina apenas as atividades nao agricolas estd em processo de
desenvolvimento. O indicador existente considera a totalidade dos trabalhadores
ocupados em atividades informais. Assim, para o ano de 2017 40,8 % dos
trabalhadores no municipio eram informais. Desse percentual, 41,5 % sao homens
e 40% sao mulheres.

A respeito da metodologia para desenvolvimento desse indicador, o IBGE
considera como ocupac¢ado informal:

1. Empregado sem carteira de trabalho assinada - pessoa que

trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou juridica), geralmente
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obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo em
contrapartida uma remuneragdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou
beneficios (moradia, alimentacdo, roupas etc.), sem carteira de trabalho assinada.

2. Conta proépria sem registro do CNP] - pessoa que trabalhava
explorando o seu préprio empreendimento, sozinha ou com socio, sem ter
empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador familiar auxiliar;

3. Empregador sem registro do CNP] - pessoa que trabalhava
explorando o seu préprio empreendimento, com pelo menos um empregado;

4. Trabalhador familiar - pessoa que trabalhava sem receber
pagamento, durante pelo menos uma hora na semana de referéncia, em ajuda a
membro da unidade domiciliar que era conta prépria, empregador ou empregado

(IBGE - 2018).

O indicador 8.6 - Taxa de desocupacao/desemprego PNAD-C, apresenta o
percentual de pessoas desocupadas em relacdo as pessoas em idade de trabalhar:
para o ano de 2018, no primeiro trimestre apurou-se 13,1% de desempregados no
municipio e no segundo trimestre o resultado apresentou queda para 12,4%. Essa

lenta recuperagao em termos de municipio, também observada em nivel nacional
(13,7% no primeiro trimestre de 2018 e 13% no segundo trimestre de 2018)
reflete o pouco dinamismo da economia brasileira. E relevante entender que, de
forma geral, a queda na desocupacdo ndo ocorreu devido a expansdo da populacdo
ocupada, mas sim devido a retracao da for¢a de trabalho, ou seja, retracdo da PEA
(populacdao economicamente ativa). Essa queda da PEA ¢é explicada pelo
crescimento do desalento. O desalento ocorre quando o individuo passa por um
longo tempo desempregado e desiste de procurar emprego (IPEA, 2018).

Quanto a Taxa de Desemprego na Faixa Etaria de 18 a 24 Anos (8.6), esta
variou de 31,9% no primeiro trimestre de 2018 para 23,5% no segundo trimestre
de 2018. Esses resultados confirmam o resultado geral do desemprego no
municipio de Belo Horizonte apresentado na meta 8.5. Comparando em nivel
nacional, percebe-se desde 2017 o maior recuo do desemprego no conjunto dos
trabalhadores com idade entre 18 e 24 anos, com queda na taxa de 27,3%
(segundo trimestre de 2017) para 26,6% (segundo trimestre de 2018) - de acordo
com os microdados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Entretanto, nesse mesmo periodo, o contingente de jovens ocupados recuou 0,8%,
enquanto a populacdo economicamente ativa (PEA) caiu 1,6%. Essa retracdo da
PEA, que vem contribuindo para a queda do desemprego, pode estar relacionada
ao incremento do desalento. (IPEA, 2018)

Sobre as atividades turisticas no municipio, os dados sobre o mercado
formal de trabalho mostram que 9,1% das ocupag¢des em atividades direta ou
indiretamente ligadas ao turismo, nimero importante para uma cidade que nao
possui sua economia centrada nessa atividade. As atividades econdmicas
tipicamente turisticas também contribuem para a geracdo de receita tributaria
para o municipio, sendo responsaveis em 2015 por 1,85% do ISSQN gerado no

municipio.
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Quadro 10: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 8

Indicador

Ultimo valor

Apurado

Data de
apuracao

Taxa anual de crescimento do 2014-
8.1 Produto Interno Bruto Municipal IBGE -6,9
2015
(PIB)
Proporc¢ao de trabalhadores Total: 40,8
8.3 ocupados em atividades nao PNAD-C H: 41,5 2017
agricolas informais M: 40,0
. 12tr2018: 13,1
8.5 Taxa de desocupacao/desemprego PNAD-C 20 tr 2018: 12.4 2018
Taxa de Desemprego na Faixa Etaria 1°2tr2018: 31,9
8.6 de 18 a 24 Anos PNAD-C 221tr 2018: 23,5 2018
Numero estimado de criancas de até PNAD:
8.7 14 anos em situacdo de Trabalho g 1.551 2014
. . EDUCCAPPE
Infantil em Belo Horizonte.
Percentual de empregos nos ramos
de atividade relacionados com
turismo no emprego total
(considera-se os vinculos formais
8.9 ?as_atividades diret'c_l ou RAIS 9,1 2017
indiretamente relacionadas ao
turismo, tais como: agéncias de
viagem, alimentacio, comércio,
entretenimento, hospedagem e
transporte).
Participacdo relativa do ISSQN
erado por atividades tipicamente
8.9 furistic:s no ISSQN totalpdo Belotur/SMF 1,85 2015
municipio (IC)
Pesquisa de
8.9 Fluxo de turistas na cidade (IC) Demanda 2.335.541 2017
Turistica
8.9 Taxa de Ocupacao Hoteleira (IC) ABIH 53,66 2017
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ODS 9. CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS RESILIENTES, PROMOVER A
INDUSTRIALIZACAO INCLUSIVA E SUSTENTAVEL E FOMENTAR A
INOVACAO

A nova Agenda da ONU para 2030 traz entre as novidades o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 9 - Inovacdo e Industria, cuja definicdo é construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagcdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao. No contexto urbano, isso significa investir esforcos em
transporte publico, infraestrutura urbana de qualidade, eficiéncia energética para
fortalecer tanto as grandes empresas quanto ao micro e médio empreendedor.

Os indicadores estabelecidos pela ONU estao pautados no desenvolvimento
de infraestrutura de qualidade e sustentavel, na promoc¢do da industrializacdo
inclusiva e sustentavel, no aumento do acesso das pequenas e médias empresas,
em tornar as industrias sustentaveis, fortalecer a pesquisa cientifica e aumentar os
investimentos principalmente nos paises em desenvolvimento.

O primeiro indicador escolhido para este trabalho é a emissao de di6xido de
carbono (CO2) por unidade do PIB, a missdo é que até 2030 as industrias se
modernizem para tornar os processos limpos e ambientalmente corretos. Em
2013, o valor para o municipio de Belo Horizonte é de 0,13, de acordo com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Com relac¢do a produgdo cientifica, um indicador escolhido é o nimero anual
de novas patentes por 100.000 habitantes. Uma vez que o ODS 9 estd pautando em
investimentos em inovagdo, e a producdo de novas patentes no setor publico e
privado é importante indicativo do rumo trilhado pelo desenvolvimento local. O
ultimo dado, baseado do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual - INPI - é
13,6 novas patentes para cada 100.000 habitantes em Belo Horizonte.

No que tange ao acesso as tecnologias de Informacdo e Comunica¢ao, um
indicador utilizado é o percentual de empresas do setor de TIC em relagdo ao total
de empresas ativas no municipio. Esse indicador, proveniente de dados do
cadastro de empresas no municipio, teve um valor para janeiro de 2018 de 1,58%,
um numero considerado pequeno mas que pode ser ampliado mediante agdes
adequadas de politicas publicas de incentivo a este importante segmento da

economia no municipio.
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Ainda no que tange ao acesso as tecnologias de Informagao e comunicacao,
agora do ponto de vista da populacdo, tem-se os indicadores de percentual da
populagdo residente em domicilios com linha telefonica, percentual da populacao
residente em domicilios com acesso a Internet, taxa de usuarios de internet banda
larga fixa por mil habitantes e usuarios cadastrados no BH Digital.

O primeiro indicador tem como base que uma primeira tecnologia de
informacdo e comunicacdo basica seria a telefonia, mapeada pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C). O valor de 2016 obtido é
de 99,3% da populacdo de Belo Horizonte possuia telefonia fixa em suas
residéncias.

O acesso a Internet é subdividido nos trés indicadores seguintes.
Primeiramente, este é visto sob a forma de se ter ou nio Internet,
independentemente de sua velocidade. Este indicador é denominado Percentual da
populacdo residente em domicilios com acesso a Internet. O ultimo dado
disponivel é de 2016, apurado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-C), e verificou-se que 87% da populagdo de Belo Horizonte possui
Internet em suas residéncias.

O proximo indicador mede a importancia da qualidade da Internet.
Denominado como taxa de usuarios de internet banda larga fixa por mil habitantes.
Com base em dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), esse
indicador busca acompanhar o avango da qualidade da Internet acessivel para a
populagdo. O ultimo valor medido em junho de 2018, mostra que que 217,6
usudrios possuiam banda larga a cada 1.000 habitantes no municipio. O valor
registrada para Belo Horizonte nesse indicador é superior a média do Brasil e da
regido sudeste, respectivamente, 86,0 e 104,9 por mil habitantes, e supera até
mesmo a maior cidade do pais, Sao Paulo, que alcangou uma taxa de usuarios de
banda larga de apenas 103,1 por mil habitantes.

Por fim, a Prefeitura de Belo Horizonte, através da Empresa de Informatica
e Informacdao do Municipio (Prodabel), realiza uma série de iniciativas para
garantir o acesso do cidadao a Internet. O Programa BH Digital prevé na regiao de
Belo Horizonte pontos de acesso Wi-fi e telecentros. Devido a isso, decidiu-se

utilizar como indicador o ndmero de usuarios cadastrados no BH Digital que foi de
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330.348 habitantes em julho de 2018, e indica o esfor¢co do municipio em

promover a inclusdo digital.

Quadro 11: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 9

. Ultimo valor Data de
Indicador 3
Apurado apuracao
SMMA;
Emissdo de CO2 por unidade do PIB Inventario de 0,06 2013
Emissoes
Ndmero anual de novas patentes por
100.000 habitantes (depositos de INPI; Rank
patentes do tipo Patentes de Invencao Connect Smart 13,6 2017
(PI) e Patente de Modelo de Utilidade Cities
(MU)).
Percentual de empresas do setor de TIC
no to_ta}l fle empresas ativas no SMDE; SMF 1,58 jan/18
municipio
Considera-se os CNAEs 620, 631, 639
Percentual da populacio residente em
domicilios com linha telefonica PNAD-C 99,3 2016

fixa ou mével para pelo menos um
morador

Percentual populacio residente em
domicilios com acesso a Internet
(considera-se domicilios com pelo
menos um morador com acesso a PNAD-C 87 2016
Internet por meio de microcomputador,
tablet, telefone movel celular, televisdo
ou outro equipamento).

Taxa de usuarios de internet banda
larga fixa por mil habitantes (IC)

(Servico de Comunicacao Multimidia ANATEL 217.,6 jun/18
com faixa minima de 2Mbps).
Usuarios cadastrados no BH Digital (IC) | PRODABEL 330.348 jul/18
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ODS 10. REDUZIR A DESIGUALDADE DENTRO DOS PAISES E ENTRE
ELES

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 das Nagdoes Unidas tem
como foco a reduc¢do das desigualdades dentro dos paises e entre eles mesmos.
Nesse sentido, o objetivo apresenta uma séria de diretrizes que nao sdo
exatamente voltadas para um publico especifico, mas para determinadas
comunidades (como as proprias organizacdes e instituicdes internacionais) no
sentido da criacdo de mecanismos e a¢des que possam contribuir para algumas das
problematicas que dizem respeito a tematica da desigualdade como um todo,
inclusive envolvendo relagdes entre os proprios paises.

Tendo em vista as metas> que seriam mais relevantes no nosso contexto,
optamos por focar, prioritariamente, nos indicadores que nos possibilitam fazer
inferéncias sobre a desigualdade de renda no municipio. Estabelecemos, assim,
quatro indicadores: a porcentagem da renda dos 20% mais pobres no total da
renda apropriada; a razdo entre a taxa de crescimento do rendimento per capita
dos 40% com os menores rendimentos da populacdo e da populagdo total; a
proporc¢ao das pessoas vivendo abaixo de 50% da mediana da renda; e a populagao
em situacdo de rua. Além disso, reconhecendo a importancia de lidar com as
problematicas ligadas as populacdes em situacdo de refiigio no cendrio
internacional, incorporamos o indicador de nimero de migrantes na situacdo de
reflgio no municipio.

A partir dos indicadores coletados, podemos identificar como ha uma clara
desproporcao entre a renda do municipio e aqueles que representam os 20% da
populagdo mais pobre. Além disso, observamos que mais de 20% da populacao
vive em uma condi¢do extremamente precaria de pobreza.

Em relacdo ao nimero de migrantes em situagdo de refiigio, conseguimos
identificar um total de 103 solicitacdes deferidas da condicdo de refugiado
registradas em Belo Horizonte. Entretanto, ndo é possivel saber se os solicitantes

permanecem na cidade ou mesmo no pais. Dados do Sistema Nacional de Cadastro

15 A ONU estabeleceu dez metas que dizem respeito as tematicas de desigualdades. Aqui optamos por trabalhar
indicadores a partir de trés destas: 10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da
renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional; 10.2 Até 2030, empoderar e
promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
racga, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra; 10.7 Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada,
segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementagdo de politicas de migragio
planejadas e bem geridas.
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e Registro de Estrangeiros, gerido pela Policia Federal, informam que entre 2000 e
2017 foram registrados em Belo Horizonte um total de 65 pedidos de visto de
residéncia para estrangeiro com amparo legal no Estatuto dos Refugiados. Essa
situacdo demonstra a necessidade da criagdo de mecanismos de monitoramento e
acompanhamento dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade dentro do

municipio.

Quadro 12: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 10

Ultimo valor Data de

Indicador

Apurado apurac¢ao

Porcentagem da renda dos 20%
10.1 mais pobres no total da renda PNAD-C 4.5 2017
apropriada

Razao entre a taxa de crescimento
do rendimento per capita dos

10.1 40% com os menores PNAD-C 0,5 2016-2017
rendimentos da populacio e da
populacao total

Proporcio da pessoas vivendo
10.2 abaixo de 50% da mediana da PNAD-C 21,7 2017
renda

10.2 Populac¢iao em situac¢ao de rua (IC) | CADUNICO 6.241 ago/18

Numero de migrantes na situacio
de reftigio no municipio

10.2 CONARE ND
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ODS 11. TORNAR AS CIDADES E OS ASSENTAMENTOS HUMANOS
INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS

Indicadores para a sustentabilidade urbana sao uma importante ferramenta
para o planejamento, uma vez que a andlise quantitativa de uma realidade urbana
pode suscitar novas questdes a serem abordadas e até mesmo sugerir a
necessidade de revisdes de metas.

Tendo em vista os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, os
indicadores do grupo ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis — permitem
uma maior compreensdo da realidade urbana em questdo, embora precisem ser
tomados em conjunto e cotejados em uma analise abrangente. Se considerarmos
individualmente cada um destes indicadores, corremos o risco de perder de vista a
estreita correlacdo que existe entre eles e que nos permitira entender melhor os
desafios que se colocam para a gestdo urbana voltada para a sustentabilidade.

Um dos principios da sustentabilidade urbana - o direito a cidadania plena -
pode nos conduzir a uma reflexdo sobre a correlacdo entre os indicadores. Neste
conceito estd implicito o principio de igualdade, que se opde a situacdo de
desigualdade de renda e de acesso as benfeitorias urbanas, verificada nos dias
atuais.

Nesse sentido, destacam-se os indicadores do grupo ODS 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis. Os indicadores definidos para o monitoramento dos
esfor¢cos do municipio de Belo Horizonte no capitulo ODS 11 podem ser agrupados,
em linhas gerais, em quatro grandes grupos:

* Acesso a moradias em boas condicdes de habitabilidade - expressa a

propor¢ao da populagdo residindo em habitacdo com acesso a infraestrutura

urbana basica.

Os indicadores de condi¢des de moradia consideram:

e Condi¢coes de moradia adequadas - esgoto, 4gua, coleta de lixo, iluminacao,
numero de trés pessoas por comodo/dormitorio e existéncia de banheiro;

e Condicgoes de seguranca - em relacdo a riscos ambientais (IC);

e Regularizacao fundiaria urbana - direito reconhecido de posse da terra

urbana (IC).



e Mobilidade urbana - expressa o acesso ao transporte publico eficiente e
seguro.
Os indicadores de mobilidade urbana consideram:
— Acesso e eficiéncia dos meios de transporte coletivo;
— Uso de modalidades de transporte ndo motorizado (IC);

— Seguranga dos cidadaos nos deslocamentos (IC).

* Condicoes ambientais do meio urbano - sao expressas essencialmente pelos
indices de salubridade ambiental, representados pela cobertura da coleta de lixo
e indices de qualidade do ar.
Os indicadores das condi¢des ambientais consideram:

— Servicos de limpeza urbana;

— Qualidade do ar.

Qualidade de vida urbana - expressa o padrdo de crescimento da cidade e o
acesso aos espacos publicos, equipamentos urbanos e servicos e comércios.

Os indicadores de qualidade de vida urbana consideram:

— Crescimento da area ocupada em relacao ao crescimento da populagao;
— Disponibilidade de espagos publicos abertos (IC);

— Acesso a equipamentos urbanos e comunitarios (IC);

— Acesso a areas de comércio e servicos locais (1C);

— Acesso a equipamentos culturais (IC).

No ODS 11, o primeiro grupo de indicadores citado neste relatério, que se
dedica a verificar as condi¢cdes de moradia e do direito a posse do solo urbano, é
composto por indicadores que estao intimamente relacionados a desigualdade na
distribuicdo de renda, que compromete e impede o acesso a moradia e, por
conseguinte, o exercicio da cidadania plena.

Por sua vez, as condi¢Oes de seguranca em relacdo a riscos de desastres,
muitas vezes considerados como ‘naturais’, refletem a vulnerabilidade social de

certos grupos sociais em relacdo as condicdes de ocupacdo e as mudancas
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climaticas, pois se verifica, na maior parte das vezes, que os grupos de menor
renda sdo exatamente os mais atingidos em desastres ambientais.

Nas cidades, o padrao de uso do solo e a densidade de ocupagdo tém
incorporado em si um padrdao de mobilidade correspondente. Ao analisarmos as
condi¢des de mobilidade urbana, verificamos que os mais dependentes do
transporte publico sdo ainda os grupos de menor renda, especialmente aqueles
que se instalaram nas periferias da cidade.

O direito de ir e vir se consubstancia, portanto, na libertacao das limitacdes
impostas pelo confinamento em 4areas distantes - e criticas em termos de
disponibilidade de infraestrutura - o que implica, por sua vez, no acesso a moradia
e ao transporte publico eficiente e seguro, e na busca de uma distribuicdo da
populacdo e de usos do solo que seja capaz de reduzir as necessidades de
deslocamentos.

No que se refere aos indicadores demograficos, utilizou-se a taxa de
crescimento da area ocupada por taxa de crescimento populacional. Valores
positivos do indicador indicam uma tendéncia de crescimento da drea urbanizada
ocupada superior a taxa de crescimento da populacdo, revelando um possivel
maior espraiamento da area urbanizada, e valores negativos uma tendéncia de
maior adensamento urbano.

Esse indicador diz respeito ao padrao de crescimento urbano, considerado
como condi¢do para a sustentabilidade urbana. Nesse sentido o indicador de
crescimento da area construida licenciada (IC), pode indicar o ritmo de crescimento da
produgdo imobilidria no mercado formal, a ser cotejado com o indicador taxa de
crescimento da area ocupada/ crescimento populacional.

A qualidade de vida urbana, intimamente associada a diminuicdo dos
deslocamentos, coloca a necessidade de reforco as centralidades urbanas que
assegure a convergéncia de espagos publicos, servigos, comércios e equipamentos
sociais, tendo como critérios a acessibilidade e a proximidade.

Tal constatacdo requer que se considere ndao apenas o padrdo de
mobilidade, mas a sua estreita relagdo com o padrdao desigual de distribuicdo
espacial da populacdo por renda e de atividades urbanas. Além disso, verifica-se

que a emissdo de diéxido de carbono também é incrementada pelos deslocamentos
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com uso de automovel particular. Assim sendo, a sustentabilidade é uma questdo
também de estilo de vida e da atual economia.

Finalizando, os indicadores sdo capazes de suscitar novas reflexdes, dando
continuidade ao processo de transformacao, pois sdo essenciais para o
aprofundamento do conhecimento da realidade urbana, tendo como perspectiva o
desenvolvimento sustentavel. Como ilustram os resultados dos indicadores de
acesso adequado (10 min de caminhada) a equipamentos urbanos e comunitarios
e a comércio e servicos locais. Que, vistos em detalhes nas Figuras 1 e 2, mostram o
quanto a cidade ainda precisa avang¢ar na estruturacdo de um espago urbano
inclusivo e acessivel a todos, seja na viabilizacdo de centralidades comerciais nas
franjas da cidade, onde se localizam a maioria dos 9,1% dos domicilios sem acesso
adequado, ou na oferta de uma rede completa de equipamentos publicos

comunitarios, disponivel apenas para 19,9% dos domicilios do municipio.
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FIGURA 1: Mapa de detalhamento do indicador Percentual de iméveis residenciais
com acesso adequado (10 min. de caminhada) a cesta de comércio e servicos locais.
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FIGURA 2: Mapa de detalhamento do indicador Percentual de iméveis residenciais
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11.1

11.1

11.1

11.1

11.1

11.2

11.2

11.2

11.2

11.2

11.2

11.3

Proporg¢ao de populac¢ao vivendo em

domicilios com condi¢cdes adequadas

de moradia (em %) *

Proporcio de populacdo vivendo em

assentamentos precarios (de interesse
social) (IC) (populacdo residente em:

vilas e favelas/ZEIS, loteamentos
irregulares/AEIS2 e ocupacgoes
urbanas)

Proporcio de Edificacdes em Areas de

Risco Geoldgico-Geotécnico alto e
muito alto em Assentamento de
Interesse Social (em %) (IC)

Percentual de domicilios regularizados

em ZEIS - Zona de Especial Interesse

Social (IC)

Déficit habitacional de familias com

renda total de valor correspondente a

até seis salarios minimos (IC)

Indice de Mobilidade em Modos
Coletivos (em %)

indice de Mobilidade da Populagio em
Modos Nao-Motorizados (em "%) (IC)

Velocidade operacional dos 6nibus
coletivos convencionais apuradas no

pico da tarde IC)

Extensao de vias que tiveram reduc¢ao
de limite de velocidade para 30 km/h

com foco no projeto zona 30 (IC)
Percentual de intersec¢des

semaforizadas com travessia total para

pedestres em relacio ao total de
intersecdes semaforizadas (IC)

(interse¢des que possuem todas as
travessias com faixa de pedestres e

foco (semaforo) para pedestres)

Percentual da extensao da rede

cicloviaria implantada em relacio a
rede viaria total (IC) (consideram-se

ciclovias, ciclofaixas e rotas ciclaveis,

incluindo-se as ruas de zona 30)

Razao da taxa de consumo do solo pela
taxa de crescimento da populagao (tx

crescimento da area ocupada/ tx de

crescimento populacional)
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IBGE

URBEL; IBGE

URBEL

URBEL

FJP; IBGE;
PLHIS

Pesquisa OD/
FJP

Pesquisa OD/
FJP

BHTrans

BHTrans

BHTrans

BHTrans

SUPLAN; IBGE
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19,19
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26,53

56.434

43,3

35,2

14,82

30,5

1,99

2,7
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2010

dez/17

dez/17

2014

2012
2012

2017 (média
mensal)

2017

2017

dez/17
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Continuacao:

Taxa de crescimento da area construida
licenciada (IC) (area construida de

11.3 projetos aprovados com baixa de SMPU/SUPLAN 2,18 2015-2016
construcao; desagregar residencial e nao
residencial)
Area construida cadastrada no IPTU por

11.3 habitante (m2/hab)(IC) (desagregar SMF/IPTU 53,54 2018

residencial e ndo residencial)

Proporc¢ao da Populacgio Atendida por

116 Servicos de Coleta de Lixo (em %)

PNAD-C 99,5 2017
Percentual de dias com a qualidade do ar

11.6 classificada como boa (dados atualizados | SMMA 66,57 2011
nao disponiveis)

Nivel médio anual de particulas inalaveis

116 (dados atualizados nio disponiveis)

SMMA 20 2009

117 Razao enfre-area construida da cidade e SMPU/SUPLAN 2,64 jul/18
espaco publico aberto **

Percentual de imdveis residenciais com
acesso adequado (10 min de caminhada)
a equipamentos urbanos e comunitarios

11.7 SMPU/SUPLAN 18,98 jul/18

Percentual de imodveis residenciais com
acesso adequado (10 min. de caminhada)

a cesta de comércio e servicos locais (IC)
skkskok

11.7 SMPU/SUPLAN | 90,83 jul/18

Percentual de imoveis residenciais com
acesso adequado (10 min caminhada) a
equipamentos culturais (publicos e
privados de uso publico) (IC) *****

11.7 SMPU/SUPLAN | 26,43 jul/18

* Domicilios permanentes com acesso concomitante aos seguintes itens: rede de esgoto geral ou
fossa séptica, rede geral de 4gua com canalizacdo em pelo menos um cdmodo, coleta de lixo por
servigos de limpeza (direta ou em cagamba), iluminacdo via rede geral, existéncia de banheiro e
média de até 3 moradores por cémodo servindo como dormitério.

** Considera-se como espago publico aberto: parques abertos ao publico; pragas; areas publicas
com fung¢do e apropriacdo de parques abertos ao publico e que apresentem elementos como
arborizagdo, mobilidrio e composicdo paisagistica - identificacdo qualitativa pela SUPLAN.

*** Foram considerados os seguintes equipamentos: Centro de Saude, Unidades Municipais de
Ensino Infantil e rede conveniada, escolas publicas que oferecem o ensino fundamental e
equipamentos destinados a pratica de esportes (Academia a Céu Aberto, campo, espaco esportivo,
ginasio, quadra); foi considerado como adequadamente coberto o endereco residencial em que
todos os equipamentos listados estdo disponiveis em um tempo de 10 minutos de caminhada.

*#*Ek A composicdo da cesta de comércio e servigos é o conjunto dos seguintes grupos de comércio e
servigo: mercearia, padaria, carnes e peixes, hortifruti, farmacia, limpeza, cosméticos, servicos de
alimentacgao, supermercado, servicos financeiros basicos e estética, perfazendo, assim, um total de
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11 itens; a base de dados utilizada é o Cadastro Municipal de Contribuintes; foi considerado como
adequadamente coberto o endereco residencial que tenha pelo menos 7 dos estabelecimentos (ou
fungdes) a até 10 minutos de caminhada.

*Hxkx Considera-se os seguintes equipamentos culturais: centros culturais e bibliotecas publicas
(inclusive as bibliotecas polos em escolas municipais) e os equipamentos privados de acesso
publico e gratuito; foi considerado adequadamente coberto aquele endereco residencial que
possuia pelo menos um equipamento cultural até 10 minutos de caminhada.
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ODS 12. ASSEGURAR PADROES DE PRODUCAO E DE CONSUMO
SUSTENTAVEIS

O Objetivo 12 da Agenda ODS recomenda assegurar padroes de produgdo e
de consumo sustentaveis. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a
producdo sustentavel pode ser entendida como sendo “a incorporagdo, ao longo de
todo o ciclo de vida de bens e servigos, das melhores alternativas possiveis para
minimizar impactos ambientais e sociais” 1. Uma produc¢do sustentavel entende
que ha limite para os recursos naturais do planeta. Quanto ao consumo

sustentavel, podemos entender que o conceito diz respeito a:

escolha de produtos que utilizaram menos recursos naturais em sua
produgdo, que garantiram o emprego decente aos que os produziram, e
que serdo facilmente reaproveitados ou reciclados. Significa comprar
aquilo que é realmente necessario, estendendo a vida util dos produtos
tanto quanto possivel. Consumimos de maneira sustentavel quando
nossas escolhas de compra sdo conscientes, responsaveis, com a
compreensdo de que terdo consequéncias ambientais e sociais -

positivas ou negativas 17

Os indicadores selecionados para o acompanhamento do municipio para
este objetivo sdo: Indice de Perdas na Distribuigio de Agua, cuja fonte é o Sistema
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e a Taxa de Reciclagem de Residuos
Urbanos, dado fornecido pela Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo
Horizonte.

O indice de perda na distribuicdo de agua em Belo Horizonte fornece “uma
aproximacdo util para a andlise do impacto das perdas na distribuicdo (fisicas e
aparentes), em relagdo ao volume produzido”. (TRATA BRASIL, 2018). No ano de
2015, o indice registou volume de 37,95% de perdas na distribuicdo e no ano de

2016 esta perda representou 37,36%

16 http://www.mma.gov.br
7 http://www.mma.gov.br
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E importante registrar que no processo de abastecimento de 4gua por meio w

de redes de distribuicao:

podem acontecer perdas do recurso hidrico em decorréncia de variadas
causas, tais como: vazamentos, erros de medi¢do e consumos nio
autorizados. Essas perdas trazem impactos negativos para o meio
ambiente, para a receita e para os custos de produc¢io das empresas,
onerando o sistema como um todo, e em ultima instancia afetando todos
os consumidores.” (TRATA BRASIL, 2018, p.10)

No que se refere ao indicador 12.5, Taxa de Reciclagem de Residuos
Urbanos, vale dizer que o destino dos residuos sélidos gerados tornou-se, nos
ultimos anos, “um dos problemas centrais em termos de planejamento urbano e
gestao publica em praticamente todas as grandes cidades do mundo”
(SILVA,2017,p.7). Segundo estudo do IPEA, publicado em 2017, apenas 13% dos
residuos sélidos urbanos no Brasil sdo destinados a reciclagem, indice considerado
ainda timido. Para o ano de 2015, em Belo Horizonte a taxa de reciclagem de

residuos urbanos foi de 5,4%.

Quadro 14: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 12

Indicador Ultimo Valor Data de
Apurado apuracao

indice de Perdas na Distribuicio de

12.2 ; SNIS 37,36 2016
Agua (SNIS)
Taxa de reciclagem de residuos

12.5 SLU 5,4 2015
urbanos
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ODS 13. TOMAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER A MUDANCA
DO CLIMA E SEUS IMPACTOS

A comunidade internacional de pesquisa em ciéncia do clima concluiu que
as atividades humanas estio mudando o clima da Terra, colocando em risco os
ecossistemas naturais e os assentamentos humanos ao redor do planeta. Esta
conclusdo é baseada em muitos tipos diferentes de evidéncias, incluindo a histéria
climatica da Terra, observagdes de mudangas no registro histérico recente do
clima, novos padrdes emergentes de extremos climaticos e modelos climaticos
globais (UCCRN, 2015).

As cidades e seus cidaddos ja comecaram a experimentar os efeitos da
mudanca climatica. De fato, as cidades sdo sistemas complexos que tanto
respondem por parcelas significativas das emissdes de gases de efeito estufa,
responsaveis pelas alteragdes do clima, como se colocam como extremamente
vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, ja que concentram a maior parte
da populacao e dos ativos econémicos (PBMC, 2016).

A melhor compreensdo sobre este fendmeno e a antecipacdo dessas
mudancas ajudara as cidades a se prepararem para um futuro mais sustentavel.
Para tanto, é fundamental melhorar suas habilidades para reducao das emissdes de
gases do efeito estufa, assim como, é necessdrio torna-las mais resistentes a
desastres relacionados ao clima, administrando riscos climaticos imediatos e de
longo prazo de forma a proteger as pessoas e a estimular a prosperidade, sem
deixar ninguém de fora (UCCRN, 2015).

O Brasil instituiu sua Politica Nacional sobre a Mudanc¢a do Clima (PNMC)
em 2009, por meio da Lei n? 12.187. A governanca da PNMC cabe ao Comité
Interministerial sobre Mudang¢a do Clima (CIM) e seu Grupo Executivo (GEx),
instituidos pelo Decreto presidencial n® 6.263, de 2007. Os instrumentos para a
execucdo da Politica sdo, entre outros: o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e a Comunicac¢do do Brasil a Convencao-

Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.
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Em 05 de junho de 2017 foi promulgado o Acordo Climatico de Paris por

meio do Decreto Federal n 9.073, que considera que:

. a Republica Federativa do Brasil celebrou o Acordo de
Paris sob a Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga
do Clima, em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e o firmou em
Nova lorque, em 22 de abril de 2016;

. o Congresso Nacional aprovou o Acordo, por meio do
Decreto Legislativo n? 140, de 16 de agosto de 2016; e
. o Governo brasileiro depositou, junto ao Secretario-Geral

das Nag¢des Unidas, em 21 de setembro de 2016, o instrumento de
ratificacdo do Acordo, e que este entrou em vigor para a Republica
Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 4 de novembro
de 2016.

O instrumento de ratificacao do acordo, mencionado no ultimo item acima, é
aquele conhecido como Contribuicdes Nacionalmente Determinadas/NDC, e é por
meio delas que o pais assume o compromisso de “reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do
indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43%

abaixo dos niveis de 2005, em 2030.” Para o alcance desse objetivo:

o0 pais se comprometeu a aumentar a participacdo de bioenergia
sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18%
até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de
florestas, bem como alcang¢ar uma participacdo estimada de 45%
de energias renovaveis na composi¢do da matriz energética em

2030 (MMA, 2018).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de nimero treze, ou ODS 13,
tem como meta “tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos”18, e estabelece metas relacionadas aos esforcos de mitigacdo das
causas do fendmeno, mas também reconhece e confere importancia a capacidade
de adaptagdo e de resiliéncia dos agrupamentos humanos frente aos riscos
associados ao clima e as catastrofes naturais. O ODS 13 apresenta as seguintes

metas:

'8 Reconhecendo que a Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] é o férum
internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanga do clima.
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e 13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises;

e 13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais;

e 13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e
alerta precoce da mudanca do clima;

e 13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
partes da Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
[UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhées por ano
a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento, no contexto das ac¢des de mitigacao
significativas e transparéncia na implementacdo; e operacionalizar
plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizagao o
mais cedo possivel;

e 13.bPromover mecanismos para a criacdo de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas.

O cumprimento do ODS 13 em nivel local exige uma compreensao das
especificidades do seu contexto, sendo preciso que a escolha das metas a serem
trabalhadas e dos indicadores que visam o seu monitoramento reflitam isso.

As metas selecionadas - 13.1 e 13 b - relacionam-se tanto a premiada
politica de gestdo de risco e de prevencdo de desastre, conduzida sob a
coordenacdo da Subsecretaria de Prote¢do e Defesa Civil, quanto com a politica
climatica gerida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A politica de gestdo de risco e prevencao de desastre tem um carater
transversal e envolve a participacdo de diferentes dreas da Prefeitura de Belo
Horizonte, de 6rgdos nacionais e estaduais de defesa civil, de concessionarias
estaduais de energia e gas natural (CEMIG, GASMIG), de universidades e
associagOes profissionais, de empresas privadas, de entidades da sociedade civil e
moradores, para a efetivacdo de agdes de urgéncia e obras estruturantes com

vistas a mitigar os riscos de deslizamentos e inundag¢des na cidade, bem como os
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danos associados a esses eventos. Ela reconhece a vulnerabilidade do municipio a
esses riscos em funcdo de sua topografia acidentada, do regime de chuvas
historicamente observado e da forma de ocupacao do territério, que resultou em
um alto nivel de impermeabilizacao do tecido urbano e a utilizacdo de encostas e
outras areas de risco geoldgico como lugar de moradia para os setores mais
vulneraveis da populagdo em assentamentos precarios.

A politica climatica, reconhecida em nivel internacional, é igualmente de
carater transversal e responde pelos esfor¢cos da municipalidade de mitigacdo das
atividades que contribuem para as emissoes de gases de efeito estufa no ambito
local, com destaque para o uso de combustiveis fosseis no transporte rodoviario. A
definicdo e implantacdo das medidas apropriadas para preparacao da cidade e de
seus habitantes, empresas e instituicdes para lidar com os impactos climaticos,
mantendo ou recuperando sua funcionalidade e vitalidade frente a estresses,
choques e pressdes cronicas, constitui o outro eixo da politica climatica,
relacionado a adaptacao climatica e a resiliéncia urbana.

Aqui cabe destacar a realizacio, em 2016, de uma andlise de
vulnerabilidade climatica do municipio que indicou como principais impactos
climaticos o que se segue: inundagdo, deslizamento, dengue e ondas de calor. Esse
estudo aponta, ainda, que os territérios mais vulneraveis as mudancgas climaticas
sao também territorios de alta vulnerabilidade socioecondmica. Essa analise
mostra a jung¢do entre a politica de gestdo de risco e de prevencdo de desastre com
a politica climatica e coloca em relevo a importancia do acompanhamento das
acdes relacionadas a primeira como condi¢do para o alcance do ODS1319.

Além das ac¢des pertinentes a politica de gestdo de risco e de prevencado de
desastres, as a¢oes voltadas para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
e para a adaptacdo dos territorios vulneraveis aos impactos climaticos sao
estratégicos para o sucesso do municipio no cumprimento da Agenda 2030 no que
se refere ao ODS 13.

Tendo em vista as especificidades locais, conforme descritas acima, foram
selecionados quatro indicadores, relacionados as metas 13.1 e 13.b, para o

acompanhamento do ODS 13 em Belo Horizonte, a saber:

' Andlise de Vulnerabilidade as Mudangas Climdticas do Municipio de Belo Horizonte, disponivel em:
www.bit.ly/vulnerabilidadebh, acesso em 05/12/2108.
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@ Meta 13.1

e Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas
(feridos, enfermos, desabrigados, desalojados) atribuido a desastres por
100 mil habitantes;
e Emissoes per capta de didxido de carbono (tCO2e/hab) (IC).
Meta 13.b
e Populacdo em areas de alta vulnerabilidade a mudancga climatica;

e Percentual da populagdo em area de inundacao.

Quadro 15: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 13

Ultimo valor Data de

Indicador ~
Apurado apurac¢ao

Ndimero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas (feridos,
13.1 enfermos, desabrigados, S2ID/SEDEC 40,7 2016
desalojados) atribuido a
desastres por 100 mil

habitantes
Emissoes per capta de diéxido
131 de carbono (tCO2e/hab) (IC) SMMA/PBH L79 2013
Populagio em areas de alta
13.b vulnerabilidade a mudanca SMMA ND
climatica
~ Plano Municipal de
13.b 2:::3:?:11133;);%“1“6‘0 em Saneamento - 9 2016
¢ PMS/SMOBI/PBH
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ODS 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Os dados disponiveis para monitoramento local das metas do ODS 14, vida
na agua, sao extremamente timidos, e, em nivel nacional, refletem a baixa
disponibilidade de indicadores para tratar adequadamente da vida marinha, além
de serem escassos e fragmentados os dados sobre a vida nos rios das principais
bacias hidrograficas do pais.

Nas discussoes locais do grupo de trabalho responsavel por este objetivo, a
decisdo de trabalhar a qualidade da agua na lagoa da Pampulha e concentrar
esforcos adicionais em implantar um indicador de monitoramento e conservagao
de nascentes foi parte da acdo de alinhar ao objetivo o monitoramento de agdes
adequadas a realidade de uma cidade do interior do pais, portanto sem problemas
com aspectos da vida marinha. Para efeito de discussdao do ODS 14, o indicador
desenvolvido versa sobre o “Numero de trimestres com a qualidade da agua da
Lagoa da Pampulha na classe III”, que coloca a atencdo local na melhoria de um
ativo ambiental importante para Belo Horizonte?20.

O curioso deste indicador é sua articulagdo direta como uma gestao de
aguas que supera os limites municipais, como mencionado no Capitulo 6. A
cooperacdo transfronteirica é fundamental para se atingir a meta. A Bacia da
Pampulha conta com um programa proéprio, o Programa de Recuperacdo e
Desenvolvimento Ambiental da Bacia da Pampulha - PROPAM, desenvolvido desde
a década de 1990, com énfase na recuperacdo da Bacia; possui subprogramas
focados em saneamento ambiental para a recuperacao da lagoa, que conta com um
ter¢o de sua lamina d’agua atualmente assoreada. O desassoreamento abrange um
volume estimado no Plano Municipal de Saneamento - PMS (2016) da ordem de
850.000m3, um desafio consideravel em termos de acdo e que demanda alta

demanda de recursos.

20 Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, as dguas doces, salobras e salinas do
Territorio Nacional sdo classificadas de acordo com a qualidade requerida para os seus usos
preponderantes, em treze classes de qualidade. Na classe 3 as aguas podem ser destinadas: a) ao
abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional ou avangado; b) a irrigagdo de
culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; c) a pesca amadora; d) a recreagdo de contato secundario;
e e) a dessedentag¢do de animais.
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Dentro do Plano Municipal de Saneamento (PMS), a diretriz é atingir a
Classe 2 de qualidade de &agua, segundo DN do COPAM 20/1997, donde os
principais empecilhos para atendimento a este estagio de classificacdo seriam o
esgoto ndo tratado que atingia a lamina da lagoa e o alto volume de sedimentos. O
atendimento a meta de se chegar a classificacdo 3 entra no plano de transformacao
do Conjunto Ambiental, Paisagistico e Arquitetonico da Pampulha em Patrimdénio
da Humanidade e tem monitoramento permanente desde 2017, feito pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SMOBL.

O desafio da implantacdo dessa meta também serad coincidente em parte
com as revisdes do PMS e ao mesmo tempo com o desafio de ampliagdo do debate
sobre a classificagdo das aguas, em nivel metropolitano. Este aspecto amplia a
perspectiva deste acompanhamento e evidencia a necessidade de abordagens, com

escala metropolitana, de carater interurbano, sobre a questao da agua.

Quadro 16: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 14

Ultimo valor Data de

Indicador

Apurado apuracao

Ndimero de trimestres com a
14.x qualidade da agua da Lagoa da SMOBI 4 2017
Pampulha na "classe III“
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ODS 15. PROTEGER, RECUPERAR E PROMOVER O USO SUSTENTAVEL
DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES, GERIR DE FORMA SUSTENTAVEL AS
FLORESTAS, COMBATER A DESERTIFICACAO, DETER E REVERTER A
DEGRADACAO DA TERRA E DETER A PERDA DA BIODIVERSIDADE

No dambito da Agenda 2030, o objetivo 17 esta voltado para a protecao,
recuperacao e promoc¢do do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. As metas
propostas dizem respeito a gestdo sustentavel de areas verdes e a detencdo e
restauracdo das mesmas, aos esforcos para impedir a degradacao do solo e para
deter a degradagdo de habitats naturais e a perda da biodiversidade.

Nos contextos urbanos, a gestdo destes recursos tem sido um grande
desafio, especialmente ap6s o processo de metropolizacdo acelerada de regides
como Belo Horizonte, culminando por vezes em perdas socioambientais com
reducdo da cobertura de areas verdes, excessiva impermeabilizacdo, degradacdo
de bacias de rios, cursos d’agua ou lagoas, o despejo inadequado de residuos
solidos, dentre outros.

Belo Horizonte viveu este processo de crescimento acelerado desde os anos
de 1950, quando a cidade contava com 350 mil habitantes, contabilizando
2.523.794 em 2017, o que implicou na ocupac¢do de toda a area da cidade, em
especial as suas areas periféricas e, consequentemente, na severa reducdo da area
vegetada, que em 2010 atingia apenas 25% do territério municipal, o que
corresponde a 34,93 m2 por habitante, mas com um cobertura muito desigual
entre as diversas regides da cidade.

No que se refere as areas verdes protegidas de Belo Horizonte, foram
computadas as areas dos parques, pracas, espacos livres de uso publico municipais
e Reservas Particulares Ecologicas (RPE), além das Zonas de Preservacao
Ambiental (ZPAM)2l. O municipio conta atualmente com 17,14 m? de area
protegida por habitante. A cidade possui cerca de 38 milhdes de m* de areas
verdes, dos quais 14 milhdes de m? desse patrimdnio sdo formados por areas

publicas municipais: 75 parques, mais de 750 pracgas ou jardins, além de cerca de

2! Foram também computadas areas geradoras de Transferéncia do Direito de Construir(TDC) voltadas a protegdo
ambiental, conforme o Plano Diretor de Belo Horizonte, Lei 7165/96. Para as areas protegidas estaduais, foram
computadas as areas dos parques, estagdo ecoldgica e reserva particular do patrimonio natural (RPPN) estaduais.
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210 espacos livres de uso publico, estando a cidade estd dentro dos parametros
recomendados.

Se levarmos em conta as diretrizes da Agenda das Na¢des Unidas até o ano
de 2030, cabe ressaltar que os desafios colocados a gestdo publica dizem respeito,
sobretudo, a garantia de medidas para a ordenacao das ocupagdes, bem como a
investimentos na preservacao das areas verdes, considerando as diferengas entre
as regioes da cidade, medidas estas capazes de assegurar a qualidade de vida para

as geragdes presentes e futuras.

Quadro 17: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 15

Ultimo valor Data de

Indicador Apurado apurac¢ao

Taxa de areas vegetadas
(m?/habitantes) (considera-se
todas vegetadas identificadas por
15.1 meio da classificacdo SMMA/PBH 34,93 2010
semiautomatizada de imagem de
satélite TM/Landsat 5 com pixel
30m de 01/08/2010)

Taxa de areas verdes protegidas
(m?/habitantes) (considera-se
apenas as areas
predominantemente vegetadas e
com algum grau de prote¢ao, como
areas com restricdo a ocupaciao
definidas no Plano Diretor e areas
de Parques)

15.1 SMMA/PBH 17,14 2017

103







1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

(Y 4
o
LN

v,



1

PAZ, JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES

0
—
[

ODS 16. PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PROPORCIONAR O ACESSO A
JUSTICA PARA TODOS E CONSTRUIR INSTITUICOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS EM TODOS 0S NiVEIS.

O desafio que se apresenta as autoridades publicas e a sociedade de maneira
geral no enfrentamento a violéncia urbana é enorme e exige ndo apenas boas
intengcdes governamentais, mas também capacidade de gestdo técnica e
institucional para tratar do problema. Estamos diante de uma realidade que pode
ser alterada com a adoc¢do de politicas publicas planejadas, focalizadas e coerentes
com o objetivo de intervir no fend6meno que objetivam solucionar. Nao podemos
mais nos restringir as intervencdes pontuais e intuitivas, conforme tem
caracterizado as pretensas politicas de Seguranca Publica até entao viabilizadas no
pais. A intensidade do problema e a escassez de recursos exigem que estes sejam
utilizados de forma eficiente e eficaz.

0 trabalho do municipio com o ODS 16 - Paz, justica e instituicoes fortes,
representa a revalorizacao da dimensao local nas estratégias de implementacdo de
Politicas de Seguranca, acompanhando o processo de democratizacio e
descentralizagao politica do Brasil e do mundo, tais transformag¢des vém também
para responder as demandas micro-sociais, que nascem na diversidade do
territorio, favorecendo a participacdo social e propiciando uma maior capilaridade
das acdes no campo das Politicas Publicas.

Nesse sentido, os indicadores do ODS 16, sao fundamentais para a constituicao
de uma agenda de redugdo da violéncia urbana na cidade de Belo Horizonte,
especialmente no que diz respeito a reducao dos homicidios de jovens.

Ha muito se propaga por uma maior participacdo do Municipio nas politicas de
seguranga publica, entre as trés esferas de governo, sendo o ente publico local
possuidor de maior alcance e capilaridade na execucdo de politicas sociais e de
cidadania, viabilizando a¢des com maior eficicia e eficiéncia com fins a redugao e
queda dos indicadores relativos a criminalidade e de lesdao aos direitos de
cidadania.

Uma politica de seguranca eficaz deve-se fundar nos direitos humanos e de
cidadania, na qual se incorpora os conceitos e acdes de defesa dos direitos sociais,

econdmicos, urbanos, ambientais, entre outros. Assim, trata-se de superar o
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paradigma tradicional fundado na crenca de que seguranga publica é
responsabilidade exclusiva da esfera dos Estados e da Unido, através dos seus
orgaos policiais, bem como, inserir a pauta da Prevencdo Social ao crime e as
violéncias como pauta central do municipio.

A perspectiva cidada da Segurancga Publica resgata o Municipio como um ente
federativo proativo no combate a criminalidade, destacando-se suas
potencialidades na execucdo de a¢des preventivas, estas amparadas nas politicas
sociais, assistenciais e de inclusio econdmica e urbana destinadas,
primordialmente, aos grupos sociais mais vulneraveis e focadas nos territorios de
maior violéncia social e urbana.

O crescimento substancial das taxas de homicidios nos grandes centros
urbanos do estado de Minas Gerais gerou a necessidade de uma politica de
seguranca publica para as areas de altos indices de crimes violentos do Estado, a
andlise da incidéncia dos homicidios aponta a sua concentragao nas areas tomadas
por desorganizacdo e desvantagem social, dos grandes centros urbanos. Mais da
metade dos homicidios no Estado acontecem nestas areas, envolvem conflitos
interpessoais e estdo relacionadas ao comércio de drogas ilicitas, motivados por
disputas entre gangues de jovens e ao consumo de drogas, sejam elas ilicitas ou
nao.

Além da concentracio em determinadas areas urbanas, observa-se um
aumento do envolvimento de jovens com a criminalidade, com aumento dos
homicidios na faixa etaria de 15 a 29 anos no Brasil, além da auséncia de insercdo
destes em politicas publicas. Entre 2005 e 2015, nada menos que 318 mil jovens
foram assassinados; as vitimas de 15 a 29 anos de idade representam 47,8% do
total de 6bitos desta faixa etaria, sendo 82% sdo do sexo masculino. Jovens e
negros do sexo masculino continuam no ranking das principais vitimas de
homicidio no Brasil. A cada 100 homicidios registrados, 71 pessoas sdao de pele
negra. Outro agravante é que a arma de fogo foi utilizada em 71,9% dos 41.871
homicidios registrados no ano de 201522.

O indicador proposto para medir a Taxa de Homicidios da Populagdo
Masculina de 15-29 anos, desagregado por territério, irda nos permitir um retrato

direcionado para as areas onde de fato se concentram os problemas de violéncia

2 Fonte:MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade - SIM.
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! urbana, significando a possibilidade de um alinhamento das politicas municipais
' - locais para o enfrentamento dessa questao.

Emerge, portanto, o territério como lugar estratégico na implementacdo de
Politicas Publicas, abrindo espa¢o para a introdu¢do de novos conceitos e novas
praticas de gestdo que se caracterizem por maior participa¢cdo dos beneficiarios,
mais flexibilidade na operacionalizacdo das interven¢des, valorizacdo do territorio
como unidade da ac¢do e integracdo de a¢cdes em redes locais. Produzindo respostas
mais adequadas a um custo menor, ou seja, com maior eficiéncia, a demanda
colocada no territério assume caracteristicas préprias, respeitando o lugar e seus
moradores e consequentemente produzindo respostas mais duradouras.

Um outro indicador, Razao de notificacao de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes até 19 anos (notificacio/100 mil/hab. 0-19 anos),
reflete a necessidade de intervengdes municipais contra a violagdo de direitos de
criancgas e adolescentes. Os dados do Diagnoéstico da Infancia e Juventude de Belo
Horizonte (2013) comprovam que criancas e adolescentes sdo vitimas de inimeras
violéncias, e que em varias ocasides estas violacdes ocorrem no ambiente familiar
tendo como agente violador uma pessoa proxima, e que grande parte das vitimas
sdo criangas pequenas. Na porcentagem total, verifica-se que em geral as criancas e
adolescentes do sexo masculino (49,6%) sao mais vitimadas que as do sexo
feminino (45,5%). Além de 25,6% estarem na faixa etaria de até 5 anos, o fato de
grande parte dos violadores serem os parentes proximos, leva a uma outra
questdo: a maioria destas criancas e adolescentes sao retirados de suas familias e
abrigados em instituicoes de cuidado no ambito do municipio, exigindo das
politicas municipais atuarem em rede para a protecdo desse publico vulneravel.

O enfrentamento de problema tdo complexo deve envolver a participacao
da comunidade que necessita legitimar as agdes do municipio e considera-las ou
nao suficientes para. Partindo da perspectiva da cooperagdo, num primeiro
momento interna (pacto entre as instituicdes que compdem o governo), e da
interacdo com a comunidade (possibilidade de assimilacao das decisdes tomadas
pelo grupo decisdrio), devera ser estabelecida a dinamica de interacdo da acao
politica.

A busca pela redu¢do dos homicidios, notadamente de jovens, é, por si so,

um indicador positivo para todos: Estado e sociedade. Se “a democracia é avaliada
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em termos de produto”, o resultado das interven¢des devem ser perceptiveis por --!_
toda a comunidade, trazendo mais beneficios iguais (maior seguranga) e menos
privacdes desiguais (direito de ir e vir sem tiroteios), consolidando uma acgao
positiva para todos. Os moradores das regides mais violentas das cidades so
podem esperar uma democracia de produtos, pois para eles qualquer mudanca

positiva para a coletividade faz a diferenca.

Quadro 18: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 16

Ultimo
Indicador valor Data d~e
Apurado apuracao
Taxa de crimes violentos por
16.1 100 mil habitantes SEDS 1607,6 2017
Taxa de Homicidio Populagio
16.1 Masculina de 15-29 anos SIM/SMSA 82,3 2017
(desagregado por territorio)
Razao de notificacdo de
violéncia sexual contra criancas
16.2 e adolescentes até 19 anos SINAN/SMSA 42,4 2017
(notificacao/100 mil/hab. 0-19
anos)
Posicdao da PBH no Ranking
16.6 Nacional de Transparéncia - MPF 12 2016

MPF - entre as capitais
(transparéncia ativa)

Posicdo da PBH no Ranking
16.6 Escala Brasil Transparente - CGU 1 2017
CGU (transparéncia passiva)

Reclamacgoes na Ouvidoria

16.6 | Municipal sobre servigos Ouvidoria 33426 2017
PR, Municipal
publicos
Taxa de nascimentos
16.9 registrados por uma autoridade RECOMPE;SINASC 125,4 2017

civil (registros/nascidos vivos)
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ODS 17. FORTALECER 0S MEIOS DE IMPLEMENTACAO E REVITALIZAR A
PARCERIA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Quando a Organizacdao das Na¢des Unidas-ONU pactua com o mundo os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e busca fortalecer essa agenda de acdo
até 2030 como forma de erradicar a pobreza e impactar positivamente a vida das
pessoas e do planeta, torna-se fundamental para o sucesso dessa proposta as
metas estabelecidas no ODS 17, ou seja, o fortalecimento da parceria global para
implementagdo de todos os objetivos em conjunto.

A visdo de sustentabilidade a partir de parcerias para o desenvolvimento
pressupde integracdo entre o poder publico, o setor empresarial e a sociedade, a
partir de compromissos de cooperagdo com o objetivo de potencializar as acdes em
beneficio de todos. Essa coopera¢do implica em desenvolvimento conjunto e
transferéncia de tecnologia, intercAmbio de dados e capital humano, tendo um
olhar sistémico dos territorios e com percepc¢do exponencial da cooperacdo global.

Dentro do desafio de promover o investimento também para os menos
desenvolvidos, na légica do lema “ndo deixar ninguém para tras”, é essencial
fortalecer as parcerias em nivel local, com instrumentos de gestdao e governancga
que impactam a agenda local, no ambito das cidades e no dia-a-dia das pessoas.
Nesse sentido, cabe ao poder publico municipal a articulacdo da rede de atores que
atuam nos territdrios, tais como: organizacdes e movimentos da sociedade civil,
setor privado e universidades, que tenham em comum as metas do
desenvolvimento sustentavel.

Como o ODS 17 trata especialmente das parcerias num nivel mais global,
optou-se por trazer para a realidade do municipio indicadores e metas mais
condizentes com o contexto local. Dessa forma, em relagdo as parcerias foi
selecionado o indicador “Volume de recursos publicos municipais destinados a
parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e as parcerias Publico
Privadas”, com o objetivo especifico de mapear o alcance das parcerias do
municipio na execucdo das politicas publicas.

Em relacdo ao contexto de capacidade financeira, planejamento fiscal do
municipio e mobilizagdo de recursos internos, é importante trabalhar com os

indicadores relacionados a “Taxa de crescimento real da arrecadacgao tributaria” e
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ao “Percentual das receitas proprias na Receita Corrente do municipio”, que
trazem informagdes importantes a respeito da responsabilidade na gestao fiscal,
que visam ao cumprimento de metas com equilibrio das contas publicas. De forma
geral, o contexto de crise econdmica vivido pelo pais em 2015 impactou
negativamente na arrecadacao de todos os entes federados. Segundo o Relatorio
Multi Cidades/2017, da Frente Nacional de Prefeitos, os municipios assistiram a
uma queda de 2,8% em suas receitas, ja descontando a varia¢do da inflagdo. De
janeiro até agosto de 2018, a Receita Tributaria de Belo Horizonte foi de R$ 2,7
bilhdes, representando um aumento de 13,32% em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior, demonstrando capacidade financeira e equilibrio fiscal das receitas e
despesas municipais. O maior desafio é conferir visdo estratégica aos recursos
existentes e utiliza-los de forma a propiciar eficiéncia, economicidade, integracado e
transparéncia as diversas atividades da administragao publica municipal.

Além desses dois indicadores levantados, também se optou por inserir o
indicador preconizado na Lei de Responsabilidade Social-LRF para apuragdo das
despesas com pessoal: “Participacdo das despesas com pessoal do Executivo
Municipal no total da Receita Corrente Liquida”, devido a importincia de se
acompanhar e controlar os gastos com pessoal, dentro dos limites estabelecidos na
LRF. Dentre todas as despesas incorridas pela Administracdo Publica, pelo seu
vulto e incidéncia constante, a relacionada com pessoal deve ser tratada com
atencao especial, jA que essa despesa consome grande parte do orcamento publico.
A Prefeitura de Belo Horizonte apresentou 43,88% das despesas com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de setembro/2017 a agosto/2018,
abaixo do limite de 54% definido pela LRF.

Ja no contexto da tecnologia, melhorar o acesso do cidaddo ao
conhecimento e aos servigcos publicos digitais é uma maneira importante de
compartilhamento de ideias e promoc¢do da inovacdo. Dessa forma, definiu-se o
indicador “Percentual de enderecos de unidades administrativas da PBH
conectados a rede Optica” como identificador desse acesso do cidaddao a base
tecnoloégica e ao “governo aberto”, ou seja, incremento da participa¢do social e ao
desenvolvimento de novas tecnologias no que se refere a projetos e agdes que

visam a promocgao da transparéncia.
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Além desses indicadores, foi desenvolvido pela Prefeitura de Belo Horizonte
um indicador que demonstrasse a “Taxa de execu¢do do Or¢amento Tematico
ODS”, ou seja, a apuragdo dos recursos investidos nos ODS em cada meta e objetivo
pelo poder publico local. A PBH desenvolveu, com a sua experiéncia na
metodologia de apuracdo de outros orgamentos tematicos (tais como: Orcamento
da Crianca e do Adolescente, Orcamento do Idoso, Orcamento da Pessoa com
Deficiéncia), uma forma de calculo, por defini¢ao de critérios de proporcionalidade,
de quanto de recurso do orcamento municipal é destinado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Os orcamentos tematicos sdo leituras do orcamento
publico que apresentam o levantamento dos recursos destinados a determinado
fim e/ou publico-alvo e que tém como finalidade possibilitar uma compreensao
mais clara da peca orcamentdria. Essa iniciativa contribui para o avanc¢o da
transparéncia dos gastos publicos municipais, favorecendo o controle social e a
participacdo da sociedade e dos parceiros em relacdo ao monitoramento das
politicas publicas.

Para atender todas as demandas locais é preciso conjugar esforcos, com o
intuito de promover o desenvolvimento sustentavel do municipio, sob os pontos de
vista social, econdmico e ambiental. Em um sistema vivo como o da cidade, onde a
estrutura muda a todo tempo, torna-se fundamental o que se trata no ODS 17, ou
seja, o planejamento das a¢des de atendimento as mais diversas demandas da
sociedade, com parcerias, recursos financeiros e tecnologia, capaz de contemplar e

adaptar-se as transformacgdes continuas deste ambiente dinamico.
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Quadro 19: Indicadores Selecionados para Monitoramento do ODS 17

Indicador

Volume de recursos publicos
municipais destinados a parcerias
com Organizac¢des da Sociedade
Civil (0OSC) e a parcerias Publico-
Privadas

SMF

Ultimo valor

Apurado

ND

Data de
apurac¢ao

17.x

Taxa de crescimento real da
arrecadacao tributaria (ano base
2016)

SMPOG

3,17

2016-2017

17.x

Percentual das receitas proprias
na Receita Corrente do municipio

SMPOG

44,02

2017

17.x

Participacio das despesas com
pessoal do Executivo Municipal no
total da Receita Correte Liquida

SMPOG

43,8

2017

17.x

Percentual de enderecos de
unidades administrativas da PBH
conectados a rede doptica

PRODABEL

72,95

ago/18

17.x

Taxa de execucao do Or¢amento
Tematico ODS

SMPOG

ND
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