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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PE SMOBI DQ 91.060/2026

PROCESSO n° 31.00409417/2024-04

OBJETO: SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A MANUTENGCAO COM EXECUGAO DE PINTURA
DE PROTEGAO EM OBRAS DE ARTE ESPECIAIS DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

RECORRENTES:
MATERA ENGENHARIA LTDA
TRENA TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES S.A.

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa MATERA ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 08.150.094/0001-97 e doravante referida como MATERA e pela
empresa TRENA TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES S.A., inscrita no CNPJ sob o nimero
18.742.098/0001-18 e doravante referida como TRENA, contra a classificacdo da proposta da empresa
GPO MERCANTIL E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 06.964.275/0001-21 e

doravante referida como GPO.

Em resposta, a empresa GPO apresentou contrarrazGes alegando inconsisténcia dos recursos
apresentados pelas empresas MATERA e TRENA.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se extrai do termo de julgamento, a empresa MATERA apresentou intencdo de
recurso do julgamento de propostas registrada em 02/08/2024 15:01:55, bem como da habilitagdo da
proposta em 02/08/2024 15:15:18. A manifestacdo de intencdo foi apresentada de forma tempestiva,

dentro do intervalo de 10 minutos ap6s a deciséo de classificagdo da proposta.

De forma anéloga, a empresa TRENA apresentou intengdo de recurso do julgamento de
propostas registrada em 02/08/2024 15:02:39, bem como da habilitacdo da proposta em 02/08/2024
15:15:21. A manifestagdo de intengdo foi apresentada de forma tempestiva, dentro do intervalo de 10

minutos apos a decisdo de classificacdo da proposta.
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Tendo em vista a manifestacdo, foi aberto prazo de razdes até 07/08/2024 e contrarrazdes até
12/08/2024. Desta forma, tanto as razGes apresentadas pelas empresas MATERA e TRENA, ambas no
dia 07/08/2024, quanto as contrarrazdes da empresa GPO foram apresentadas de forma tempestiva.

I -RECURSO MATERA - ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

Raz0fes recursais:

A empresa MATERA alega que a empresa GPO “apresentou proposta claramente inexequivel,
contendo itens com desconto superior a 25% (vinte e cinco por cento), o que viola o disposto no subitem
13.8 do Edital, bem como o disposto no §4° do art. 59, da Lei 14.133/2021, especialmente com a
interpretacdo conferida pelo TCU no Acérdao n° 2.198/2023 — Plendrio, acima referido”

Ademais, apesar de a empresa GPO enviar os documentos solicitados a fim de comprovar a
exequibilidade de sua proposta, a empresa MATERA alega que hd ‘“inconmsisténcias nos precos
apresentados, de modo que néo se pode considerar justificada a exequibilidade da proposta por ela
apresentada”.

(...

“Por seu turno, conquanto os salarios constantes da planilha apresentada pela empresa
(equivocadamente) classificada e habilitada guardem coeréncia com a convencao coletiva do trabalho
aplicavel ao caso, o fato é que na proposta apresentada pela referida empresa, os valores estdo abaixo

do modelo disponibilizado pela Prefeitura de Belo Horizonte”.

Contrarrazdes:

Em suas contrarrazGes a empresa GPO defende que as alegagc6es da Recorrente ndo encontram
amparo em nenhuma das disposicdes legais invocadas, nem tampouco na farta e recente jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas e de Justica sobre o tema, haja visto que diferentemente do que
falaciosamente alega, a demonstracdo da exequibilidade da proposta poderé sempre ser requisitada de
modo a aferir a sua viabilidade e propiciar a sele¢do da proposta mais vantajosa para pela Administragao.

(...)

No que se refere ao valor dos salarios apresentados para pedreiro e pintor, indispensavel destacar
que, consoante alega a propria Recorrente no seu recurso, Convengédo Coletiva de Trabalho — CCT da
Construgdo Civil Pesada ndo indica o valor base de pedreiro e pintor, contemplando apenas 0 piso
salarial de servente/ajudante, de modo que as demais funcgdes e salarios sdo de livre negociacéo entre a

empresa e 0s Seus empregados.

Analise da Pregoeira:

Acerca da inexequibilidade da proposta, assim disp8e o item 13.8 do edital:
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13.8. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao.

Todavia, este dispositivo ndo pode ser lido de forma isolada, devendo ser observado o
procedimento previsto no item 13.7 do mesmo instrumento convocatorio:

13.7. O(a) Pregoeiro(a) podera realizar diligéncias para aferir_a
exequibilidade das propostas ou exigir_dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no 82° do art. 59 da Lei n.
14.133/2021.

13.7.1. Nesta situacdo, sera facultado ao Licitante o prazo de 02 (dois)
dias Uteis para comprovar a viabilidade dos pregos constantes em sua
Proposta, demonstrando que 0s custos dos insumos sao coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execucdo do objeto do contrato.

13.7.2. A analise de exequibilidade da Proposta ndo considerara
materiais e instalacdes a serem fornecidos pelo Licitante em relacdo aos
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo, desde que
a renincia esteja expressa na Proposta.

Sob este prisma, foi dada oportunidade a empresa melhor classificada (GPO) para apresentar
sua documentacdo de proposta e comprovacdo de exequibilidade. A empresa apresentou

comprovantes de exequibilidade, sendo um relatério no dia 30/07/2024 11:22:53 e anexos do referido

relatério no dia 30/07/2024 11:23:04. Os documentos enviados foram analisados por esta pregoeira,

subsidiada pela area técnica.

Com base nas informagdes apresentadas nos documentos, as justificativas fornecidas pela GPO
incluem cotacBes de fornecedores, referéncia a servigos semelhantes realizados anteriormente, e a
explicacdo de que certos itens, como salérios e equipamentos, sdo de livre negociacdo ou propriedade

da empresa.

Da analise dessas informagdes enviadas, extrai-se que os itens 45.01.03 LOCACAO VEICULO
TIPO PICAPE LEVE C/ SEGURO SEM COMBUSTIVEL (MES), 50.10.36 CHP/CAMINHAO
TANQUE, 6.000L (H), 50.10.37 CHI/CAMINHAO TANQUE, 6.000L (H), 50.10.68
CHP/CAMINHAO CARROCERIA (H), 50.10.69 CHI/CAMINHAO CARROCERIA (H), 50.10.85
EQUIPAMENTO COMBINADO DE HIDROJATEAMENTO A ALTAPRESSAO E ALTO VACUO,
INCLUSIVE CAMINHAO - HORA IMPRODUTIVA (H), 50.15.03 GRUPO GERADOR
REBOCAVEL, POTENCIA 66 KVA, MOTOR DIESEL — CHP DIURNO. AF_03/2016 (H) e 50.15.06
FORNECIMENTO DE ANDAIME METALICO TUBULAR TIPO TORRE (LOCACAO),
INCLUSIVE RODIZIOS, EXCLUSIVE MONTAGEM E DESMONTAGEM (M/MES), sdo

equipamentos proprios da empresa, sendo plausiveis 0s descontos relacionados a esses itens. Ademais,
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as cotacdes apresentadas pela GPO estdo dentro de uma variagao aceitavel, conforme chancela da equipe
técnica, devidamente acostada aos autos.

Com relacéo aos valores salariais pagos pela GPO estarem abaixo do modelo disponibilizado
pela PBH, vale ressaltar que estes valores apresentados pelo Municipio sdo apenas referenciais e ndo
vinculativos. Isso significa que as empresas tém a liberdade de apresentar propostas com valores

diferentes, desde que sejam viaveis e respeitem os principios da licitacao.

Ademais, a legislacdo ndo impde a obrigatoriedade de seguir uma convencao coletiva especifica.
As empresas podem formular suas propostas com base em suas proprias analises de custos e condigdes
de mercado, respeitando a legislagdo vigente. Isso permite que a empresa justifique sua proposta com
base em sua realidade econémica e operacional. Caso a empresa GPO tiver cometido erros de calculo,
é importante ressaltar que, conforme o edital, a responsabilidade por equivocos na planilha de precos é
da prépria empresa. A administracdo ndo deve ser penalizada por falhas que ndo foram devidamente

corrigidas pela empresa em momento oportuno.

Nesta mesma linha defendida, destaca-se o entendimento construido no julgado TC
018.082/2023-8, do Tribunal de Contas da Unido, de que nos editais de licitacdo ndo € permitido

determinar a convencédo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas.

Mesmo que o julgado acima trate de contratacbes com dedicacdo exclusiva de méo de obra, o

raciocinio proposto é perfeitamente aplicavel ao caso em anélise.

Ante todo o exposto, verifica-se que foram adotadas todas as medidas cabiveis para impedir o
prosseguimento de uma proposta inexequivel, buscando resguardar a legalidade, efetividade e eficacia
da contratagdo almejada para atender a necessidade administrativa. Ressalta-se que foi apresentada
declaracdo expressa de exequibilidade, devendo qualquer prejuizo causado pela dissonancia entre o

preco ofertado e o de mercado ser absorvido exclusivamente pela empresa proponente.
I11 - RECURSO MATERA — DO NAO ATENDIMENTO DE DILIGENCIAS.

Razdes recursais:

A empresa MATERA indica que “outro ponto a ser observado diz respeito a segunda diligéncia
realizada no ambito do procedimento licitatério em questdo, ocorrida no dia 31/07/2024, em que nao

houve anexo por parte da empresa, tal como havia sido solicitado.”
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Contrarrazoes:

Acerca de tais alegacbes (ndo atendimento das exigéncias contidas na diligéncia do dia
31/07/2024, realizada no &mbito do procedimento licitatério em questdo, uma vez que a empresa nao
teria encaminhado a tabela de mdo de obra aberta), deve ser registrado inicialmente que, conforme
expressamente esclarecido a Ilma. Sra. Pregoeira, em resposta a diligéncia, no dia 31/07/2024 as 15:01,
a Tabela de Méo de Obra requisitada estava presente no documento inicialmente encaminhado pela
Recorrida, na sua pagina 27, inexistindo quaisquer pendéncias a respeito do tema, de modo que a
Administracdo entendeu por sanada a situacdo e declarou a proposta da Recorrida devidamente
classificada.

Anéalise do Pregoeiro:

Inicialmente, cabe registrar que apesar de a empresa GPO nao ter incluido os anexos solicitados
na diligéncia, esta foi atendida, de acordo com o histérico de conversas no CHAT do comprasgov,

conforme print abaixo:

Mensagem do Participante item 1

De 06.964.275/0001-21 - Prezada Preg

Mensagem do Participante tem1

De 06.964.275/0001-21 - Prezada Pregoeira, A
Convencao Coletiva encontra-se anexada no arquivo
"GPO-ANEXO RELATORIO 01" - Paginas 16 a 41
enviado dia 30/07/2024. Estamos a disposicao para
quaisquer outros esclarecimentos que se facam
necessarios

Mensagem do Pregoeiro Item 1

I disponib io no Portal da PBH / SUDECAP
(https:/prefeitura pbh.gov.br/sudecap/calculo-de-
mao-de-obra). No site os arquivos sdao
disponibilizados em PDF, servindo apenas para
orienta-los sobre os dados necessarios

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Sr. Fornecedor GRO MERCANTIL E ENGENHARIA
LTDA, CNPJ 06.964.275/0001-21. voceé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
envio: 15:00:00 do dia 02/08/2024. Justificativa
Tendo em vista que a empresa ndo apresentou uma
tabela de méo de obra aberta e justificou que o

salario fixado pela Convencéo Coletiva de Trabalho
(CCT) contempla apenas o piso salarial de
servente/ajudante, solicitamos o envio do referido
documento
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Por um equivoco, esta pregoeira ndo reconheceu, inicialmente, os documentos ja enviados pela
empresa GPO, que, prontamente, esclareceu via chat do ComprasGov que os mesmos haviam sido
encaminhados anteriormente. Dessa forma, ndo foi necesséario anexar novos documentos. Ressalta-se
que todas as decisbes foram devidamente comunicadas a todas as licitantes, garantindo plena

transparéncia em todo o processo.
IV - RECURSO TRENA — ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

Raz0es recursais:

A empresa TRENA alega em suas razfes recursais que o acolhimento da proposta econdmica
apresentada pela empresa GPO, no valor de R$ 9.600.000,00 inflige “a regra inclusa no § 4°, do art. 59,
da Lei n.° 14.133/2021, em cotejo com as hormas impositivas de julgamento previstas no item 13.8, do
edital, que classificam como inexequivel a oferta com desconto superior a 25%. A proposta impugnada
representa 26,31% de redugdo em relacdo ao orgamento base do orgdo licitante”.

(...

Ademais, a empresa TRENA afirma que “Se eventualmente for mantido o privilégio a GPO de
“renunciar” a parte de sua remuneragdo, em face dos custos previstos no or¢amento licitado, impoe-se
baixar o julgamento em diligéncia para PERMITIR QUE TODAS AS OUTRAS LICITANTES
UTILIZEM O MESMO EXPEDIENTE ECONOMICO, tornando indcua a regra prevista no item 13.8
do edital”.

Contrarrazdes:

Em suas contrarrazdes, a empresa GPO defende que “as alegacdes da Recorrente ndo encontram
amparo em nenhuma das disposicdes legais invocadas, nem tampouco na farta e recente jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas e de Justica sobre o tema, haja visto que diferentemente do que
falaciosamente alega, a demonstracdo da exequibilidade da proposta poderd sempre ser requisitada de
modo a aferir a sua viabilidade e propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa para pela

Administragao”.

Analise da Pregoeira:

O recurso apresentado pela empresa TRENA ndo traz nenhum argumento adicional ao ja

analisado no presente documento.

Conforme exposto no item Il do presente documento, verifica-se que foram adotadas todas as
medidas cabiveis para impedir o prosseguimento de uma proposta inexequivel, buscando resguardar a

legalidade, efetividade e eficacia da contratacdo almejada para atender a necessidade administrativa.
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Ressalta-se que foi apresentada declaracdo expressa de exequibilidade, devendo qualquer prejuizo

causado pela dissonéncia entre o preco ofertado e o de mercado ser absorvido exclusivamente pela

empresa proponente.

V - DECISAO

Diante do exposto, esta pregoeira entende que ndo foram demonstradas irregularidades capazes

de macular o procedimento licitatorio. Ora, restou evidenciado que:

1. verifica-se que foram adotadas todas as medidas cabiveis para impedir o prosseguimento

de uma proposta inexequivel, buscando resguardar a legalidade, efetividade e eficacia da
contratacdo almejada para atender a necessidade administrativa. Ressalta-se que foi
apresentada declaracdo expressa de exequibilidade, devendo qualquer prejuizo causado
pela dissonancia entre o pre¢o ofertado e o de mercado ser absorvido exclusivamente pela

empresa proponente

ndo ha que se falar em desacordo com a Convencao Coletiva de trabalho, em relagéo aos
valores dos salarios impugnados, bem como comparar os valores da planilha de méao de
obra disponibilizada pela Prefeitura de Belo Horizonte, uma vez que estes valores
apresentados pelo Municipio sdo apenas referenciais e ndo vinculativos. Isso significa
que as empresas tém a liberdade de apresentar propostas com valores diferentes, desde
gue sejam viaveis e respeitem os principios da licitacdo. Ademais, a legislacdo ndo impde
a obrigatoriedade de seguir uma convencdo coletiva especifica. As empresas podem
formular suas propostas com base em suas proprias analises de custos e condigdes de
mercado, respeitando a legislacdo vigente. Isso permite que a empresa justifique sua

proposta com base em sua realidade econdmica e operacional.

Por todo o exposto, pelos fundamentos apresentados, esta Pregoeira decide: Pelo
CONHECIMENTO do recurso apresentado pelas empresas MATERA e TRENA, tendo em vista sua
TEMPESTIVIDADE, para no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO EM SUA TOTALIDADE, uma
vez gue os argumentos trazidos pelas recorrentes ndo demonstraram fatos capazes de dissuadir esta
Pregoeira da referida decisdo no certame DQ 91.060\2024-PE.
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Faz-se os autos subirem, devidamente instruidos, para apreciacdo do recurso pelo Secretério

Municipal de Obras e Infraestrutura, na figura de autoridade competente.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ANA PAULA CARVALHO VIEIRA
g Data: 19/08/2024 14:27:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ana Paula Carvalho Vieira
Agente de Contratagéo
Portaria SMOBI n° 180/2024
Gerencia de Licitagbes — GELIT/DAQC
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
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