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Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

PARECER JURIDICO AJU-OBI N° 067/2024

Belo Horizonte, 21 de junho de 2024.

Processo n% 31.00409417/2024-04
Ref.: Andalise da minuta do Edital do Pregao Eletrdbnico SMOBI DQ 91.060/2024.

Objeto: contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servicos de manutencao

com execucao de pintura de protegcdo em Obras de Arte Especiais do Municipio de Belo

Horizonte.

| - RELATORIO

Ementa:

Minuta do Edital SMOBI DQ 91.060/2024-PE — servi¢os
comuns de engenharia para execucdo de pintura de
protecdo em Obras de Arte Especiais no Municipio de
Belo Horizonte — Lei n° 14.133/2021 - Decretos
Municipais nes 18.289/2023, 18.347/2023 e 10.710/2001 —
analise juridica - possibilidade - ressalvas e/ou
recomendag0es.

1. Vieram os autos acima referenciados para andlise da minuta do Edital do Pregdo

Eletrénico SMOBI DQ 91.060/2024, que tem por objeto a contratagdo de empresas

especializadas na prestacdo de servicos de manutencdo com execugdo de pintura de

protecdo em Obras de Arte Especiais do Municipio de Belo Horizonte.

2.  Acontratacdo demandada é fundamentada na seguinte justificativa (item 3 do Termo de

Referéncia — pp. 78-79):

3.1

3.2.

Justifica-se a contratacdo dos servicos comuns de engenharia para
manutenc¢do com execucao de pintura de prote¢do em Obras de Arte Especiais
do Municipio de Belo Horizonte, uma vez que, com o passar dos anos, as
estruturas das pontes, viadutos, passarelas, trincheiras, tineis e passagens
sofrem um desgaste natural motivados pelas intempéries, trafego, poluigédo,
etc. Referidas estruturas, nomeadas como obras de arte especiais, ainda
sofrem agressbes “anormais”, através de pichagbes, ma utilizagéo,
depredacdes e vandalismo (Ex. urina, fogo, invasées, etc.)

Para a garantia do pleno funcionamento e desenvolvimento das cidades
visando o alcance de um crescimento sustentavel, a manutencdo da
infraestrutura urbana ocupa um papel fundamental. Desta forma, pela
importancia, a conservagdo deve ir muito além de se tratar corretivamente os
problemas, deve atuar como uma filosofia voltada para a garantia da
funcionalidade dos equipamentos publicos e consequentemente para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, e a gestdo da manutencado dos
pavimentos viarios, responsaveis pela dindmica do municipio, ocupam papel
de destaque para tal.
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3.3. Tendo em vista que a Prefeitura de Belo Horizonte vem dando manutengao
nas estruturas de OAE’s a aproximadamente quatro anos, atendendo em
ordem de prioridade conforme a classificagdo das condi¢bes dos parametros
estrutural, funcional e de durabilidade através da NORMA da NBR 9452, a
prefeitura observou a necessidade de também refazer as pinturas de suas
principais OAE’s devido as suas condi¢gbes de desgaste atuais, estando as
mesmas muitas vezes com “descascamentos generalizados”, “oxidagbes” e
até mesmo “pichagdes”, gerando riscos a durabilidade das estruturas devido a
auséncia da pelicula protetora, além de trazer um aspecto visual “negativo”
gerando desconforto ao usuario.

3.4. Com as manutencdes estruturais das OAE’s sendo executadas, com
auséncias das execugdes de pinturas “completas” das mesmas, existe um
processo continuo que danifica as estruturas de concreto apdés serem
restauradas, diminuindo significativamente sua durabilidade e funcionalidade.

3.5. A contratagdo deste objeto é necessaria para manter, de forma preventiva e
corretiva, a integridade estrutural das OAE’s constantes na malha viaria do
Municipio de Belo Horizonte, tornando a mobilidade urbana mais sustentavel
com conforto e seguranga aos usudrios, principalmente do transporte publico
municipal.

(]

3.  Os autos encaminhados para andlise estdo autuados em plataforma digital (processo

eletrénico) e contém 218 (duzentas e dezoito) paginas.

4.  Para a presente analise, interessam os seguintes documentos:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Estudo Técnico Preliminar, subscrito em 06/07/2024 pelo Gerente de
Manutencdo de Infraestrutura, Marcelo Cardoso Lovalho e pelo Gerente de

Apoio a Manutengdo, Mauricio Cangussu Magalhaes, pp. 2-12;

Oficio GEOMA/DPMU n.° 055/2024 subscrito por Marcela Rodrigues Batista da
Geréncia de Orgcamentacdo de Manutencdo — GEOMA-OBI e por Brenda Aleide
Vieira Villa Lobos, pp. 13-14;

e-mail contendo o OF. CCG / SMOBI / N° 118/2024, de 22/02/2024, com
definicdo da Camara de Coordenacao Geral com o limite de Recursos Ordinarios
do Tesouro — ROT para a realizacdo de obras de manutencdo da cidade no
exercicio de 2024, com dispensa de autorizacéo individualizada da Camara para
0s pleitos de licitacéo, contratagao, aditivo, reajustamento,
ressarcimento/indenizacdo e apostilamento, desde que estejam em

conformidade com os valores apresentados na tabela, p. 15;

Declaragdo de Disponibilidade Orgcamentéria — Financeira, subscrita pelo
Secretario Municipal Adjunto da Secretaria, Rodrigo Ferreira Matias, em
06/06/2024, contendo a indicagdo da  dotacdo orcamentaria
2700.1100.15.451.233.1396.0008.449051.09.1.500.000 - CO 0000, da

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, no valor de R$
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4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

13.027.356,12 (treze milhBes e vinte e sete mil trezentos e cinquenta e seis reais
e doze centavos), para a Licitacdo SMOBI DQ 91.060/2024-PE, p. 16;

Declaracdo de adequacdo orcamentaria anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e afirmacdo de
consonancia com a autorizacdo expedida pela CCG conforme
OF.CCG/SMOBI/N° 188/2024, relativa a Licitagdo SMOBI DQ 91.060/24-PE,
subscrita pelo Secretario Municipal Adjunto da Secretaria, Rodrigo Ferreira
Matias, em 06/06/2024, p. 17;

Pedido de Compra n° 00201397/2024, aprovado em 10/06/2024 pelo Gerente
Administrativa Financeiro da SMOBI, Anderson Maercio dos Reis e autorizado
em 13/06/2024 pelo Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, Leandro
César Pereira; sem _assinatura do Requisitante (Gerente / Coordenador /
Correlato). Assinado digitalmente em 20/06/2024 pelo responsavel pelo
preenchimento, Ivan Anténio Pires, pp. 18-19;

Justificativa dos indices financeiros, subscrita em 12/06/2024 por Tiago Alves
Papa, da Geréncia de Licitagbes - GELIT, pp. 20-28;

Parametros para reajustamento do contrato (parametro an), subscrito em
05/06/2024 por Valeriana do Socorro Santos Souza, da Geréncia de Licitagfes -
GELIT, pp. 29-30;

Portaria SMOBI N° 06/2024, na qual se nomeia servidores para as fungfes de

Agente de Contratagéo e Equipe de Apoio, p. 31;

Minuta do edital de Pregdo Eletrbnico SMOBI DQ 91.060/2024, pp. 32-217,
sendo: 1) Anexo | do Edital - Termo de Referéncia (pp. 77-121), assinado
digitalmente por Marcelo Cardoso Lovalho, Gerente de Manutengdo de
Infraestrutura — GMINF-OBI, por Mauricio Cangussu Magalhaes, Gerente de
Apoio a Manutengdo-GEAMA-OBI, por Mauro Lucio Ribeiro da Silva, Diretor de
Obras de Manutencdo — DIOM-OBI e por Leonardo José Gomes Neto,
Subsecretario de Zeladoria Urbana - SUZURB; Apéndice | — Planilha de
Orcamento (pp. 123-129); Apéndice Il — Cronograma Fisico-Financeiro (pp. 130-
135); Apéndice Ill — Memoria de Célculo dos BDI’s (pp. 136-140); Apéndice IV
— Administracdo da Obra (integrante da planilha de orcamento) (pp. 141-143);
Apéndice V — Encargos Sociais (p. 145-146); Apéndice VI — Composicdo de
Precos Unitarios (pp. 148-153); Apéndice VIl — Anotagéo de Responsabilidade
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4.11.

E o relatério.

Técnica n® MG20242784765, em nome da Eng?. Civil Marcela Rodrigues Batista,
referente a atividade de elaboracéo de orcamento (pp. 155-156); Anotacdo de

Responsabilidade Técnica s/n, em nome do Eng. Civil Marcelo Cardoso

Lovalho, referente a atividade de elaboracdo / mensuracdo (levantamento

de quantitativos), pendente de quitacdo e reqistro, e, portanto, sem

validade (p. 157); Apéndice VIII — Memorial Descritivo - Memorial Descritivo

(pintura em sistema acrilico) (pp. 159-166); Apéndice IX — Dispensa de
Licenciamento Ambiental e Urbanistico, assinado digitalmente pelo Diretor de
Licenciamento Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pedro
Ribeiro de Oliveira Franzoni Grossi (p. 168); Apéndice X — Manual do Usuario
(pp. 170-187); 2) Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial (p. 188); 3) Anexo Il
— Modelo de Declaragcdo de Ciéncia das Condigbes Contidas no Edital de
Licitacdo e de Inexisténcia de Fatos Impeditivos para Participacdo no Processo
Licitatorio (p. 189); 4) Anexo IV — Modelo de Declaracdo de Elaboracao
Independente de Proposta (p. 190); 5) Anexo V — Modelo de Declaracdo de
Beneficiario da Lei Complementar n® 123/2006 (p. 191); 6) Anexo VI — Modelo
de Declaracéo de que a Licitante tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo
(p- 192); 7) Anexo VII — Modelo de Declaragdo em Cumprimento ao Artigo 49-B
da LOMBH (p. 193); 8) Anexo VIII — Modelo de Declaragdo de Cumprimento ao
art. 17, 84° da Lei Municipal n® 10.175/2011 (p. 194); 9) Anexo IX — Minuta do
Contrato (pp. 196-215); 10) Anexo X — Modelo de Declaracdo de Instalacdes,
Aparelhamento e Pessoal Técnico (p. 216); e, 11) Anexo XI — Modelo de

Declaragédo do Empregador (p. 217); e,

Aprovacédo do Termo de Referéncia e Autorizagdo para Licitar de acordo
com as regras da Leis n® 14.133/2021 e demais regras e regulamentos
pertinentes, assinado em 13/06/2024 pelo Secretario Municipal de Obras e

Infraestrutura, Leandro César Pereira, p. 218.

Il - FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, insta consignar que a manifestacdo aqui esposada circunscreve-se a
andlise da minuta do Edital PE SMOBI DQ 91.060/2024, ndo cabendo a este opinativo
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imiscuir-se no mérito das justificativas, planilhas, calculos e informac8es constantes dos
autos, os quais se presumem verdadeiros, e, ainda, da conveniéncia e oportunidade da
realizacdo da contratacdo, vez que sao de competéncia e responsabilidade dos agentes
publicos signatarios dos documentos que instruem os autos, legitimos detentores de

conhecimentos para tanto.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos
setores competentes da SMOBI, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas decisées devem

ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas sem caréater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Dito isso, passa-se a analise da minuta do instrumento convocatorio.

Utilizacdo da modalidade Pregéao Eletrénico e Critério de Julgamento

A Constituicao da Republica, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o principio da

obrigatoriedade de licitacdo para a Administracdo Publica proceder a contratacdo de

bens e servicos:
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11.

12.

13.

14.

15.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servicos, compras
e _alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. [...] [Destacou-

se]

O dispositivo constitucional supracitado é regulamentado pela Lei n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

No caso vertente, pretende a area solicitante realizar a licitacdo sob a égide da Lei n°
14.133/2021, na modalidade pregdo, na sua forma eletrébnica, com orgamento
estimado néo sigiloso, modo de disputa aberto, tendo como critério de julgamento o
menor preco, aferido de forma global e regime de execucdo na modalidade

empreitada por preco unitario, conforme consignado no preambulo do Edital.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a Lei n°® 14.133/2021, no que pertine a
licitacdo para a contratac@o de bens, servigos e obras, esta regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 18.289/2023, arcabougo legislativo com base no qual se daré a analise da

minuta de edital que foi submetida a esta Assessoria.

Dispde o art. 28 da Lei 14.133/2021 que:

Art. 28. Sao modalidades de licitagéo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

[...] [Destacou-se

Y

A modalidade de licitagdo denominada Pregdo se destina a aquisicdo de bens e
servicos comuns que, segundo a Lei n® 14.133/2021, sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacBes usuais de mercado (art. 6°, XllIl). Os servicos comuns de engenharia,
por sua vez, sao definidos pela Lei como todo servigo de engenharia que tem por objeto

acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
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16.

17.

18.

19.

20.

manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com

preservacdo das caracteristicas originais dos bens (XXI ‘a’).

Na esteira dos arts. 6, XLI e 29, paragrafo Unico, o pregdo é modalidade de licitacao
obrigatéria para aquisicdo de bens, servicos comuns e servicos comuns de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

No tocante a contratacdo pretendida, assevera a &rea técnica, na Justificativa,
constante do item 3.6 do Termo de Referéncia (p. 79), que os servicos referenciados
neste Termo de Referéncia, dadas as suas caracteristicas, pautadas em especificacdes
usuais de mercado e detentoras de padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos neste Termo de Referéncia, enquadram-se no conceito de servicos comuns
de engenharia, conforme definido na alinea “a” do inciso XXI, do art. 6° da Lei Federal
n° 14.133/2021.

A area demandante também esclarece que em alguns itens da planilha consta a
expressao “obra”. Todavia, sao itens padronizados pelas planilhas oficiais (SUDECAP,
SETOP, SINAPI) e instrumentos auxiliares (Caderno de Encargos, Plano de Seguranca
de Obra) elaborados pela SUDECAP, o que inviabiliza, operacionalmente, a mudanca
da expresséo. Portanto, mesmo constando tais expressodes, ndo ha descaracterizagédo

do objeto como servico comum de engenharia.

Frisa-se que o Termo de Referéncia segue assinado digitalmente pelo Gerente de
Manutencdo de Infraestrutura, Marcelo Cardoso Lovalho, por Mauricio Cangussu
Magalh&@es, Gerente de Apoio a Manutengcao-GEAMA-OBI, pelo Diretor de Obras de
Manutencdo, Mauro Lucio Ribeiro da Silva e pelo Subsecretario de Zeladoria Urbana,
Leonardo José Gomes Neto. Rememora-se que todos 0s servidores sao agentes
publicos devidamente habilitados a subscrever o referido documento, que possui

fé pablica e integra a esfera de suas responsabilidades técnicas.

Assim, apresentadas as justificativas técnicas de que os servicos pretendidos foram
objetivamente definidos no edital, a adoc¢ao da licitacdo na modalidade pregao, na forma

eletrbnica, se mostra adequada, pelo que néo se vislumbram 6ébices juridicos.

Pagina 7 de 31 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI
Parecer Juridico AJU-OBI n° 067/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar — Bairro de Lourdes
Processo n° 31.00409417/2024-04 30180-105 Belo Horizonte, MG



/. PREFEITURA MUNICIPAL

gﬁ%} DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

s

21.

22.

23.

24.

25.

.2 -

26.

Ja no que se refere ao critério de julgamento para o Pregdo, como salientado no item
16 deste Opinativo, poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, que séo

obrigatdrios para a modalidade licitatéria escolhida.

Em ambito municipal, o Decreto 18.289, de 28 de marco de 2023, que regulamenta a
licitacdo, na forma eletrbnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, também

dispde sobre os critérios de julgamento, in verbis:

[-]

Art. 5° — O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto sera adotado:

| — na modalidade pregéo, obrigatoriamente; [..]

Art. 8 — O critério de julgamento por menor pregco ou maior desconto
considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitag&o.

§ 1° — Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencgdo, utilizacéo,
reposic¢do, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre
gue objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos em regulamentagao
municipal, de acordo com o 8§ 1° do art. 34 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 2° — O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco fixado no edital
de licitagdo ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto sera estendido
aos eventuais termos aditivos. [Destacou-se]

Da leitura do normativo acima colacionado, depreende-se que a op¢ao da Administracao
deve considerar a solucdo que lhe assegure o menor dispéndio e proporcione uma

prestacéo dotada de qualidade minima necessaria.

A area técnica justifica o critério escolhido no item 4.3 do Termo de Referéncia (p. 79),
e informa que foi descartada a op¢éo de Maior Desconto, pois a reducéo dos valores
seria proporcional em todos os itens da Planilha de Orcamento, o que pode inviabilizar
a prestacéo de alguns servicos pela Contratada, bem como prejudicar a formacao de
pregos de mercado praticados pela Contratada.

Assim, entende-se que em tendo a area demandante observado os parédmetros de
menor dispéndio em termos de qualidade, com fulcro no art. 34 da Lei n°® 14.133/2021,
a opcao pelo critério de menor preco mostra-se adequada.

Planejamento da Contratagdo

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério €

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagfes
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anual de que trata o art. 12, VII%, e com as Leis Orcamentarias, bem como abordar todas

as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.

27. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,

indicados pela prépria lei, conforme a seguir:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢camentérias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - adescricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢Bes de recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao
de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiénciadaformade combinagcao desses parametros, paraos fins
de selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X -aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso dalicitacdo e aboa
execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei. [Destacou-se]

28. Em atencdo ao art. 18, |, da Lei n® 14.133/2021, deve integrar a fase de planejamento

da contratacédo o Estudo Técnico Preliminar — ETP, que por sua vez deve ser dotado

dos seguintes elementos:

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢éo, de modo a permitir

 Lei n°14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: [...]
VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgédos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacBes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.
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a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previséo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memoérias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacado e gestdo contratual,

XI - contratag6es correlatas e/ou interdependentes;

XIll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. [Destacou-se

29. Além das exigéncias da Lei 14.133/2021, deve a Administracdo observar as regras

constantes no Decreto Municipal 18.347/2023, que de forma similar impde os seguintes

elementos ao ETP:

DECRETO N° 18.347, DE 22 DE JUNHO DE 2023

Art. 5° — O ETP contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — demonstragdo do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, bem como identificagdo da previsdo no Plano Anual de Compras, ou, se for
0 caso, justificando a auséncia de previsado neste plano;

Il — descricdo dos requisitos necessérios e suficientes a escolha da solugdo entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
préticas de sustentabilidade;

IV — levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢do e analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar, podendo, entre outras opg¢des:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacéo do
custo total das solu¢des propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

b) serem ponderados o0s ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
de recursos materiais e de pessoal;

c) serem consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacOes que melhor atendam as necessidades da administracéo;

d) ser considerada a incorporagéo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatidao, segurancga, transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle, se for
0 caso;
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30.

31.

e) ser realizada consulta ou audiéncia pUblica com potenciais contratadas para coleta
de contribuigdes;

f) em caso de possibilidade de aquisi¢do ou prestacéo de servigo, inclusive no caso
de locacgdo de bens, para a satisfagdo da necessidade publica, serem avaliados os
custos e os beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opg¢Oes menos onerosas a administragdo, como
chamamentos publicos para doagao e permuta;

V — descri¢cdo da solucéo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, a manutencéo e a assisténcia técnica,
gquando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo;

VI — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de célculo e dos documentos que Ihe dédo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢cfes, de modo a possibilitar a otimizac&o
dos gastos publicos;

VIl — estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo, com base em
pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual
gasto com a solugao escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da
0p¢ao;

VIl — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX — apresentacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solu¢des apresentadas;

X — demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI — descrigcao das providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacéo e gestdo contratual ou a adequacédo do ambiente da
organizacao;

Xll — descri¢do dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
e corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre aviabilidade, razoabilidade e adequagéo
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 3°— O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV,
V, VI, VII, VIII e Xl e, quando ndo contemplar os elementos descritos nos outros
incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento.
[Destacou-se]

Em sintese, 0 Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela area técnica, deve
conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com
especial atencdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso
gue sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldogicas e de gestdo que

podem interferir na contratacao.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP (pp. 2-12), que
apresenta os seguintes elementos: 1) Informacbes basicas; 2) Alinhamento entre a
contratacdo e o Planejamento; 3) Descricdo da necessidade; 4) Descri¢cdo dos requisitos
da contratacdo; 5) Levantamento do mercado; 6) Descrigcdo da Solu¢gdo como um todo;
7) Estimativa das quantidades a serem contratadas; 8) Estimativa de Valores; 9)
Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo; 10) Contratacdes correlatas

e/ou interdependentes; 11) Resultados pretendidos; 12) providéncias previamente a
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celebracdo do contrato; 13) Possiveis impactos ambientais e tratamentos; 14)
Declaracéo de viabilidade; 15) Anexos (ndo hd); e, 16) Responsaveis pela elaboracao
do ETP.

32. Feitos esses apontamentos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP
contém todos o0s elementos legais e hormativos estabelecidos no art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 5°, do Decreto Municipal n° 18.347/2023.

33. Registre-se que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP se reveste de

carater exclusivamente técnico, relacionado ao planejamento, considerado
aspectos técnicos, mercadoldgicos e de economia de escala, que extrapolam o
campo de incidéncia da analise juridica, cabendo a este Opinativo tdo somente a
verificacdo da presenca dos elementos legais e normativos obrigatérios, bem
como as devidas justificativas para os elementos n&o obrigatérios néo

contemplados.

I1.3 — Valor de referéncia para a contratagao

34.

A fase preparatdria do processo licitatério também deve ser conter, obrigatoriamente, o
orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacéao,
a teor do que disp8e o art. 18, IV. Complementarmente, o art. 23 da mesma Lei dispde
sobre a necessidade de compatibilizagdo dos valores estimados com aqueles

praticados pelo mercado, nestes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do
objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicéo de bens e contrata¢éo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagédo formal
de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores

Pagina 12 de 31 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI
Parecer Juridico AJU-OBI n° 067/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar — Bairro de Lourdes
Processo n° 31.00409417/2024-04 30180-105 Belo Horizonte, MG



| . PREFEITURA MUNICIPAL
%}, DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

I

35.

36.

37.

38.

e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacéo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construc&o Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
§ 3° Nas contratac8es realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente

federativo. [...] [Destacou-se].
Convém considerar que a Planilha Orgamentaria, contendo o orgamento estimado, &
elaborada com base em especificacdo de itens e quantitativos definidos pela area

requisitante (solicitante)?, sendo elemento técnico fundamental para estimar os custos

da contratagdo que a Administracdo pretende firmar.

No caso em analise, conforme item 2.3 do Termo de Referéncia (p. 78), o valor total
estimado para a contratagdo é de R$ 13.027.356,12 (treze milhdes vinte e sete mil
trezentos e cinquenta e seis reais e doze centavos), tendo como referéncia o més de
outubro de 2023.

O valor acima esta em consonancia com a Planilha de Orgcamento N° 240200, subscrita
pela Eng?. Civil Marcela Rodrigues Batista, responsavel pela elaboracdo dos pregos,
pelo Eng. Civil Marcelo Cardoso Lovalho, responsavel pelo levantamento de
gquantitativos e aprovada por Brenda Aleide Vieira Villa Lobos, Gerente de Orcamento
de Manutencdo da SUZURB, que integra o Apéndice | do Anexo | — Termo de

Referéncia.

E conforme Oficio GEOMA/DPMU n.° 055/2024, subscrito por Marcela Rodrigues

2 Segundo o TCU, a confecgdo do orgcamento ¢ atribuigdo da “area envolvida na contratagdo”, ou, para usar um termo mais
pratico, € uma atribuicdo da unidade requisitante do produto/servico. Mais ainda, é atividade a ser realizada por servidor
especificamente nomeado e identificado no orgamento. O TCU é enféatico sobre o assunto: N&o constitui incumbéncia obrigatéria
da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo
essa atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos
na aquisicao do objeto. Acordédo n° 4.848/2010-TCU/12 Camara.
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Batista (pp. 13-14), a planilha orcamentaria foi elaborada conforme quantitativo

levantado e com base na Tabela SUDECAP — desonerada outubro/2023.

Releva consignar que o calculo do valor estimado da contratacdo € de inteira
responsabilidade da area técnica, ndo cabendo ao Parecerista adentrar no mérito
desse ato. Trata-se de matéria eminentemente técnica que extrapola o campo de
incidéncia da andlise juridica, cabendo a este Opinativo tdo somente verificar se
a orcamentacdo foi realizada por técnicos competentes e responsaveis. A
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART da engenheira responsavel pela
precificacdo dos servigos esta reproduzida no Apéndice VII do Anexo | do Edital de
Licitacdo SMOBI 91.060/2024 (pp. 155-156).

Com efeito, uma vez presente nos autos planilha orcamentaria elaborada pela area
técnica competente, bem como as justificativas que embasaram a pesquisa para aferir
o valor estimado para contratacdo, infere-se que restaram atendidos os requisitos
formais exigidos pela legislacdo de regéncia.

Da elaboracéo do Termo de Referéncia

Prosseguindo, o inciso XXIll do art. 6° disciplina que o termo de referéncia é o
documento necessario para a contratacdo de bens e servi¢cos, que deve conter 0s

seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos céalculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria; [Destacou-se]

No &mbito do Municipio de Belo Horizonte, o Decreto n°® 18.361, de 30 de junho de 2023,

dispde sobre regras e diretrizes para a elaboracdo do Termo de Referéncia para
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contratacdes e aquisicdes de bens ou servicos no ambito da Administracdo Direta e

Indireta do Municipio de Belo Horizonte, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021.

43. De forma minudente, esse Regulamento, em seu art. 3° elenca os parametros e

elementos descritivos que o citado documento deve conter:

Art. 3° — O TR é documento obrigatério para os processos licitatorios e
contratacfes diretas destinados a aquisicbes de bens e contratacdo de
servi¢os, devendo conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

| — definicdo do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de medida, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo e os cédigos do
SICAM,;

Il — fundamentagéo da necessidade da contrata¢do, do quantitativo do objeto e, se
for o caso, do tipo de solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente
ao processamento da licitacdo ou da contratagéo direta;

Il — para as contratagBes que envolvam Solugbes de Tecnologia da Informacédo e
Comunicagéo — TIC —, com as necessidades tecnolégicas e de negdcio;

IV — justificativa para o parcelamento ou néo da contratacdo, que podera consistir
na referéncia ao estudo técnico preliminar, quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitagcdo ou da contratagdo direta;

V — previsdo da vedacgdo ou da participacdo de empresas sob a forma de
consoércio no processo de contratacdo, exigindo-se justificativa nas hipoteses de
vedacao;

VI — descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, bem como suas especificagdes técnicas, que poderéa consistir na referéncia ao
estudo técnico preliminar quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitacdo ou da contratacéo direta;

VIl —requisitos da contratacgéo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para
o atendimento da necessidade publica, devendo especificar, quando for o caso:

a) indicacdo de marca ou modelo, desde que devidamente justificado;

b) exigéncia de prospectos manuais, ou amostras;

¢) possibilidade de subcontratagéo;

d) vedagéo a participagdo em consorcio;

e) garantia da contratacao;

VIIl — modelo de execuc¢do do objeto, que deve especificar, quando for o caso:

a) forma de fornecimento;

b) condi¢bes de entrega;

C) garantia técnica, manutencao e/ou assisténcia técnica;

IX —modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade;

X — critérios de recebimento, medicdo e de pagamento, que deverdo especificar,
guando for o caso:

a) o recebimento do objeto de forma provisoria e definitiva;

b) o prazo para pagamento;

c) a forma de pagamento;

Xl —formas e critérios de sele¢éo do fornecedor, que deverdo especificar, quando
for o caso:

a) forma de selecao e critério de julgamento de proposta;

b) exigéncias de habilitacdo, contemplando habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista, limitadas aos critérios necessarios e indispensaveis para o atendimento
da necessidade publica;

c) qualificacdo técnica e econdmico-financeira, limitadas aos necessarios e
indispensaveis para o atendimento da necessidade publica;

d) critérios de aceitabilidade da proposta;

Xll — estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos céalculos, que
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devem constar de documento separado e classificado, salvo se adotado orgamento

de carater sigiloso, o que devera ser justificado;

Xl — adequacédo orgcamentéaria da despesa, exceto quando se tratar de processos

para formacgdo de registro de precos, 0s quais deverdo indicar apenas o codigo do

elemento de despesa correspondente;

XIV — obriga¢des da contratante e do contratado;

XV — san¢des administrativas, na forma do Decreto n® 18.096, de 20 de setembro

de 2022. [Destacou-se]
No presente caso o Termo de Referéncia (77-121) apresenta as seguintes
informacdes: 1) objetivo; 2) objeto da licitacao (localizacdo, prazos, valor estimado para
contratacdo e dotacdo orcamentaria); 3) justificativa; 4) classificacdo do objeto e forma
de selecédo do fornecedor; 5) critérios de selecdo do fornecedor; 6) garantia; 7) projetos,
memorial e documentacéo técnica; 8) legislacdo, normas e regulamentos; 9) equipe
técnica; 10) equipamentos; 11) documentos exigiveis ap0s a contratacdo; 12)
subcontratacdo; 13) atendimento a legislagdo ambiental; 14) planejamento gerencial
das atividades; 15) inspe¢cdo de materiais e execucdo de servicos; 16) projeto da
instalacdo de apoio e sistema de informatizacéo; 17) fiscalizacdo; 18) veiculo para a
fiscalizacdo; 19) manual do usuario; 20) medicdes e pagamento; 21) reajustamento; 22)
obrigacdes da contratada; 23) obrigacdes da contratante; 24) sanc¢fes; 25) recebimento
provisorio e definitivo dos servigos; e, 26) outras informacdes, além dos seguintes
apéndices: Apéndice | — Planilha de Orgcamento (pp. 123-129); Apéndice Il —
Cronograma Fisico-Financeiro (pp. 130-135); Apéndice Ill — Mem&ria de Célculo dos
BDI’s (pp. 136-140); Apéndice IV — Administracdo da Obra (integrante da planilha de
orcamento) (pp. 141-143); Apéndice V — Encargos Sociais (p. 145-146); Apéndice VI
— Composi¢do de Precos Unitarios (pp. 148-153); Apéndice VII — Anotacdes de
Responsabilidade Técnica; Apéndice VIII — Memorial Descritivo (pintura em sistema
acrilico) (pp. 159-166); Apéndice IX — Dispensa de Licenciamento Ambiental e

Urbanistico; e, Apéndice X — Manual do Usuério.

Em atenc¢do ao ja transcrito art. 3°, | do Decreto Municipal n°® 18.361/2023, a defini¢céo
do objeto consta do item 2 do Termo de Referéncia, a p. 77, assim como 0s prazos
de execucéo dos servicos e vigéncia do contrato. A descricdo dos quantitativos e

das unidades de medida estdo previstas no Apéndice | (pp. 123-129).

Em observancia ao disposto no art. 3° Il do Decreto Municipal n® 18.361/2023, a
fundamentacdo da necessidade da contratacdo esta apresentada no item 3 do
Termo de Referéncia, as pp. 78-79 e o tipo de solucao escolhida [licitagdo] consta

dos itens 4.1 e 4.2 do Termo de Referéncia (p. 79). Embora o ETP (p. 10) apresente a
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fundamentacdo para os quantitativos que se pretende contratar, haja vista gue nao

ha indicacdo nos autos de gue o documento serda divulgado previamente ao

processamento da licitacdo, recomenda-se que o TR também contemple a mencionada

fundamentacao.

A justificativa para o ndo parcelamento da contratacdo, em observancia ao disposto
no art. 3°, IV do Decreto Municipal n° 18.361/2023, consta dos itens 4.5 e 4.6 do Termo
de Referéncia (pp. 79-80). E de notar que a op¢do por parcelar ou ndo o objeto se
reveste de carater exclusivamente técnico que extrapola o campo de incidéncia da
andlise juridica. Trata-se de matéria relacionada ao planejamento, considerado
aspectos técnicos e de economia de escala, ndo adentrando esta analise ao mérito da
gquestdo. Assim, estando justificado o ndo parcelamento do objeto da licitacdo, entende
esta Assessoria por sua regularidade. Sugere-se a retificacdo dos itens 5.2.3 (p. 82), 5.5

(p. 83), 5.5.8 (1) (p. 84), por fazerem mencédo a “lote”, quando o objeto da licitacdo é

indivisivel;

No que tange ao que estabelece o art. 3°, V do supratranscrito Decreto, conforme item
4.7 do TR, é vedada a participacdo de empresas sob a forma de consadrcios (pp.
80-81). Em relagdo ao assunto, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, o
entendimento é de que a participacdo do Consorcio € ato discricionario da
Administracéo, conforme verbete n° 43 da Sumula da Controladoria-Geral do Municipio,

in verbis:

No Processo Licitatdrio, é ato discricionario da administracdo a decisdo de admitir ou
ndo a participacdo de empresas organizadas em consorcios. A decisdo administrativa,
qualquer que seja seu contetdo, devera ser fundamentada e, no caso de admitir-se
consorciamento, exigira previsdo editalicia. Ao estabelecer nimero maximo de
empresas participantes de consorcio, devera a Administragdo Publica, nos autos do
procedimento licitatorio, indicar os motivos para a limitacao.

Na trilha do enunciado sumular, a area requisitante apresentou justificativa, no sentido
de que a complexidade e dimenséo dos servigos ndo justificam a atuagdo de mais de

uma empresa, conforme a seguir:

4.7.2. A vedacao a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob
a forma de consodrcio se justifica na medida em que o objeto a ser contratado
desse configura como um servigo comum de engenharia de baixa complexidade
e possui toda viabilidade de execucéo individual por apenas um executor, cujo a
execucdo do objeto por um Unico prestador de servicos é perfeitamente
pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado. A auséncia de
consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra,
a formacéo de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve
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questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condi¢cdes de suprir os requisitos de habilitacdo do
edital, 0 que ndo se enquadra no objeto a ser licitado.

4.7.3. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de contratante,
a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de
consorcio, com as devidas justificativas aqui apresentadas, conforme se
depreende da literalidade do texto da Lei n°® 14.133/2021, que em seu artigo 15,
atribui a Administracéo a prerrogativa de admissao de consércios em licitagoes
por ela promovidas, pelos motivos j4 expostos, conclui-se que a vedagéo de
constituicdo de empresas em consorcio, € o que melhor atende ao interesse
publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade.

4.7.4. Ressalta-se que a decisdo com relacéo a vedagao a participagdo de consorcios,
visa exatamente afastar a restricdo a competicédo, na medida em que a reunido
de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o
numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacdo de
conluios para manipular os pregos nas licitagdes.

A descri¢cdo da solugdo como um todo, bem como as especificagdes técnicas, em
atencdo ao que estatui o art. 3° VI do Decreto Municipal n°® 18.361/2023 estédo
detalhadas no item 7 do Termo de Referéncia (86- 87), que remetem aos apéndices

pertinentes.

No que tange ao que estabelece o art. 3°, VII do Decreto Municipal n°® 18.361/2023, os
requisitos da contratacdo estéo previstos nos itens 8 a 10 (pp. 87-90). A possibilidade
de subcontratacdo de parte dos servicos de engenharia, com a devida justificativa e
seu regramento esta prevista no item 12, as pp. 92-94. J4 a garantia de execuc¢ao do
contrato esta prevista no item 6 (pp. 85-86).

Relativamente ao que prevé o art. 3°, VIII do Decreto Municipal n°® 18.361/2023, em se
tratando de servicos comuns de engenharia, 0 modelo de execucdo do objeto se
refere ao regime de execucgdo dos servigos, esta indicado no item 4.4 do Termo de
Referéncia (pp. 79). Conforme art. 46 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servigcos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacéo integrada;

VI - contratac@o semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacao de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hip6tese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei .

A indicacdo do regime de execucdo é matéria eminentemente técnica, cabendo a
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area requisitante, por meio de conhecimentos técnicos, indicar o regime adequado
conforme o objeto a ser contratado, de forma fundamentada nos autos, na esteira da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n® 1977/2013 — Plenério do

TCU)3. No caso, a area requisitante justifica que:

4.4. A empreitada por prego unitario foi escolhida devido a impossibilidade de
defini¢cao prévia, de forma precisa e imutavel, de todos os servigos e quantitativos
a serem executados nessa contratagdo. O objeto, por sua caracteristica, pode
sofrer mutagbes e, consequente alteragBes nos quantitativos previstos
inicialmente, devido a dindmica do servico. Diante dessa imprevisibilidade
intrinseca a natureza do objeto, a opg¢éo por um regime de empreitada por pre¢co
global poderia aumentar em muito os riscos para as partes, gerando um
acréscimo ou decréscimo irrazoavel do BDI, e, consequentemente, do valor da
contratagéo.

Destaca-se a responsabilidade do setor competente na escolha e motivacdo do
regime de execucéo e consequente reflexo de tal decisdo na definicdo das regras
licitatérias, inclusive de pagamento, com vistas a evitar a desnaturacdo do

referido regime ou mesmo o0 pagamento antecipado.

Quanto ao modelo de gestdo do contrato a que se refere o art. 3°, IX do Decreto
Municipal n° 18.361/2023, esse esta previsto nos itens 14 (planejamento gerencial das
atividades), 15 (inspecéo de materiais e execucgédo de servi¢os) e 17 (fiscalizacdo), que
descrevem como a execugcdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pela
Subsecretaria de Zeladoria Urbana da SMOBI (pp. 97-102).

Em observancia ao disposto no art. 3°, X do Decreto Municipal n® 18.361/2023, verifica-
se que os critérios de medicdo e de pagamento, estdo previstos no item 20, que
disciplina o prazo e a forma para pagamento (pp. 103-107). JA os critérios para
recebimento provisorio e definitivo dos servigos estéo previstos no item 25 (pp. 118-
120).

As formas e critérios de selecdo do fornecedor estao previstas no item 5 (critérios de
selecdo do fornecedor) (pp. 81-85), contemplando a habilitagédo juridica (item 5.1.1),

fiscal, social e trabalhista (item 5.1.2), bem como os de qualificacdo econdmica (item

3106. A escolha do regime de execugado da obra ndo é decis&o de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no interesse publico e
estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que ndo existe regime de execu¢éo melhor que o outro, mas aquele que
melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

115. (...) a escolha do regime de execucéo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério;
(...) 9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99.
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5.2) e os de qualificacdo técnica (item 5.3) que, de acordo com o Regulamento
Municipal, devem ser necessarios e indispensaveis para o atendimento da necessidade

publica®.

Especialmente sobre a capacidade técnico-operacional das licitantes, observa-se
que o item 5.3.2 prevé a obrigatoriedade de apresentacao de atestado(s), fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que a licitante

executou diretamente 0s seguintes servigos e atividades relevantes:

a) Servicos de execucido de PINTURAS COM TINTA ACRILICA EM OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS em &reas urbanas M2 10.650,00 (10,00% do quantitativo
proposto);

b) Servicos de execucdo de PINTURAS COM ESMALTE SINTETICO EM OBRAS
DE ARTE ESPECIAIS em areas urbanas M2 5.500,00 (10,00% do quantitativo
proposto); e,

c) Servigos de jateamento com equipamento combinado de hidro jateamento a
alta pressdo e alto vacuo, inclusive caminhdo EM OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS em &reas urbanas.

Registre-se que tal exigéncia segue entendimento do TCU, sendo a respectiva matéria,
inclusive, objeto da Sumula n°® 263/2011 daquela Corte de Contas, in verbis:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Embora referida orientagéo tenha sido firmada a luz da Lei 8.666/1993, tem-se que o

s

entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei 14.133/2021,

4 Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentac@o de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacé@o do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagcSes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.
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motivo pelo qual deve ser observado.

A area demandante também exige (item 5.3.3) a apresentacdo de profissional(is),
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, acompanhado de
atestado(s) de capacidade técnico-profissional fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprove que o profissional indicado executou
diretamente, servicos de execucdo de pinturas em obras de artes especiais em obras

urbanas.

Como justificativa para a exigéncia do item 5.3.3 do Termo de Referéncia, a demandante

assevera que:

A exigéncia de comprovacao de Atestado de Capacidade Técnica — ACT, se justifica
uma vez que, apesar de tratar de servicos de baixa complexidade, a(s) empresa(s)
por meio do corpo técnico devera (80) comprovar experiéncia e expertise nos servigos
objetos deste Termo de Referéncia, devido aos materiais envolvidos e a correta
execucdo dos servicos de modo a garantir condi¢cdes seguras, além da qualidade dos
servicos ora prestados. Os servicos por serem realizados em éarea urbana,
normalmente com adensamento significativo e muitas vezes com interferéncia com
trafego “pesado”, possui uma caracteristica que foge dos parametros comuns de uma
pintura qualquer, pois existe o risco gerar danos a terceiros ou causar “acidentes”
inesperados caso a empresa/responsavel ndo tenha expertise inerentes aos tipos de
servigos solicitados no certame. Os parametros de qualificagdo técnica determinados
sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado e as exigéncias
formuladas ndo implicam em restricdo do carater competitivo do certame.

Ainda sobre a formas e critérios de selecdo de que trata o art. 3°, XI do Decreto
Municipal n® 18.361/2023, especificamente quanto aos relativos a aceitabilidade da
proposta, forma de selecdo e critério de julgamento da proposta, estdo previstos
no item 5.5 a 5.9 (pp. 83-85).

De qualquer sorte, as formas e critérios de selecéo do fornecedor sdo matérias de
natureza eminentemente técnica e mercadol6gica, cabendo a area requisitante,
por meio de pessoal especializado, indicar e fundamentar a necessidade de tais
exigéncias para assegurar a adequada execucdo do contrato, limitando-se a
analise juridica a verificacdo da observancia aos requisitos legais no plano
estritamente formal, sem entrar no mérito de sua adequacao técnica, conveniéncia

e/ou oportunidade.

Com relacdo a estimativa do valor da contratacédo, em atendimento o disposto no art.

3°, Xl do Decreto Municipal n® 18.361/2023, consta no item 2.3 que o valor total
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estimado é de R$ 13.027.356,12 (treze milhdes vinte e sete mil trezentos e cinquenta e
seis reais e doze centavos), tendo como data base outubro/2023, conforme o0 Apéndice

| do Termo de Referéncia® (p. 78).

Relativamente ao requisito do art. 3°, XIl do Decreto Municipal n® 18.361/2023, e em
observancia, também, ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), verifica-se que ha nos autos a Declaracdo de
Disponibilidade Orgamentaria — Financeira, contendo a indicacdo da dotag&o
orgamentéria 2700.1100.15.451.233.1396.0008.449051.09.1.500.000 — CO 0000, da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, no valor de R$ 13.027.356,12,
e a Declaracao de Adequacao Orcamentaria Anual e Compatibilidade com o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a autorizacdo expedida pela
CCG conforme OF.CCG/SMOBI/N® 188/2024. Ambas as Declaracdes seguem
subscritas pelo Secretario Municipal Adjunto da SMOBI, Rodrigo Ferreira Matias (pp.
16-17).

As obrigacdes da contratada e do contratante, em observancia ao requisito do art.
30, XIV do Decreto Municipal n° 18.361/2023, constam, respectivamente, dos itens 22 e
23 do Termo de Referéncia (pp. 109-112).

No que tange ao art. 3°, XV do Decreto Municipal n°® 18.361/2023, as sancfes

administrativas constam detalhadamente no item 24 (pp. 112-118).

[1.5 — Andlise da minuta do Edital

69.

Da analise da minuta do Edital (pp. 35-75), depreende-se que 0s seus termos estao
adequados aos dispositivos legais pertinentes, em especial ao art. 25 da Lei n°
14.133/2021°.

5 Vide topico 11.3 — Valor de referéncia para a contratagdo — deste Parecer.

®Lei n°14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizag@o e & gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigbes de
pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracio adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade
do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de méao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucgéo, conservagéo e operagéo do bem, servigco ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade de
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Insta mencionar, que a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna
dalicitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021. No &mbito do Municipio de Belo
Horizonte, minutas de editais, de termos de referéncia e de contratos padronizados,

foram disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM. Desse modo

referidos instrumentos devem ser adotados pelos 6rgdos municipais, e caso se

entenda pela néo utilizacdo das minutas padronizadas, deve ser_anexo ao

processo licitatério justificativa por_escrito, ex vi do 8§2° do art. 19 do Estatuto

Licitatorio.

Inicialmente, verifica-se que o Edital contém em seu predmbulo o nimero de ordem em
série anual — PREGAO ELETRONICO SMOBI DQ 91.060/2024-PE; o nome da
reparticdo interessada e de seu setor — Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
— SMOBI; a modalidade — pregao eletrénico; o regime de execugdo — empreitada por
preco unitario; o tipo da licitacdo — menor preco, aferido pelo valor global; e, a mencao
de que o procedimento serd regido pela Lei n°® 14.133/2021, pelo Decreto Municipal

10.710/2001 (naquilo que couber) e legislagéo correlata.

Em sua péagina 1, h4 os campos para insercdo do dia e hora para credenciamento,

recebimento e julgamento das propostas comerciais. Registra-se, gue 0os dados que

nao foram totalmente preenchidos, deverdo, oportunamente, ser preenchidos no

sentido de dotar o instrumento dessas informacodes.

Ainda assim, passa-se a verificar as disposi¢fes constantes da minuta editalicia, sob o

prisma dos requisitos exigidos pela norma nacional.

registro ou de identificag&o para acesso.

§ 4° Nas contratag6es de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacéo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragéo do
contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacédo e as
penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obteng&o do licenciamento ambiental;
Il - realizac&o da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terdo
prioridade de tramitac&o nos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagéo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...]
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73.1.

73.2.

73.3.

73.4.

73.5.

73.6.

73.7.

73.8.

O item 2 do edital (p. 35) contempla o0 objeto da licitacao;

As condicdes para participacdo e habilitacdo na licitacdo, em conformidade
com os art. 62 e seguintes da NLLC estao previstas nos itens 7 e 14 (pp. 37-39
e 53-58), respectivamente, importando destacar que para efeito de cumprimento
do § 4° do art. 69, da Lei n°® 14.133/2021, a prova da qualificagdo econdmico-
financeira das empresas licitantes é balizada na demonstracdo de indices de
liquidez corrente (ILC), maior ou igual a 1,40, e de endividamento (IE), menor ou
igual a 0,75, nos dois Ultimos exercicios sociais (item 14.5.2, p. 56) e, ainda, de
demonstrativo de que o Licitante possui patrimdnio liqguido minimo,
correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo para o
lote (item 14.5.3, p. 57). A area demandante apresentou justificativa para os
indices financeiros adotados, as pp. 20-28, em observancia ao disposto no art.
69 da Lei 14.133/2021;

O item 8 (pp. 39-40) prevé normas relativas ao Credenciamento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, enquanto os itens 9 a
12 (pp. 40-51) disciplinam a forma de envio das propostas e lances. J&a os

critérios de julgamento estéo especificados no item 13 (pp. 51-53).

As regras para interposicdo de recursos estdo previstas no item 16 (pp. 60-
61).

As sanc¢des para caso de conduta infratora constam do item 18 da Minuta do
Edital (pp. 61-67).

As informagdes relativas a fiscalizac8o e a gestdo do contrato estdo no ja

mencionado item 17 do Anexo | — Termo de Referéncia (p. 102).

Os critérios de medicdo e de pagamento e as condi¢cBes para entrega do
objeto, estdo previstos nos itens 20 e 25 do TR (pp. 103-107 e 118-120).

Sobre a previsdo constante do 8§ 5°, art. 25, |, observa-se que consta do item
7.5.1 do Anexo | da minuta (p. 86), que o0s servi¢os objeto desta licitacdo ndo se
caracterizam como empreendimento de impacto ambiental ou urbanistico,
conforme Oficio de Dispensa de Licenciamento Ambiental indicado no Apéndice
IX. Também ha& previsdo de que a Contratada se responsabilizara por cumprir
devidamente a legislagéo, as normas ambientais vigentes e as condicionantes
ambientais que tange a execucdo do objeto, bem como obter as devidas

autorizacdes/certificacdes exigidas por tais instrumentos normatizadores (item

Pagina 24 de 31 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI
Parecer Juridico AJU-OBI n° 067/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar — Bairro de Lourdes
Processo n° 31.00409417/2024-04 30180-105 Belo Horizonte, MG



_ PREFEITURA MUNICIPAL

gﬁ%} DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
s
7.5.2 —p. 86).

73.9. Sobre a previsédo constante do § 5°, art. 25, Il, observa-se que consta do item 7.6
do Anexo | da minuta (p. 87), que para execucdo dos servicos nao sera
necessaria qualquer acdo de desapropriacdo de terreno afetado pelo
empreendimento.

73.10. Em observancia ao art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021, o critério de reajuste
esta previsto no item 21 do Termo de Referéncia (pp. 107-108), determinando a
incidéncia de indices das atividades preponderantes publicadas pelo Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacao Getulio Vargas e pelo DNIT, a partir do més
de elaboracédo da Planilha de Orgamento, atendendo ainda ao disposto no 8§1°,
do art. 2°, combinado com o § 1°, do art. 3°, todos da Lei n°. 10.192/2001.

74. Embora estejam previstas no edital (item 11.20 — p. 46) e anexos normas destinadas a
conceder tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, ao microempreendedor individual e as sociedades cooperativas
equiparadas, recomenda-se a supressédo das disposicfes, por serem inaplicaveis
a presente contratacao.

75. Dispbe o0 art. 4° da Lei n° 14.133/20217 que, aplicam-se as licitacdes e contratos as

disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006. Consoante LC 123/06:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art.
966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superiora R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

7 Lei n°14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nédo séo aplicadas:

| - no caso de licitagéo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

[.]

§ 3° Nas contratagBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
[Destacou-se]

O 8§ 3°do art. 4° da Lei 14.133/2021, por sua vez, estabelece que para as contratacdes
com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
para fins de enquadramento como empresa de pequeno portes, tendo em vista o objeto

licitado - servigos comuns de engenharia.

Volvendo ao presente processo, considerando (i) o valor estimado para a contratagdo
de R$ 13.027.356,12 (treze milhdes vinte e sete mil trezentos e cinquenta e seis reais e
doze centavos) e (ii) o prazo de vigéncia de 820 (oitocentos e vinte) dias, tem-se que
o valor estimado é superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, estabelecida em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais)?, nos termos do art. 3°, Il da Lei Complementar n® 123/2006.

Sugere-se a supressdo dos itens 16.8, 16.9 e 16.10, por estarem duplicados; dos
itens 9.47 (p. 41),11.20, 11.21,11.22 (p. 46) e 11.23 (p. 47), por assegurarem direito
de preferéncia a beneficiarios da LC 123/062°; e, do item 21.1.4.2 (p. 68), que faz

referéncia a garantia nas contratacdes de servicos continuos;

Feitos os devidos apontamentos, a minuta do edital encontra-se com as clausulas e

condi¢cBes essenciais exigidas na Lei n° 14.133/2021.
Minuta do Contrato
Por derradeiro, resta analisar se a Minuta do Contrato (pp. 196-215) apresenta as

clausulas necessarias aos contratos administrativos, em conformidade com 0s incisos
do art. 92 da Lei 14.133/2021'. Vejamos:

8 Sobre a mencionada disposi¢éo, Margal Justen Filho leciona que, para 0s contratos com prazo superior a um exercicio, cabera
considerar o montante a ser auferido em cada um deles. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratacdes Administrativas, 1 ed., Sdo Paulo, pag. 92. Thomson Reuters, 2021).

g VALOR DO ORCAMENTO x 365

820

10 vide itens 74-77 deste Opinativo.

1 L ei n©14.133/2021:

Art. 92. S&0 necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao
direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacéo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
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80.1. quanto aos incisos I, Il e IV: a Clausula Segunda contém o objeto, com seus
elementos caracteristicos e o regime de execucdo (empreitada por preco
unitario), mencionando a sua vinculacdo ao edital e a proposta da licitante
vencedora (pp. 196-197);

80.2. quanto ao inciso lll: a Clausula Vigésima elenca a legislacdo aplicavel a
execucdo do contrato (pp. 214-215). Sugere-se a insercdo, na Clausula
Vigésima, da Lei n° 11.557/2023 e do Decreto Municipal n® 18.609/2024. A
legislagéo aplicavel aos casos omissos esté prevista na Clausula Décima Sexta
(p. 212);

80.3. quanto ao inciso V e VI: a Clausula Terceira estabelece o valor do contrato (p.
197); a Clausula Oitava, fazendo mencéo ao item 20 do TR (pp. 103-107), prevé
as condicdes e critérios para medicdo e pagamento (pp. 198), inclusive quanto
ao critério de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento; a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos estdo previstas na Clausula Décima Terceira (pp. 204-
205);

80.4. quanto ao inciso VII: a Clausula Quinta estabelece os prazos de execucdo dos

servigos e de vigéncia do contrato (p. 197); a Clausula Décima Quinta estabelece

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢édo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcdo funcional programética e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condig6es de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condic¢des de importacéo e a data e a taxa de cambio para conversédo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagéo
direta;

XVII - a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracéo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administra¢éo para dirimir qualquer questéo
contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses: [...]

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. [...]
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as condicBes para o recebimento dos servicos (p. 206), fazendo mencgéo ao item

25 do Termo de Referéncia;

quanto ao inciso VIII: a Clausula Quarta contém a rubrica orcamentéaria pela
qual correrd a despesa: 2700.1100.15.451.233.1396.0008.449051.09.1.500.000
— CO 0000 (p. 197);

quanto ao inciso IX: a matriz de risco ndo consta dos autos;

quanto ao inciso X: ndo se aplica a presente contratacdo, por ndo se tratar de
contrato de servigcos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de

obra ou predominancia de méo de obra;

quanto ao inciso Xl: o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro consta no item 13.6 da Clausula Décima
Primeira (p. 205);

guanto ao inciso Xll: a Clausula Quarta prevé o recolhimento de garantia
contratual, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor contratual, nos moldes
do art. 98 da Lei n® 14.133/2021 (p. 197).

guanto ao inciso XIV: as Clausulas Nona e Décima preveem os direitos e
responsabilidades das partes (pp. 198-202); as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo estéo previstas na Clausula Décima
Sexta (pp. 206-212);

guanto ao inciso XVI: o item 9.1.1 da Clausula Nona (p. 198) prevé a obrigagéo
de Contratada de manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicbes de

habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo;

guanto ao inciso XVII: o item 9.1.31 (p. 201) prevé a obrigagéo a obrigagéo de
a Contratada cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

guanto ao inciso XVIII: o modelo de gestédo esta previsto na Clausula Décima

Oitava (p. 213), que remete ao item 17 do TR;

guanto ao inciso XIX: a Clausula Décima Sétima (pp. 212-213) estabelece os

casos de extincdo do contrato.

guanto ao 81° a Clausula Vigésima Segunda (p. 215) prevé a Comarca de Belo
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Horizonte como foro competente para dirimir qualquer questdo oriunda do

contrato.

A Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato (pp. 202-203) prevé as obrigactes
da Contratada relacionadas a protecao e transmissédo de informacéo, dados pessoais
e/ou base de dados, nos termos da Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados)
e suas alteracdes e regulamentacdes posteriores, durante e apés o cumprimento do
objeto descrito no instrumento contratual. A minuta do edital, em seu item 24 (pp. 73-
74) também dispde acerca das obrigacdes da contratada quanto a protecdo e
transmissao de informacéao, dados pessoais e/ou base de dados

A Clausula Décima Nona da Minuta do Contrato (pp. 213-214), prevé ainda a
obrigatoriedade de a empresa contratada conhecer e observar as diretrizes da politica
de integridade adotadas pela administracdo municipal, bem como de realizar avaliacao
de integridade antes da celebracdo de aditivo contratual, considerando a validade
prevista no § 2° do art. 2° e demais disposi¢cdes da Lei n® 11.557/202312, A previsao
guanto a politica e avaliacdo de integridade também esta reproduzida no item 23 da
Minuta do Edital (pp. 72-73).

Examinou-se, portanto, juridicamente o referido Edital e seus anexos e, excetuadas
as questdes de natureza técnica, que estdo validadas pelas areas competentes e as
ressalvas e/ou recomendac¢fes constantes neste Opinativo, conclui-se que o0 ato
convocatério garante as condicbes necessarias a participacdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, vez que presentes 0s requisitos

formais exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e legislacéo correlata.

[l = CONCLUSAO

84.

Ap6s andlise dos presentes autos e considerando as informacgdes nele prestadas, nos

12 Referida legislacéo torna obrigatéria a avaliacédo de integridade nas seguintes contratagdes publicas:

Art. 1° - A empresa contratada pela administragéo publica direta, autarquica ou fundacional para execugdo de obra ou
servi¢o de engenharia com valor superior a R$3.000.000,00 (trés milhSes de reais) e de servigos ou compras com valor
superior a R$1.000.000,00 (um milh&o de reais) devera se submeter a avaliacdo de integridade nas seguintes situagoes:
| - antes da assinatura do contrato ou da celebrag&o de aditivo contratual;

Il - a qualquer tempo durante a vigéncia da relagéo contratual, a critério da administracdo municipal, em especial no caso
de dendncia ou quando constatada alteragdo relevante das informagdes prestadas ou declaradas pela empresa.
Paréagrafo tnico - Os valores citados no caput deste artigo se referem ao custo total do contrato no periodo de 12 (doze)
meses.

Pagina 29 de 31 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI
Parecer Juridico AJU-OBI n° 067/2024 Rua dos Guajajaras, 1107 — 18° andar — Bairro de Lourdes
Processo n° 31.00409417/2024-04 30180-105 Belo Horizonte, MG



_ PREFEITURA MUNICIPAL

a@%} DE BELO HORIZONTE Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
s

limites da analise juridica ora empreendida e excluidos os aspectos de natureza técnica

alheios a seara juridica e, ainda, o juizo de conveniéncia e oportunidade, opina-se pela

aprovacdo da minuta do Edital SMOBI DQ-91.060/2024-PE e seus anexos,

observando-se as ressalvas e/ou recomendacfes dos itens 4.6, 4.10, 46, 47, 70,

74, 78 e 80.2 deste Parecer.

85. Anota-se, na oportunidade, que:

85.1. os campos parainsercdo do dia e hora para recebimento e julgamento das
propostas comerciais, a pagina 1 do Edital deverao ser preenchidos no sentido
de dotar o Edital dessas informacgoes;

85.2. a publicidade do instrumento convocatorio deverd ser realizada mediante
publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio — DOM — e no sitio
eletrénico da Prefeitura de Belo Horizonte, nos termos do art. 13, paragrafo
Unico, do Decreto Municipal n°® 18.289/2023% c/c com art. 54, §1° da Lei
14.133/2021.

85.3. em acréscimo, apos a homologacdo do processo licitatério, € obrigatdria a
disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n®
14.133/2021.

86. Na&o é demais lembrar que este parecer ndo adentra em questdes técnicas de

competéncia e responsabilidade dos servidores publicos que assinaram e
produziram os documentos que compdem 0 presente processo administrativo,

em especial o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, bem como em

13 Decreto Municipal n° 18.289/2023:

Art. 13 - A fase externa da licitagdo, na forma eletrdnica, sera iniciada com a convocagao dos interessados por meio da
publicacéo do inteiro teor do edital de licitacdo e de seus anexos no sitio eletrdnico da Prefeitura de Belo Horizonte e no
PNCP.

Paragrafo Gnico — Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio — DOM — e no sitio eletronico da Prefeitura de Belo Horizonte. [...]

14 Lei 14.133/2021

Art. 54. A publicidade do edital de licitagcdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas [PNCP].

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagéo. [...]

§ 3° Ap6s a homologacgéo do processo licitatério, seréo disponibilizados no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
[PNCP] e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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especificacBes técnicas, justificativas, definicho de quantidades, orcamentacao,
compatibilidade com o mercado, entre outras circunstancias que extrapolam a
competéncia desta Assessoria Juridica.

Este é o parecer, o qual submete-se a apreciacao superior.

PAULINE DE Assinado de forma
digital por PAULINE

ASSIS DE ASSIS

LOPES1 3710 LOPES:13710259673
Dados: 2024.06.21

2596 Faulin: de Asgislgopesy
BM 314.654-3 — OAB/MG 212.391
Assessora Juridica — AJU-OBI

Assinado de forma

Bru no digital por Bruno Betti

Costa

Dados: 2024.06.24
Betti CgruSnEgthg kg 0300

BM 312.414-0 — OAB/MG 144.040
Procurador Chefe da Assessoria Juridica da SMOBI
Por Delegacéo — Portaria PGM n° 026/2022

Aprovo o PARECER JURIDICO AJU-OBI N° 067/2024
Restituam-se os autos a Diretoria de Aquisi¢ces e Contratos da SMOBI — DAQC-OBI.

IZABELA BOAVENTURA Assinado de forma digital por
CRUZ IZABELA BOAVENTURA CRUZ

CARVALHO:02411658656
CARVALHO 024116586  pados: 2024.06.24 14:11:23

-03'00'
Izabela Boaventura Cruz Carvalho

Procuradora-Geral Adjunta e Subprocuradora-Geral Consultiva
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