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Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

PARECER JURIDICO AJU-OBI N° 001/2024

Belo Horizonte, 19 de janeiro de 2024.

Processo n°: 01-046.391/23-03
Ref.: Analise da minuta do Edital do Pregéo Eletrénico SMOBI DQ 13.018/2023.
Objeto: Servicos comuns de engenharia para implantacdo de espaco publico na intersecéo

das ruas Para de Minas, Itamarati e Bartolomeu Gusma&o no Bairro Padre Eustaquio.

— RELATORIO

Ementa:

Minuta do Edital SMOBI DQ 13.018/2023-PE — servicos
comuns de engenharia para implantacdo de espaco
publico — Lei n°® 14.133/2021 — Decretos Municipais ne
18.289/2023, 18.347/2023 e 18.361/2023 — analise
juridica — possibilidade — ressalvas e/ou recomendagges.

1. Vieram os autos acima referenciados para analise da minuta do Edital do Pregao

2.

Eletrbnico SMOBI DQ 13.018/2023, que tem por objeto a contratacdo de servicos comuns

de engenharia para implantacéo de espaco publico na intersecao das ruas Para de Minas,

Itamarati e Bartolomeu Gusmé&o no Bairro Padre Eustaquio, compreendendo: demoli¢do

do passeio, meio fio, sarjeta e pavimentacdo da via; destoca de arvores ja retiradas;

escavacao de areas onde serdo implantados os jardins, pavimentacdo de areas de

circulacdo e convivio; execucao de piso drenante; implantacao de piso tatil; implantacéo

de meio fio; execucdo de bancos; execucdo de jardineiras; plantios; implantacdo de boca

de lobo; melhoria do graide da via.

Referéncia, a fl. 70):

3.1.

A contratacdo demandada é fundamentada na seguinte justificativa (item 3 do Termo de

Justifica-se a contratagdo de servicos comuns de engenharia para implantacéo
do espaco publico na interse¢cdo das Ruas Para de Minas, Itamarati,
Bartolomeu Gusmao no Bairro Padre Eustaquio, de acordo com as diretrizes
da Diretoria de Urbanismo e Espago Publico - DUEP/SUPLAN/SMPU com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades conforme
definicdo do Conselho Municipal de Politica Urbana onde identificou-se na
intersecao dessas Ruas uma area de grande conflito entre veiculos e pedestres
e, a0 mesmo tempo uma éarea com potencial de qualificagdo urbana e
ambiental a partir do redesenho urbano da area. Assim os estudos avangaram
e, a partir do fechamento do acesso de veiculos em parte da Rua Bartolomeu
de Gusmao, a proposta estruturou-se na implantagdo de um espaco publico
para as pessoas.
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3.2. Aimplantacéo do espaco publico garantird espacos de convivéncia e lazer dos
transeuntes proporcionando o bem-estar dos municipes que ali transitam além
de garantir um espaco de tranquilidade e bem estar espaco urbano. Para tal, o
mobiliario e os equipamentos urbanos como bancos, iluminagdo, fontes,
cobertura vegetal, sombreamentos sdo indispensaveis para atrairem a
populacao e garantirem conforto no espaco publico.

(]

3. Para a presente analise, interessam os seguintes documentos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Estudo Técnico Preliminar, subscrito em 19/12/2023 por Mauro Lucio Ribeiro
da Silva e pelo Subsecretario de Zeladoria Urbana, Leonardo José Gomes Neto,
as fls. 03-07;

Formulério de Solicitacdo para Licitacdo de Consultoria, Obra ou Servi¢o de
Engenharia (sem projeto), subscrito em 31/08/2023 pelo Eng. Mecanico,
Alyson Magno Rodrigues e pela Gerente de Monitoramento de Manutengao das
Regionais, Janaina Gomes Falleiros, a fl. 10;

Formulario de Solicitacao para Licitacdo de Obra ou Servi¢co de Engenharia,
subscrito em 15/02/2023 pela Eng. Civil Claudia Andreza Lobato César e pela
gerente imediata Daniela Tolentino Santana, a fl. 11;

Planilha de Custo Estimado, contendo Composi¢cdo de Precos Unitarios,
Administracdo Local e Cronograma Fisico-Financeiro, subscrita pela Eng. Civil
Claudia Andreza Lobato César, as fls. 33-42;

Oficio GEOMA / DPMU n° 0252/2023, subscrito, em 30/08/2023, pela Eng?. Civil
Nayara Louise Avelino de Lima, da Geréncia de Orcamentacdo de Manutencédo
— GEOMA-OBI, encaminhando a Planilha do Or¢camento n°® SGEE 230193,
referente ao empreendimento “implantacao da praga Bartolomeu Gusmao”, no
valor total de R$ 388.893,83 (trezentos e oitenta e oito mil oitocentos e noventa
e trés reais e oitenta e trés centavos), tendo como referéncia o0 més de
maio/2023, a fl. 43;

Curva ABC (distribuicdo percentual dos itens) da Planilha do Orgamento n°
SGEE 230193, referente a implantagédo da praca na Rua Bartolomeu Gusmao,
no valor total de R$ 388.893,83 (trezentos e oitenta e oito mil oitocentos e
noventa e trés reais e oitenta e trés centavos), tendo como referéncia o més de
maio/2023, datada de 28/08/2023, as fls. 44-45v;

Justificativa dos indices Financeiros SMOBI 01.046.391/23-03, subscrita por
Valeriana do Socorro Santos Souza, da Geréncia de Licitacdes — GELIT -
SMOBI, as fls. 46-48y;

Pedido de Compra n°®00200505/2023, assinado pelo Requisitante, Mauro Lucio
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3.9.

3.10.

Ribeiro da Silva, aprovado pelo Diretor de Aquisicbes e Contratos da SMOBI,
Anderson Maércio dos Reis, pendente a autorizacdo do Ordenador de

Despesas e sem autuacéo;

Portaria SMOBI N° 228/2023, na qual se homeia servidores para as fun¢des de
Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, a fl. 49;

Minuta do edital de Pregao Eletronico SMOBI DQ 13.018/2023, as fls. 50-68,
sendo: 1) Anexo | — Termo de Referéncia (fls. 69-90), contendo: Apéndice | —
Planilha de Orgcamento (fls. 91-95v); Apéndice Il — Cronogramas Fisico-
Financeiros (fls. 96-98); Apéndice Il — Memoria de Célculo dos BDI’s (fls. 99-
101); Apéndice IV — Administracdo Local (fls. 102-103); Apéndice V — Encargos
Sociais (fls. 104-105); Apéndice VI — Composicéo de Precos Unitario (fls. 106-
110); Apéndice VII — Anotacdo de Responsabilidade Técnica n°
MG20231944760, em nome da Eng?. Civil, Nayara Louise Avelino de Lima,
referente a atividade de elaboracdo de orcamento (fls. 112); Anotacdo de
Responsabilidade Técnica n® MG20232342036, em nome da Eng?. Civil Claudia
Andreza Lobato Cesar, referente a atividade de elaboracdo de orcamento
(levantamento de quantitativos) (fls. 113-113v); Apéndice VIII — Projeto Executivo
de Engenharia — “Parecer Técnico BHTRANS / DSV / GECIP n° 022/2022,
subscrito pela Gerente de Estudos de Circulacéo e Projetos, Maria do Socorro
Piramides Soares, pelo Diretor de sistema Viario, José Carlos Medanha Ladeira
e pelo Analista de Transportes e Transito da Geréncia de Planejamento de
Mobilidade, Luiz Augusto Schmidt (fls. 114-138); Apéndice IX — Dispensa
Ambiental e Urbanistico, assinada digitalmente pelo Secretario Municipal de
Meio Ambiente, José Reis Nogueira de Barros (fls. 139-140); Apéndice X —
Manual do Usuério (fls. 141-150v); Apéndice Xl - Memorial Descritivo, sendo:
“Projeto Urbanistico” e “Relatério Técnico n° 072/2022 da Diretoria de Gestao de
Aguas Urbanas" (fls. 151-157v); Apéndice XIl — Registros de Responsabilidade
Técnica n°® 12731280, em nome da Arquiteta Ana Cecilia de Souza Ramos
Barros, n° 12731326, em nome da Arquiteta Carolina Amarante Boaventura, n°
13104424, em nome do Arquiteto Mauro César da Silva Ribeiro e n® 1273165,
em nome da Arquiteta Laila Faria de Oliveira, todas referentes a elaboragéo de

anteprojeto urbanistico (fls. 159-162v). Sugere-se que a area demandante

verifigue, e se for o caso, anexe aos autos ART / RRT dos responsaveis pela
elaboracdo do Parecer Técnico BHTRANS / DSV / GECIP n° 022/2022 e do

Relatério Técnico n° 072/2022 da Diretoria de Gestdo de Aguas Urbanas";2)
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Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial (fl. 163); 3) Anexo Ill — Modelo de
Declaracdo de Ciéncia das Condi¢cbes Contidas no Edital de Licitacdo e de
Inexisténcia de Fatos Impeditivos para Participacdo no Processo Licitatorio (fl.
163v); 4) Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Elaboracdo Independente de
Proposta (fl. 164); 5) Anexo V — Modelo de Declaracao de Beneficiario da Lei
Complementar n° 123/2006 (fl. 164v); 6) Anexo VI — Modelo de Declaracéo de
gue a Licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obrigaces objeto da licitacdo (fl. 165); 7) Anexo
VIl — Modelo de Declaracdo em Cumprimento ao Artigo 49-B da LOMBH (fl.
165v); 8) Anexo VIII — Modelo de Declaragdo de Cumprimento ao art. 17, 84° da
Lei Municipal n°®10.175/2011 (fl. 166); 9) Anexo IX — Minuta do Contrato (fls. 167-
178v); 10) Anexo X — Modelo de Declaracdo de Instalagbes, Aparelhamento e
Pessoal Técnico (fl. 179); e, 11) Anexo XI — Modelo de Declaracdo do
Empregador (fl. 179v);

3.11. Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo para Licitar de acordo
com as regras da Lei n°® 14.133/2021 e demais regras e regulamentos
pertinentes, subscrita em 20/12/2023 pelo Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura, Leandro César Pereira, a fl. 180; e,

3.12. Oficio SMOBI / SUPGF-OBI / DAQC / GELIT n° 209/2023, encaminhando o

processo para parecer juridico sobre a minuta do edital, a fl. 181.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO
4. Preliminarmente, insta consignar que a manifestagdo aqui esposada circunscreve-se a

analise da minuta do Edital PE SMOBI DQ 13.018/2023, ndo cabendo a este opinativo
imiscuir-se no mérito das justificativas, planilhas, calculos e informacdes constantes dos
autos, 0s quais se presumem verdadeiros, e, ainda, da conveniéncia e oportunidade da
realizacdo da contratacéo, vez que sdo de competéncia e responsabilidade dos agentes
publicos signatarios dos documentos que instruem os autos, legitimos detentores de

conhecimentos para tanto.

Em verdade, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido adequadamente estabelecidas

pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
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6.

7.

8.

9.

N
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melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria da &rea demandante, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

s

Ressalta-se que ndo é atribuicdo do 6rgdo de assessoramento juridico auditar a
competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos, tampouco
sobre atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um desses observar se 0s seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Aqui, importa registrar que em virtude da teoria dos motivos determinantes os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados as raz6es expostas para todos 0s
efeitos juridicos, de sorte que a analise da regularidade da minuta em questao vincula-
se necessariamente a existéncia dos fatos descritos nos documentos que instruem o

pleito.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
considerag6es. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade! serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Por dltimo, resta consignar que esta manifestacdo ndo tangencia assuntos estranhos a
solicitacdo formulada, sendo que o0 seu eventual siléncio opinativo ndo comporta

referendo a qualquer ato e documento ndo aludido neste Parecer.

10. Dito isso, passa-se a analise da minuta do instrumento convocatério.

II.1 — Utilizagcdo da modalidade Pregéo Eletrénico e Critério de Julgamento

11. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o principio da

obrigatoriedade de licitagdo para a Administracdo Publica proceder a contratacdo de

bens e servigos:

! Lei 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢éo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica; [...]
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12.

13.

14.

15.

16.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo _contratados mediante processo _de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. [...] [Destacou-

se]

O dispositivo constitucional retro transcrito é atualmente regulamentado pela Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo
para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No caso vertente, pretende a area solicitante realizar a licitacdo sob a égide da Lei n°
14.133/2021, na modalidade pregéao, na sua forma eletrénica, com orgcamento estimado
ndo sigiloso, modo de disputa aberto, tendo como critério de julgamento o menor
preco, aferido de forma global e regime de execu¢édo na modalidade empreitada por

preco unitario, conforme consignado no preambulo do Edital.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a Lei n° 14.133/2021, no que pertine a
licitacdo para a contratacdo de bens, servi¢cos e obras, esta regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 18.289/2023, arcabouco legislativo com base no qual se dara a andlise da

minuta de edital que foi submetida a esta Assessoria.

Dispbe o art. 28 da Lei 14.133/2021 que:

Art. 28. S8o modalidades de licitagao:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

(]

A modalidade de licitagdo denominada Pregdo se destina a aquisicdo de bens e
servigos comuns que, segundo a Lei n° 14.133/2021, sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado (art. 6°, Xlll). Os servigcos comuns de engenharia,
por sua vez, sao definidos pela Lei como todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencédo, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imdveis, com preservacao

das caracteristicas originais dos bens (XXI ‘a’).
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17. Na esteira do arts. 6, XLI e 29, paragrafo Unico, o pregdo é modalidade de licitacdo

18.

19.

20.

21.

22.

23.

obrigatéria para aquisicdo de bens, servicos comuns e servicos comuns de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto.

No tocante a contratacdo pretendida, a area técnica enquadra oS servicos como
comuns de engenharia nos diversos documentos que compde 0O processo,
especialmente nos itens 1 do Estudo Técnico Preliminar (fl. 03), 2 da minuta do Edital (fl.
51), 3.1 do Termo de Referéncia (fl. 70) e 2.1 da minuta contratual (fl. 167).

Assim, considerando a obrigatoriedade da modalidade pregéo para 0s servicos comuns
de engenharia, e 0 enquadramento desses servicos pela area técnica, a adocao da
licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, a primeira vista, se mostra
adequada, pelo que nao se vislumbram 6ébices juridicos, sobretudo porque, a rigor, tal

modalidade amplia a participagéo e favorece a disputa.

Frisa-se que o Termo de Referéncia segue assinado pelo Diretor de Obras de
Manutencdo, Mauro Lucio Ribeiro da Silva (fl. 90). Rememora-se que o servidor é
agente publico devidamente habilitado a subscrever o referido documento, que

possui fé publica e integra a esfera de suas responsabilidades técnicas.

Ja no que se refere ao critério de julgamento para o Pregdo, como salientado no item
17 deste Opinativo, podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, que sao

obrigatérios para a modalidade licitatria escolhida.

Em ambito municipal, o Decreto 18.289, de 28 de marco de 2023, que regulamenta a
licitacdo, na forma eletrbnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, também

dispde sobre os critérios de julgamento, in verbis:

Art. 5° — O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto seré adotado:

| — na modalidade pregéo, obrigatoriamente; [..]

Art. 8° — O critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parédmetros minimos de
gualidade definidos no edital de licitacéo.

§ 1° — Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencdo, utilizagdo,
reposicao, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre
gue objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos em regulamentagéo
municipal, de acordo com o § 1° do art. 34 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° — O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco fixado no edital
de licitacéo ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto sera estendido
aos eventuais termos aditivos.

Da leitura do normativo acima colacionado, depreende-se que a opcao da Administracéo

deve considerar a solugdo que lhe assegure o menor dispéndio e proporcione uma
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prestacdo dotada de qualidade minima necessaria.

24. A érea técnica justifica o critério escolhido no Termo de Referéncia (fl. 70v), e esclarece
que a foi descartada a op¢do de Maior Desconto, pois a reducdo dos valores seria
proporcional em todos os itens da Planilha de Orgcamento, o que pode inviabilizar a
prestacdo de alguns servicos pela Contratada, bem como prejudicar a formagéo de
precos de mercado praticados pela Contratada.

25. Assim, entende-se que em tendo a area demandante observado os parametros de menor
dispéndio em termos de qualidade, com fulcro no art. 34 da Lei n® 14.133/2021, a opgéo

pelo critério de menor preco mostra-se adequada.
II.2 — Planejamento da Contratagéo

26. A Nova Lei de LicitacGes estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢tes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as Leis
Orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e

de gestado que podem interferir na contratacéo.

27. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,

indicados pela prépria lei, conforme a segquir:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracBes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licita¢&o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execucéo
de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiénciadaformade combinagcao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
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relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacédo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X -aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso dalicitacdo e a boa
execucdao contratual;

Xl - a motivagcdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei. [Destacou-se

28. No planejamento da contratagdo também deve ser observado o desenvolvimento

nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 11°, inciso IV, da

Lei n°® 14.133/21). O desenvolvimento nacional sustentavel significa a elevacdo da

riqueza nacional mediante a adocao de praticas compativeis com a preservag¢ao do meio

ambiente e de modo a garantir a viabilidade da vida humana digna no presente e no

futuro?.

29. Em atencéo ao Art. 18, |, deve integrar a fase de planejamento da contratacdo o Estudo

Técnico Preliminar, que por sua vez deve ser dotado dos seguintes elementos:

[-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previséo da contratacdo no plano de contratagfes anual, sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que |lhes d&do suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitérios
referenciais, das memérias de céalculo e dos documentos que lhe dédo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao dalicitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e & assisténcia técnica, guando for 0 caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

2 JUSTEN FILHO, Margal — Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. S4o Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2021. p. 147.
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Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIlI - descri¢éo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. [Destacou-se]

30. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIIl e Xl acima, conforme expressamente exigido pelo 82° da Lei de Licitacbes, e
guando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81° devera a

Administracdo apresentar as devidas justificativas.

31. Além das exigéncias da Lei 14.133/2021, deve a Administracdo observar as regras
constantes no Decreto Municipal 18.347/2023 e na Portaria SMOBI N° 052/20233, que

de forma similar imp&e os seguintes elementos ao ETP:

PORTARIA SMOBI N° 052/2023

Art. 5° - O ETP buscara a melhor solucéo identificada dentre as possiveis, de modo a
permitir a avaliagdo acerca da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — demonstragédo da previsdo do potencial contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

Il - descricdo dos requisitos da potencial contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solugéo;

IV - estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢c8es, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucédo, que podera
ser ou ndo viabilizada por meio de uma contratagdo, podendo, entre outras
opcoes:

a) Ser consideradas contratacfes similares feitas por outros érgéos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagbes
gue melhor atendam as necessidades da Administracéo;

b) Ser realizada audiéncia ou consulta publicas ou dialogo transparente com
potenciais fornecedores, preferencialmente na forma eletrbnica, para coleta de
contribuicdes;

VI - estimativa do valor do potencial contratacdo, acompanhada dos pre¢os
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dédo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;

VIl - descri¢do da solugcdo como um todo e, quando for a caso, das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica;

VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da solugdo, considerando
critérios de viabilidade técnica e econémica;

8 Referida portaria Dispde sobre a elaborag&o dos Estudos Técnicos Preliminares-ETP para aquisicdo de bens e a contratagdo
de servigos de qualquer natureza e de obras, no &mbito da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura e esta disponivel in
https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/32107.
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebracéo do
contrato, se for o caso, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢@o e gestao contratual;

Xl - consideracgdes sobre contratacdes correlatas ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medicas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina;

§ 1° - O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, IV, V, VI,
VII, VIII e Xl do caput, e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar
as devidas justificativas. [Destacou-se

DECRETO N° 18.347, DE 22 DE JUNHO DE 2023
Art. 5° — O ETP contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — demonstragdo do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento do 6rgéo ou
entidade, bem como identificacdo da previséo no Plano Anual de Compras, ou, se for
0 caso, justificando a auséncia de previséo neste plano;

Il — descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

IV — levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacdo do
custo total das solugdes propostas e da solucéo atual, quando for o caso;

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
de recursos materiais e de pessoal;

c) serem consideradas contratacGes similares feitas por outros 6rgéos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao;

d) ser considerada a incorporagéo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizag¢éo ou controle, se for
0 caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta
de contribui¢des;

f) em caso de possibilidade de aquisicdo ou prestacédo de servigo, inclusive no caso
de locacgéo de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados os
custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opcdes menos onerosas a administracdo, como
chamamentos publicos para doagéo e permuta;

V — descricdo da solucéo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, & manutencéo e a assisténcia técnica,
guando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucéo;

VI — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratac6es, de modo a possibilitar a otimizacao
dos gastos publicos;

VIl — estimativa dos valores unitérios e globais da contratacdo, com base em
pesquisa simplificada de mercado, afim de realizar o levantamento do eventual
gasto com a solucdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econ6mica da
0p¢ao;

VIl —justificativas para o parcelamento ou n&do da contratagao;
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IX — apresentacdo de contratagcbes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

X — demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI — descricao das providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagcdo e gestao contratual ou a adequacdo do ambiente da
organizacao;

Xl — descrigdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
e corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

Xl = posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagéo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 3°— O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, 1V,
V, VI, VII, VIl e Xlll e, quando ndo contemplar os elementos descritos nos outros
incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento.

Destacou-se

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP de modo a

contemplar as exigéncias legais e normativas, como a seguir se analisa.

A descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico segue justificada pela area técnica (fls. 03-03v),

conforme a seguir:

(]

A contratagdo dos servicos comuns para implantagdo de espacgo publico na Rua
Bartolomeu Gusmé&o com as Ruas Itamarati e Rua Para de Minas no Bairro Padre
Eustaquio esta de acordo com as diretrizes da Secretaria Municipal de Politicas
Urbanas, visando a qualificagdo urbana no Municipio de Belo Horizonte em
consonancia com o Plano de Qualificacdo de Centralidade de Belo Horizonte (Portaria
Conjunta SMPU / SMOBI / URBEL / SUDECAP / BHTRANS / SUMOB / FMC / SMMA
n°® 015/2022), que prevé a qualificacé@o das centralidades e a ampliacdo dos espacos
publicos.

Quanto & demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes
anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo,

deverd a area demandante se atentar & recomendacéo do item 79 deste Opinativo.

As estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas e a estimativa
do valor potencial da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, também constam no
referido ETP (fl. 03v):

[...] serd elaborada pela equipe técnica pelo planejamento da licitacdo planilha
or¢gamentaria onde estarao descriminados os valores unitarios estimados de todos os
materiais e servigos que serdo aplicados na contratacéo. A referéncia para os valores
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maximos aceitaveis serd baseada na citada planilha. Vale ressaltar que a referéncia
da planilha orcamentéria sera baseada nas tabelas oficiais da SUDECAP, SINAPI,
SETOP dentre outras, além de cotagdes dos itens ndo planilhados, sempre que
necessario.

(]

Estima-se que o valor a ser empenhado para execucdo das melhorias necessarias
levantadas neste estudo gire em torno de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta
mil reais).

36. O levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo, foi apresentado pela area

técnica, que em todo o ETP, indica trés sugestdes de possiveis solu¢des para subsidiar

0 atendimento da demanda da Administracdo Municipal e opta pela primeira solugéo

[Solucéo 1: Licitacdo de servicos comuns de engenharia], aos seguintes argumentos (fls.

03v-04);

A definicdo dos aspectos técnicos do empreendimento estara descrita nos memoriais
descritivos, parte integrante do Projeto Executivo. A contrata¢@o em tela, tendo em
vista o objeto, disp&e no mercado Nacional de diversas empresas de engenharia para
realizacdo de Obras e Servicos por Preco Unitario, o que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a Administragdo Publica, propiciando transparéncia e
legalidade para requerida contratagao.

(]

Diante do exposto e apds analise comparativa, infere-se que a solucédo 1 seja a mais
adequada por ficar demonstrada a possibilidade de maior desconto nos precos a
serem ofertados pelas licitantes, promog¢éo da competitividade, sem transfiguracéo de
espoco (sic) dos contratos existentes, além do valor alcangado para suprir todas as
solicita¢des e as diretrizes da SMPU.

37. Quanto a observancia do principio do parcelamento, previsto no art. 47 da Lei

14.133/2021%, e elemento imprescindivel do ETP, a area demandante apresentou a

seguinte justificativa no Estudo Técnico (fls. 05v-06):

Os elementos técnicos e econbmicos do objeto nado justificam o seu
parcelamento. Sob a perspectiva técnica, a execugdo de servicos objeto desta
licitacdo deve seguir uma sequéncia para ndo causar danos aos USUArios e
transeuntes da via, garantindo, assim, a qualidade do resultado esperado e néo
prejudicar pedestres e motoristas que passam pelas vias proximas ao local. E ainda,
a centralizacédo da responsabilidade em uma Unica empresa é mais adequada, pois
possibilita o acompanhamento de eventuais problemas e solu¢cdes com a devida
atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execucao do
objeto licitado.

Além disso, a divisdo do objeto aumentaria o nimero de intervenientes e o risco de
interrupcdo da execucéo do servigo, além de eventual interdi¢cdo das vias proximas e

4 Lei 14.133/2021:

Art. 47. As licitacdes de servigcos atenderd@o aos principios:
| - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

(-]
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das areas onde 0s servigos serdo executados por um prazo mais longo, prejudicando
diretamente aos pedestres e motoristas que passam pelo local.

Do ponto de vista econdmico, a divisibilidade do objeto torna-se desinteressante ao
licitante em virtude da natureza dos servigos e da pontualidade na conclusédo da
execucdo dos servicos. Nao seria atraente ao licitante um objeto, que devido ao seu
parcelamento, representaria um pequeno vulto financeiro frente a uma mobilizagdo
relativamente grande de equipe, maquinas e equipamentos. para a administracdo, a
indivisibilidade do objeto permite um melhor gerenciamento do contrato, a
possibilidade de economia de escala e, por conseguinte, a eficiéncia global dos
Sservicos.

Assim sendo, de acordo com os elementos técnicos e econémicos da presente
contratacdo, ndo ha razao para fragmentar inadequadamente os servigos.

Os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis também restam

contemplados no ETP (fl. 06v):

O novo empreendimento busca oferecer aos municipes um espacgo publico de
qualidade garantido lazer, convivéncia e interacdo, além de garantir o plano de
qualificacdo urbana de centralidades de Belo Horizonte readequando e
potencializando o espago urbano desta area.

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestédo contratual, foi considerada no ETP, e disposta no item 5 (fl. 06v).

Quantos as contratacBes correlatas e/ou interdependentes, a area demandante
assevera em todo o ETP que ndo existem no momento previsdo de contratacdes

correlatas ao objeto aqui tratado (fl. 06v).

Ja no que tange a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, salienta a area técnica, fls. 06v-07, que:

A é&rea destinada a implantacdo do espago publico ocupara 343,47 m2 do logradouro
atualmente utilizado como pista de rolamento e passeio compreendendo a
implantacéo de 63,43 m2 de area verde, 39,82 m2 de playground, 237,38 m2 de area
de circulacédo de apropriacéo e ndo se caracteriza com empreendimento de impacto
nos termos dos art. 344 e 345 da Lei Municipal n° 11.181/2019, ndo demandando
Licenciamento Ambiental ou Urbanistico.

O empreendimento esté previsto para ser implementado na intersecao das Ruas Para
de Minas, Iltamarati e Bartolomeu de Gusmaéo, lotes 020470300010 e 020469700135.
Assim, dispensando a necessidade de parcelamento do solo.

O contrato abrange a elabora¢do de documentagao técnica para licenciamento junto
a Subsecretaria Municipal de Regula¢do Urbana (SUREG), seguindo suas diretrizes
e padronizacao.

A contratada se responsabilizard por cumprir devidamente a legislagdo e normas
ambientais [...].

O Estudo Preliminar foi submetido a aprovacéao pela BHTRANS [...] e pela Diretoria
de Gestao de Aguas [...].

E de responsabilidade da Contratada o recolhimento, triagem, transporte e destinacéo
ambiental adequada dos residuos, independente da natureza destes. No preco a ser
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ofertado para o item “disposigao final dos residuos” dever&o estar incluidos também
0s custos inerentes a disposicdo ambiental adequada conforme exigéncias
ambientais.

42. Por fim, a area técnica apresenta posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da
contratagao, opinando por sua viabilidade (fl. 07).

43. Feitos esses apontamentos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contém todos

0s elementos legais e normativos obrigatorios.

44. Registre-se que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP se reveste de
carater exclusivamente técnico, relacionado ao planejamento, considerado
aspectos técnicos, mercadoldgicos e de economia de escala, que extrapolam o
campo de incidéncia da analise juridica, cabendo a este Opinativo tdo somente a
verificacdo da presenca dos elementos legais e normativos obrigatérios, bem
como as devidas justificativas para o0s elementos n&do obrigatérios nao

contemplados.
1.3 — Valor de referéncia para a contratacao

45. A fase preparatdria do processo licitatério também deve conter, obrigatoriamente, o
orcamento estimado, com as composi¢es dos precos utilizados para sua formacéo, a
teor do que dispde o art. 18, IV. Complementarmente, o art. 23 da mesma Lei dispbe
sobre a necessidade de compatibilizacédo dos valores estimados com aqueles praticados

pelo mercado, nestes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢cos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto.

8§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes parémetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacéo de pre¢os
correspondente;

Il - utilizac&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
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46.

47.

48.

49.

e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacé&o do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacb6es similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizacéo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratac8es realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, poderéa ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente

federativo. [...] [Destacou-se].

Quanto ao valor estimado da contratacdo, convém considerar que a Planilha
Orcamentaria é elaborada com base em especificacdo de itens e quantitativos definidos
pela area requisitante®, sendo elemento técnico fundamental para estimar os custos da

contratacdo que a Administracao Publica pretende firmar.

No caso em analise, conforme item 2.4 do Termo de Referéncia (fl. 69v), o valor estimado
para a contratacdo é de R$ 388.893,83 (trezentos e oitenta e oito mil oitocentos e
noventa e trés reais e oitenta e trés centavos), tendo como referéncia o més de
maio/2023.

O valor acima estd em consonéancia com a Planilha de Orgamento N° 230193, subscrita

pela Eng® Nayara Louise Avelino de Lima, responsavel pela elaboragcdo dos precos e

pela Eng?. Claudia Andreza Lobato Cesar, responsavel pela verificacdo de descri¢éo,

guantidade e unidade, que integra o Apéndice | do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital SMOBI DQ 13.018/2023-PE, as fls. 91-95v.

E conforme Oficio GEOMA / DPMU N° 0252/2023 (fl. 43), extrai-se a informacé&o de que
a planilha orcamentaria 230193 foi elaborada com base na Tabela Oficial SUDECAP —
Onerada maio/2023, SINAPI — Onerada maio/2023 e SETOP — Onerada abril/2023.

5 Segundo o TCU, a confecgdo do orcamento é atribuicdo da “area envolvida na contratag&o”, ou, para usar um termo mais
pratico, é uma atribuicdo da unidade requisitante do produto/servigo. Mais ainda, é atividade a ser realizada por servidor
especificamente nomeado e identificado no orgamento. O TCU é enfatico sobre o assunto: N&o constitui incumbéncia obrigatéria
da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de pre¢cos no mercado e em outros entes publicos, sendo
essa atribuicéo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidas
na aquisicao do objeto. Ac6rdao n° 4.848/2010-TCU/12 Camara.
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Assim, a planilha foi elaborada com atencéo a previsao legislativa aplicavel a presente
solicitagdo de contratacao.

50. Releva consignar que o célculo do valor estimado da contratagdo é de inteira
responsabilidade da &rea técnica, ndo cabendo ao Parecerista adentrar no mérito
desse ato. Trata-se de matéria eminentemente técnica que extrapola o campo de
incidéncia da analise juridica, cabendo a este Opinativo tdo somente verificar se a
orcamentacdo foi realizada por técnicos competentes e responsaveis. As
AnotacOes de Responsabilidade Técnica — ART dos engenheiros responsaveis
pelo levantamento dos quantitativos e a precificacdo dos servigcos estéo

reproduzidas no Apéndice VII do Anexo | do Edital, as fls. 112-113.

51. Com efeito, uma vez presente nos autos planilha orcamentaria elaborada pela area
técnica competente, bem como as justificativas que embasaram a pesquisa para aferir o
valor estimado para contratacdo, infere-se que restaram atendidos os requisitos formais

exigidos pela legislacdo de regéncia.
I1.4 — Da elaboracdo do Termo de Referéncia

52. Prosseguindo, o inciso Il do art. 18 da multirreferida Lei prevé a necessidade de definicdo
do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso. Na espécie, verifica-se que consta as fls. 69-90 o Termo de
Referéncia elaborado pela a area demandante. Segundo a Lei n® 14.133/2021 (inciso
XXIII do art. 6°), termo de referéncia é o documento necessario para a contratacao de

bens e servi¢os, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
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j) adequacéo orcamentaria;

53. No ambito do Municipio de Belo Horizonte, o Decreto 18.361, de 30 de junho de 2023,
dispbe sobre regras e diretrizes para a elaboracdo do Termo de Referéncia para

contratagfes e aquisicbes de bens ou servicos no ambito da Administracdo Direta e

Indireta do Municipio de Belo Horizonte, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de

abril de 2021.

54. De forma minudente, esse Regulamento, em seu art. 3° elenca os parametros e

elementos descritivos que o citado documento deve conter:

Art. 3° — O TR é documento obrigatério para os processos licitatorios e
contratacBes diretas destinados a aquisices de bens e contratacdo de
servigos, devendo conter 0os seguintes parametros e elementos descritivos:

| — definicdo do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de medida, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo e os cédigos do
SICAM,;

Il —fundamentacdo da necessidade da contratagdo, do quantitativo do objeto e, se
for o caso, do tipo de solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente
ao processamento da licitagdo ou da contratacéo direta;

Il — para as contratacdes que envolvam Solugbes de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo — TIC —, com as necessidades tecnoldgicas e de negocio;

IV —justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao, que podera consistir
na referéncia ao estudo técnico preliminar, quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitagdo ou da contratacéo direta;

V — previsdo da vedagcdo ou da participacdo de empresas sob a forma de
consorcio no processo de contratacdo, exigindo-se justificativa nas hipéteses de
vedacao;

VI — descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, bem como suas especificagdes técnicas, que poderéa consistir na referéncia ao
estudo técnico preliminar quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitagcdo ou da contratagédo direta;

VIl —requisitos da contratagao, limitados agueles necessarios e indispensaveis para
o atendimento da necessidade publica, devendo especificar, quando for o caso:

a) indicacao de marca ou modelo, desde que devidamente justificado;

b) exigéncia de prospectos manuais, ou amostras;

¢) possibilidade de subcontratacéo;

d) vedacéo a participagdo em consorcio;

e) garantia da contratagéo;

VIl — modelo de execuc¢ao do objeto, que deve especificar, quando for o caso:
a) forma de fornecimento;

b) condi¢cdes de entrega;

) garantia técnica, manutengéo e/ou assisténcia técnica;

IX —modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

X — critérios de recebimento, medi¢cdo e de pagamento, que deverdo especificar,
guando for o caso:

a) o recebimento do objeto de forma proviséria e definitiva;
b) o prazo para pagamento;
c¢) a forma de pagamento;
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Xl —formas e critérios de selecdo do fornecedor, que deverdo especificar, quando
for o caso:

a) forma de selec&o e critério de julgamento de proposta;

b) exigéncias de habilitacdo, contemplando habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista, limitadas aos critérios necessarios e indispensaveis para o atendimento
da necessidade publica;

¢) qualificacdo técnica e econdmico-financeira, limitadas aos necessarios e
indispensaveis para o atendimento da necessidade publica;

d) critérios de aceitabilidade da proposta;

Xll — estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado, salvo se adotado orcamento
de carater sigiloso, o que devera ser justificado;

Xlll — adequacédo orgcamentéaria da despesa, exceto quando se tratar de processos
para formacéo de registro de precgos, os quais deverdo indicar apenas o cédigo do
elemento de despesa correspondente;

XIV — obrigac¢des da contratante e do contratado;

XV — san¢des administrativas, na forma do Decreto n° 18.096, de 20 de setembro
de 2022. [Destacou-se]

55. No cotejo entre os dispositivos retro transcritos e a redacdo do Termo de Referéncia,

observa-se que nele constam as seguintes informacdes: 1) objetivo; 2) objeto da licitacao
(localizacdo, prazos, valor estimado para contratacdo e campo para indicacdo da
dotacdo orcamentaria); 3) justificativa; 4) classificacdo do objeto e forma de selecdo do
fornecedor; 5) critérios de selecdo do fornecedor; 6) garantia; 7) projetos e
documentacao técnica; 8) legislacdo, normas e regulamentos; 9) equipe técnica; 10)
equipamentos; 11) documentos exigiveis ap0s a contratacdo; 12) subcontratacdo; 13)
atendimento a legislacdo ambiental; 14) planejamento gerencial das atividades; 15)
inspecdo de materiais e execugdo de servicos; 16) projeto da instalacdo de apoio e
sistema de informatizacéo; 17) fiscalizacdo; 18) manual do usuario; 19) medicGes e
pagamento; 20) reajustamento e repactuacdo; 21) obrigacdes da contratada; 22)
obrigacdes da contratante; 23) sanc¢fes; 24) recebimento provisorio e definitivo dos
servigos; e, 25) outras informacdes, além dos seguintes apéndices: Apéndice | —
Planilhas de Or¢camentos (fls. 91-95v); Apéndice Il — Cronogramas Fisico-Financeiros
(fls. 96-98); Apéndice Ill — Memdria de Calculo dos BDI’s (fls. 99-101); Apéndice IV —
Administragdo Local (fls. 102-103); Apéndice V — Encargos Sociais (fls. 104-105);
Apéndice VI - Composigao de Pregos Unitério (fls. 106-110); Apéndice VII — Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (fls. 112-113v); Apéndice VIII — Projeto Executivo de
Engenharia (fls. 114-138); Apéndice IX — Dispensa Ambiental e Urbanistico (fls. 139-
140); Apéndice X — Manual do Usuério (fls. 141-150v); Apéndice XI - Memorial
Descritivo (fls. 151-157v); Apéndice Xll — Registros de Responsabilidade Técnica (fls.
159-162v);
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56. Os incisos ndo reproduzidos ndo se aplicam a contratacdo sob exame.

57. Como se V€&, os elementos previstos nos incisos |, Il e IV ja foram objeto de anélise no

tépico que trata do ETP, cujas justificativas da area demandante foram oportunamente

reproduzidas. Resta verificar se consta no TR as demais exigéncias normativas.

58. Conforme item 4.6 do TR, é vedada a participacdo de empresas sob a forma de

consoércios (fl. 71). Em relagdo ao assunto, no &mbito do Municipio de Belo Horizonte,

o entendimento € de que a participacdo do Consércio é ato discricionario da

Administragéo, conforme verbete n® 43 da Sumula da Controladoria-Geral do Municipio,

in verbis:

No Processo Licitatério, é ato discricionario da administragdo a deciséo de admitir ou
ndo a participacédo de empresas organizadas em consércios. A decisdo administrativa,
qualquer que seja seu conteldo, devera ser fundamentada e, no caso de admitir-se
consorciamento, exigira previsdo editalicia. Ao estabelecer nimero maximo de
empresas participantes de consorcio, devera a Administragao Publica, nos autos do
procedimento licitatério, indicar os motivos para a limitacéo.

59. Na trilha do enunciado sumular, a area requisitante apresentou justificativa (fl. 71), no

sentido de que a complexidade e dimensdo dos servicos nao justificam a atuacédo de

mais de uma empresa, conforme a seguir:

N&o serd admitida formag¢@o de consorcio por se tratar de servigos cuja
complexidade e dimenséo ndo justificam a atuacdo de mais de uma empresa.

A vedacéo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob
a forma de consorcio se justifica na medida em que o objeto a ser contratado
€ um servico comum de engenharia de baixa complexidade e com toda
viabilidade de execuc¢éo individual por apenas um executor, sendo o objeto
perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo
licitado. A auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formacao de consoércios é admitida quando o
objeto a ser licitado envolve questbes de alta complexidade ou de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir 0s
requisitos de habilitacdo do edital, o que ndo se enquadra no objeto a ser
licitado.

Tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico, na condi¢cdo de
contratante, a escolha da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob
a forma de consorcio, com as devidas justificativas aqui apresentadas,
conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n°® 14.133/2021, que em
seu artigo 15, atribui a Administracéo a prerrogativa de admissao de consorcios
em licitagBes por ela promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que a
vedacao de constituicdo de empresas em consorcio, € o que melhor atende ao
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade e moralidade.

Ressalta-se que a decisdo com relagdo a vedagdo a participacdo de
consorcios, visa exatamente afastar a restricdo a competicdo, na medida em
gue areunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar 0s servicos,
reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a
formacéo de conluios para manipular os pregos nas licitagdes.
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60. Os requisitos da contratacdo estdo previstos no item 4-7. A possibilidade de
subcontratacdo de parte dos servicos de engenharia, com a devida justificativa e seu
regramento estao previstos no item 12. J4 a garantia da contratacdo esta prevista no
item 6.

61. Em se tratando de servicos comuns de engenharia, 0 modelo de execug¢édo do objeto
se refere ao regime de execucao dos servicos, esta indicado no item 4.4 do Termo de
referéncia. Conforme art. 46 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratac&o por tarefa;

V - contratacéo integrada;

VI - contratagé@o semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestagéo de servi¢o associado.

§ 1° E vedada a realizaco de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

62. A indicacdo do regime de execucdo é matéria eminentemente técnica, cabendo a area
requisitante, por meio de conhecimentos técnicos, indicar o regime adequado conforme
0 objeto a ser contratado, de forma fundamentada nos autos, na esteira da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n® 1977/2013 — Plenario do TCU)®. No caso, a
area requisitante justifica que:

A forma de execucdo escolhida foi a empreitada por preco unitario devido a
impossibilidade de definigdo prévia, de forma precisa e imutavel, de todos os servi¢os
a serem executados nessa contratagdo. O objeto, por sua caracteristica pode sofrer
mutacdes e, consequentemente alteracdes nos quantitativos previstos inicialmente,
devido a dindmica do servico. Diante dessa imprevisibilidade intrinseca a natureza do
objeto, a opcéo por um regime de empreitada por preco global poderia aumentar muito
0s riscos para as partes, gerando um acréscimo ou decréscimo irrazoavel do BDI, e,
consequentemente, do valor da contratacéo.

63. Destaca-se a responsabilidade do setor competente na escolha e motivagdo do

regime de execucao e consequente reflexo de tal decisdo na definicdo das regras
licitatérias, inclusive de pagamento, com vistas a evitar a desnaturagéo do referido

regime ou mesmo o0 pagamento antecipado.

6106. A escolha do regime de execugéo da obra ndo é decisdo de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no interesse publico e
estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que nao existe regime de execugdo melhor que o outro, mas aquele que
melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

115. (...) a escolha do regime de execucao contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatorio;
(...) 9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99.
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64. quanto ao modelo de gestdo do contrato, esse est4d previsto nos itens 14

65.

66.

67.

68.

(planejamento gerencial das atividades), 15 (inspecdo de materiais e execucédo de
servicos) 16 (projeto da instalacédo de apoio e sistema informatizado) e 17 (fiscalizag&o),
gue descrevem como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pela
SMOBI.

Os critérios de medicdo e de pagamento, estdo previstos no item 19, que disciplina o
prazo e a forma para pagamento. Ja o recebimento provisorio e definitivo dos servigos

previsto no item 24.

As formas e critérios de selecdo do fornecedor estéo previstas no item 5 (critérios de
selecdo do fornecedor), contemplando a habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista
(tem 5.1.2 a 5.1.4), bem como os de qualificagdo econémica (item 5.2) e os de
qualificacédo técnica (item 5.3) que, de acordo com o Regulamento Municipal, devem ser

necessarios e indispensaveis para o atendimento da necessidade publica’.

Especialmente sobre a capacidade técnico-operacional das licitantes, observa-se
gue o item 5.3.2) prevé a obrigatoriedade de apresentacado de atestado(s), fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
executou diretamente servicos de pracas ou parques com, no minimo, as parcelas de

relevancia técnica e valores significativos abaixo indicados:

5.3.2.1. servicos de piso em borracha: 22,50 m2 (item 15.25.53 da curva ABC - 6,24%
do estimado para a contratacéo, 49,43% do quantitativo do item).

A éarea demandante também exige (item 5.3.3) a apresentacdo de profissional(is),
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, acompanhado de

atestado(s) de capacidade técnico-profissional fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de

7 Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentac@o de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacgéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagédo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informag¢des e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

direito publico ou privado, que comprove que o profissional indicado executou
diretamente, para a funcao de engenheiro, servigos de pracas ou parques.

Como justificativa para a exigéncia do item 5.3.3 do Termo de Referéncia, a demandante

assevera que:

A exigéncia de comprovagédo de Atestado de Capacidade Técnica — ACT, se justifica
uma vez que, apesar de tratar de servicos de baixa complexidade, a(s) empresa(s)
por meio do corpo técnico devera (40) comprovar experiéncia e expertise nos servigos
objetos deste Termo de Referéncia, devido aos materiais envolvidos e a correta
execucao dos servicos de modo a garantir condicBes seguras, além da qualidade dos
servicos ora prestados. Os parametros de qualificagdo técnica determinados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado e as exigéncias formuladas
ndo implicam em restricdo do carater competitivo do certame.

Registre-se que tal exigéncia segue entendimento do TCU, sendo a respectiva matéria,

inclusive, objeto da Sumula n°® 263/2011 daquela Corte de Contas, in verbis:

Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensédo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Embora referida orientacdo tenha sido firmada a luz da Lei 8.666/1993, tem-se que 0
entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei 14.133/2021, motivo

pelo qual deve ser observado.

De qualquer sorte, as formas e critérios de selecdo do fornecedor sdo matérias de
natureza eminentemente técnica e mercadoldgica, cabendo a area requisitante,
por meio de pessoal especializado, indicar e fundamentar a necessidade de tais
exigéncias para assegurar a adequada execucdo do contrato, limitando-se a
andlise juridica a verificacdo da observancia aos requisitos legais no plano
estritamente formal, sem entrar no mérito de sua adequacgdao técnica, conveniéncia

e/ou oportunidade.

Ainda sobre a formas e critérios de selecdo, especificamente gquanto aos relativos a
aceitabilidade da proposta e a forma de sele¢&o e critério de julgamento da proposta,

estao previstos no item 5.5 a 5.9.

Esta prevista nos itens 9.4.7 (fl. 54) e 11.20 (fl. 56) do Edital norma destinada a conceder

tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,

ao microempreendedor individual e as sociedades cooperativas equiparadas, por serem
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estas aplicaveis a presente contratacdo, conforme disposicéo no art. 4°, 81°, inciso |, da
lei 14.133/2021, pois o valor estimado da contratacéo é superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Quanto a estimativa do valor da contrata¢éo, consta no item 2.3 (fl. 69v) que o valor
estimado para a contratacao é de R$ 388.893,83 (trezentos e oitenta e oito mil oitocentos
e noventa e trés reais e oitenta e trés centavos), tendo como referéncia o més de
maio/20238.

Ja no que se refere a adequacdo orcamentéaria da despesa, conforme se extrai do
caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual - PAC, de que trata o art. 12, VII®,

e com as leis orcamentérias.

Redacao semelhante possui o Decreto Municipal 18.289/2023, segundo o qual:

Art. 10 — A fase preparatdria do processo licitatério deve compatibilizar-se com
o Plano de Contratacbes Anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos os documentos e
procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
observada a modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art. 5°. [Destacou-se]

E certo que o administrador plblico deve demonstrar que a contratacéo pretendida esta
alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas nos normativos acima citados,

devendo tal informacédo constar de forma expressa na fase de planejamento.

No caso concreto, o demandante ndo reqgistrou se a demanda esta devidamente

contemplada no PCA do 6rgao, tampouco juntou declaracdo sobre a adequacao

orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as

normas constantes do arts. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, devera airreqularidade ser sanada.

As obrigagbes do contratado e do contratante constam dos itens 21 e 22,

respectivamente.

8 Vide topico 11.3 — Valor de referéncia para a contratagdo — deste Parecer.

°Lei 14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os 6rgaos responséaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as
contratac6es dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgcamentarias.
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81. As sanc0Oes administrativas constam, detalhadamente, no item 23.

82. Por fim, excetuadas as recomendac¢des acima, o instrumento colacionado retne as
clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos normativos acima referidos.

[I.5 — Anélise da minuta do Edital

83. Da analise da minuta do Edital (fls. 51-68), depreende-se que 0s seus termos estédo
adequados aos dispositivos legais pertinentes, em especial ao art. 25 da Lei n°
14.133/2021%.

84. Insta mencionar, que a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021. No ambito do Municipio de Belo
Horizonte, minutas de editais, de termos de referéncia e de contratos padronizados foram
disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM. Desse modo, referidos
instrumentos devem ser adotados pelos érgdos municipais, e caso se entenda
pela ndo utilizacdo das minutas padronizadas, deve ser anexo ao pProcesso
licitatorio justificativa_por escrito, ex vi do 82°do art. 19 do Estatuto Licitatorio.

85. Inicialmente, verifica-se que o Edital contém em sua pagina inicial o nimero de ordem

em série anual — LICITACAO SMOBI DQ 13.018/2023-PE; o nome do 6rgéo interessado

0L ei n° 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, & habilitagéo, aos
recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagéo de méao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacéo e operacéo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacéo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagc&o para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacéo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebrac¢éo do
contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as
penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtencéo do licenciamento ambiental;
Il - realizag&o da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei teréo
prioridade de tramitacéo nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagéo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de pregco, com data-base vinculada & data do or¢gamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...]
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86.

87.

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI; a modalidade — pregéao
eletrdnico; o regime de execucdo — empreitada por preco unitario; o critério de
julgamento — menor preco, aferido de forma global; e, a mencéo de que o procedimento
sera regido pela Lei no 14.133/2021, pelo Decreto Municipal 10.710/2001 (naquilo que
couber) e legislacéo correlata.

Em sua pagina 1, hd4 os campos para insercdo do dia e hora para

credenciamento, recebimento e julgamento das propostas comerciais. Registra-se, gue

os dados que ndo foram totalmente preenchidos, deverdo, oportunamente, ser

preenchidos no sentido de dotar o instrumento dessas informacdes.

Ainda assim, passa-se a verificar as disposi¢cdes constantes da minuta editalicia, sob o

prisma dos requisitos exigidos pela norma nacional.

87.1. O item 2 do edital (fl. 51) contempla o objeto da licitacao;

87.2. A regras relativas ao julgamento estdo previstas no item 13 (da fase de
julgamento da proposta comercial), valendo consignar que o critério de
julgamento indicado pela &rea demandante € o de menor preco, aferido de forma
global (item 13.4 da minuta). Ainda, o critério de aceitabilidade da proposta
estd previsto nos itens 3 (desclassificacdo das propostas que apresentarem
precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado) para a
contratacdo, 13.4.2 (0s precos unitarios ndo poderdo exceder os estabelecidos
no orcamento estimado) e 13.6.3 (desclassificacdo da proposta que apresente

preco inexequivel ou permaneca acima do orcamento estimado).

87.3. As condicdes para participacdo e habilitacdo na licitacdo, em conformidade
com os art. 62 e seguintes da NLLC estéo previstas nos itens 7 e 14 (fls. 52-53
e b59v-62), respectivamente, importando destacar que para efeito de
cumprimento do § 4° do art. 69, da Lei n°® 14.133/2021, a prova da qualificacéo
econdmico-financeira das empresas licitantes [item 14.5.2] é balizada na analise
de seu patriménio liquido, correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual
estimado da contratacdo e, ainda, dos indices de liquidez corrente (ILC), maior

ou igual a 1,20, e de endividamento (IE), menor ou igual a 0,75.

87.4. Asregras para interposicdo de recursos estéo previstas no item 16 (fls. 62v-
63).

87.5. As sanc¢des para caso de conduta infratora constam do item 18 da Minuta do

Edital (fls. 63-66).

87.6. As informacdes relativas a fiscalizacdo e a gestdo do contrato estdo no ja
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87.7.

87.8.

87.9.

87.10.

mencionado item 17 do Anexo | (Termo de Referéncia) (fls. 81v-82).

As condi¢des para entrega do objeto e os critérios de medi¢cdo e de
pagamento, estdo previstos nos itens 19 e 24 do Termo de Referéncia (fls. 82-
84 e 89-89v).

Sobre a previsdo constante do § 5°, art. 25, observa-se que consta do item 7.5.1
do Anexo | da minuta, que 0s servi¢os objeto desta licitacdo ndo se caracterizam
como empreendimento de impacto ambiental ou urbanistico, conforme
protocolo - Apéndice IX. Também h& previsdo de que a Contratada se
responsabilizard por cumprir devidamente a legislacéo, as normas ambientais
vigentes e as condicionantes ambientais que tange a execucéo do objeto, bem
como obter as devidas autorizacGes/certificacdes exigidas por tais instrumentos

normatizadores (item 7.5.2).

Sobre desapropriagdo, 0 mesmo anexo [item 7.6.1.] prevé que para execugao
dos servicos ndo sera necessaria qualquer acdo de desapropriacédo de terreno

afetado pelo empreendimento.

Em observancia ao art. 25, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021, o critério de reajuste
estd previsto no item 20 do Termo de Referéncia, determinando a incidéncia de
indices das atividades preponderantes publicadas pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas e pelo DNIT, atendendo ainda ao
disposto no §1°, do art. 2°, combinado com o § 1°, do art. 3°, todos da Lei n°.
10.192/2001.

88. Assim, a minuta do edital compreende as clausulas e condicdes essenciais exigidas na
Lein® 14.133/2021.

11.6 — Minuta do Contrato

89. Por derradeiro, resta analisar se a Minuta do Contrato (Anexo IX — fls. 167-178v)

apresenta as clausulas necessarias aos contratos administrativos, em conformidade com
0s incisos do art. 92 da Lei 14.133/2021. Vejamos:

1] ei n° 14.133/2021:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo
direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 pre¢o e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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89.1. quanto aos incisos I, Il e IV: a Clausula Segunda contém o objeto, com seus
elementos caracteristicos e 0 regime de execucdo (empreitada por preco

unitario), mencionando a sua vinculacdo ao edital e a proposta da licitante

vencedora.

89.2. quanto ao inciso lll: a Clausula Décima Nona (fl. 178) elenca a legislacédo
aplicavel a execucdo do contrato. A legislacao aplicavel aos casos omissos esta
prevista na Clausula Décima Sexta (fl. 177v);

89.3. quanto ao inciso V e VI: a Clausula Terceira (fl. 167v) estabelece o valor do
contrato; a Clausula Sexta prevé as condigbes e critérios para medicdo e
pagamento (fls. 168-170); a data-base e a periodicidade do reajustamento de

precos estao previstas na Clausula Décima Primeira (173-173v).

89.4. quanto ao inciso VII: a Clausula Quinta (fl. 168) estabelece os prazos de inicio
da execucéo e de vigéncia.

89.5. quanto aoinciso VIII: a Clausula Quarta (fl. 167v) contém campo para indicacao

darubrica orcamentaria na qual correrd a despesa, devendo tal informacao

ser incluidas quando da formalizacdo do instrumento contratual;

89.6. quanto ao inciso IX: a matriz de risco ndo consta dos autos;
89.7. quanto ao inciso X: ndo se aplica, considerando o objeto dos autos;

89.8. quanto ao inciso Xl: a Clausula Décima Primeira (fls. 173-173v) prevé as

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo, entrega, observacgao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagédo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condi¢cbes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversédo, quando for o caso;

XVI - a obrigagé&o do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigag6es
por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagcdo, ou para a qualificagdo, na contratacao
direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administra¢éo para dirimir qualquer questao
contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses: [...]

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. [...]
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89.9.

89.10.

89.11.

89.12.

89.13.

89.14.

89.15.

condicbes de reajustamento de precos, com a indicacdo do prazo para a
resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econébmico-financeiro;

guanto ao inciso XllI: a Clausula Quarta (fls. 167v-168) prevé o recolhimento de
garantia contratual, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor contratual,
nos moldes do art. 98 da Lei n°® 14.133, de 2021.

guanto ao inciso XIV: as Clausulas Sétima e Oitava preveem os direitos e
responsabilidades das partes (fls. 170-172); as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo estao previstas na Clausula Décima Quinta
(fls. 174-177).

guanto ao inciso XVI: o item 7.1.1 da Clausula Sétima (fl. 170) prevé a
obrigacdo de Contratada de manter-se, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas as condicdes de
habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacéo;

guanto ao inciso XVII: O item 7.1.28 da Clausula Sétima (fl. 171v) prevé a
obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,

para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

guanto ao inciso XVIII: o modelo de gestéo esta previsto na Clausula Décima
Oitava (fl. 178), fazendo menc¢ao ao item 17 do Termo de Referéncia — Anexo |
do Edital;

guanto ao inciso XIX: a Clausula Décima Sétima (fls. 177v-178) estabelece os
casos de extin¢cdo do contrato.

guanto ao 81°: a Clausula Vigésima Primeira (fl. 178v) prevé a Comarca de Belo
Horizonte como foro competente para dirimir qualquer questdo oriunda do

contrato.

90. A Clausula Nona da Minuta do Contrato (fls. 172-173), prevé ainda as obrigacfes da

Contratada relacionadas a protegéo e transmisséo de informacéo, dados pessoais e/ou

base de dados, nos termos da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados) e

suas alteracdes e regulamentacdes posteriores, durante e apds o cumprimento do objeto

descrito no instrumento contratual.

91. Destarte, no que se refere aos incisos VIl a Xl do ja transcrito art. 18, esses aludem ao

regime de execuc¢do; a modalidade de licitacdo; o critério de julgamento, o modo de

disputa; a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital; a analise dos riscos; e, a
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motivacdo sobre o momento da divulgag&o do orgamento da licitagcdo, respectivamente.
Sobre os citados elementos, esses constam dos presentes autos, especialmente no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. Vale ressaltar que a motivagéo
relativa a0 momento da divulgacdo do orcamento ndo se aplica ao caso vertente, vez

gue o orcamento referencial ndo possui carater sigiloso.

Examinou-se, portanto, juridicamente o referido Edital e seus anexos e, excetuadas as
guestbes de natureza técnica, que estao validadas pelas areas competentes e as
ressalvas e/ou recomendacgdes constantes neste Opinativo, conclui-se que o ato
convocatério garante as condicdes necessarias a participacdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, vez que presentes 0s requisitos

formais exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e legislacao correlata.

Il - CONCLUSAO

93.

94.

Apos analise dos presentes autos e considerando as informacdes nele prestadas, nos
limites da analise juridica ora empreendida e excluidos os aspectos de natureza técnica
alheios a seara juridica e, ainda, o juizo de conveniéncia e oportunidade, opina-se pela
aprovacdo da minuta do Edital SMOBI DQ 13.018/2023-PE e seus anexos,

observando-se as ressalvas e/ou recomendacoes dos itens 3.8, 3.10, 34, 79, 84 e

89.5 deste Parecer.

Anota-se, na oportunidade, que:

94.1. os campos para insercdo do dia e hora para recebimento e julgamento das
propostas comerciais, a pagina 1 do Edital (fl. 50) deverdo ser preenchidos no

sentido de dotar o Edital dessas informacdes;

94.2. a publicidade do instrumento convocatdrio deverd ser realizada mediante
publicacdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio
— DOM, nos termos do art. 13, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°
18.289/2023* c/c com art. 54, 8§1° da Lei 14.133/2021.

94.3. em acréscimo, apos a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatoria a

12 Decreto Municipal n° 18.289/2023:

Art. 13 - A fase externa da licitagdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a convocagao dos interessados por meio da
publicac&o do inteiro teor do edital de licitag@o e de seus anexos no sitio eletrdnico da Prefeitura de Belo Horizonte e no
PNCP.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio — DOM — e no sitio eletronico da Prefeitura de Belo Horizonte, e em outros meios de divulgagéo, caso
obrigat6rio, em observancia ao § 1° do art. 54 e ao § 2° do art. 175 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021. [...]
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95.

disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021%,

Ndo é demais lembrar que este parecer ndao adentra em questdées técnicas de
competéncia e responsabilidade dos servidores publicos que assinaram e
produziram os documentos que compdem o presente processo administrativo, em
especial o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, bem como em
especificacbes técnicas, justificativas, definicdo de quantidades, orcamentacéo,
compatibilidade com o mercado, projeto executivo, entre outras circunstancias que

extrapolam a competéncia desta Assessoria Juridica.

Este é o parecer, que se submete a apreciacdo superior.

PAULINE DE Assinado de forma
digital por PAULINE DE

ASSIS ASSIS

LOPES:1371025 LOPES:13710259673
Dados: 2024.01.19

L %673 12:44:37 -03'00"
Pedro Guimaraes Teles Caetano Pauline de Assis Lopes
BM 317.895-X — OAB/MG 214.340 BM 314.654-3 — OAB/MG 212.391
Estagiario de P6s-Graduacédo — AJU-OBI Assessora Juridica - AJU-OBI

Aprovo o PARECER JURIDICO AJU-OBI N° 001/2024
Restituam-se 0s autos a Diretoria de AquisicGes e Contratos da SMOBI — DAQC-OBI.

Bruno Betti Costa
BM 312.414-0 — OAB/MG 144.040
Procurador Chefe da Assessoria Juridica da SMOBI
Por Delegacéo — Portaria PGM n° 026/2022

13 ) ei 14.133/2021

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutenc&o do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagéo. [...]

§ 3° Ap6s a homologacédo do processo licitatorio, seréo disponibilizados no Portal Nacional de ContratagBes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.
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