PREFEITURA MUNICIPAL Secretaria Municipal de Obras
¥ DE BELO HORIZONTE e Infraestrutura

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04-000.399/23-21
DISPENSA N° 009/2023

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata 0s presentes autos de procedimento que tem por objeto Aquisicédo de tintas coloridas para
impressora laser multifuncional Xerox Phaser 6128, nas cores amarela, preta, ciano e magenta
destinada ao atendimento da demanda do Gabinete do Subsecretario da Subsecretaria de
Protecdo e Defesa Civil - SUPDEC da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

Conforme consta do Projeto Basico, a aquisicdo em tela é necessaria visto que as tintas sdo
utilizadas quando ha necessidade de impressdo de ocorréncias que exigem fotos coloridas. Ha
casos nos quais o Ministério Publico ou o Poder Judiciario solicita a Defesa Civil
esclarecimentos de vistorias encaminhadas ou para realizar novas vistorias, sendo necessario
comprovar algumas informagdes com fotos coloridas. Também héa vistorias mais complexas
nas quais € necessario enviar imagens coloridas a outros 6érgaos demonstrando a gravidade de
algumas ocorréncias e a necessidade de adocao de medidas urgentes. Com as fotos coloridas €
mais facil ilustrar as diversas situacdes. Informamos que a impressora esta localizada na sala
da secretaria do Gabinete do Subsecretario de Protecdo e Defesa Civil e é utilizada somente
quando autorizado.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

Considerando os ditames da Lei n° 8666/93, bem como o artigo 37, XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988, em regra, as contratacdes de servigos, compras e alienacdes devem ocorrer
por meio de licitacdes. No entanto, nos casos previstos no art. 24 da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, ainda que configurada a viabilidade de competicdo, 0 processo
licitatorio sera dispensavel em razdo do comando legal.

Nesse contexto, cumpre destacar que as hipoteses de dispensa elencadas nos incisos do art. 24
da Lei n° 8666/93 sdo taxativas, e a realizacdo da contratacdo direta fora daquelas discriminadas
em lei, podera ser interpretada como crime, nos termos do art. 337-E do Cddigo Penal
Brasileiro. Ademais, configurada uma das hipdteses da dispensa, a contratacdo direta independe
da discricionariedade da Administracdo que fica vedada de contratar por meio de procedimento
licitatorio.

Para melhor entendimento, vejamos a interpretacdo do TCU em seu Manual de Contratacéo
Direta:
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Configurada a permissdo legislativa de se contratar diretamente, ndo cabe ao
gestor_a livre escolha de se realizar ou ndo o certame licitatorio. Ainda que se
justifique que a licitagdo seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo
licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais
demorado), sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-
lo, além de ser um procedimento mais demorado. (grifo nosso).

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitacdo um fim em si mesmo,
de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com 0s
demais principios aplicaveis a Administracdo, tais como a economicidade, a
eficiéncia, a proporcionalidade e a razoabilidade. (grifo nosso).

Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a gestao publica, deve o
administrador, nas hipéteses de dispensa de licitacdo, selecionar a melhor proposta
utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a impessoalidade
da contratacdo, tal como a realizacdo de cotacdo eletronica, que € uma espécie de
pregéo eletronico simplificado.!

Dentre as hipoteses de dispensa de licitacdo, encontra-se a dispensa em razao do valor do objeto.
Assim, nos termos do art. 24, Inciso II c/c art. 23, I, “a” da Lei Federal n° 8.666/1993 e
suas alteracbes, quando, para compras e servicos, excetuadas obras e servicos de
engenharia, o valor do objeto for inferior a R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais)
a Administracdo devera realizar a contratacao direta.

Com intuito de averiguar os valores praticados, a Administracdo Publica, na forma do art. 15,
inciso V, da Lei n°. 8.666/93, solicitou orgcamento para as empresas atuantes nesse ramo de
mercado. Diante do exposto na primeira planilha orcamentaria, verificou-se que o valor médio
total é de R$ 1.249,80 (hum mil, duzentos e quarenta nove reais e oitenta centavos). Desse
modo, restou configurada a dispensa de licitagdo em razdo da permissdo legal conferida pelo
inciso 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

111 - DA NAO FRAGMENTACAO DE DESPESA

O fracionamento da despesa é um fenémeno vedado pela art. 23 § 5° da Lei 8666/93, conforme
relatado no Acérdao 1540/2014 do Plenario do TCU, pode ser entendido da seguinte forma:

N&o ha conflito entre os paragrafos 1° e 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, que devem
ser interpretados em conjunto: o paragrafo 1° trata o parcelamento como regra a ser
observada, sendo prestigiado quando séo feitas varias licitacdes, ou entdo uma Unica
adjudicando-se por grupos ou lotes; ja o paragrafo 5° trata especificamente da
modalidade licitatéria a ser adotada em cada uma das parcelas em que o objeto vier a
ser dividido em mais de uma licitacdo. (grifo nosso)

Portanto, o fracionamento é caracterizado pela utilizacdo de uma modalidade de licitacdo
diversa do determinado por forca da Lei, em razdo da ndo observancia da totalidade do objeto
ou justificar a contratacdo direta motivada pelo valor estimado da aquisicdo ou prestacdo de
servico. Assim, o Administrador tem o dever de promover seu planejamento de contrataces
observando o exercicio financeiro, sendo vedado varias contratagdes com objetos semelhantes
no mesmo ano. O Acérdao n.° 1.084/2007— Plenario TCU- corrobora para tal entendimento.

! MANUAL DE COMPRAS DIRETAS DO TCU.
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Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento
de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades
licitatdrias € cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os
limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso 1, da Lei n° 8.666/1993. Adote
a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n°® 8.666/1993, c/c o art.
57, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogacdo do
contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido
para a modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

Sobre a contratagdo em comento, com base nas informagdes prestadas pela Diretoria
Administrativa, ndo houve durante o corrente ano contracdo com esse objeto, sendo o principio
da anualidade do or¢camento observado. Portanto, ndo configura o fracionamento da despesa,
vez que a modalidade correta de licitacdo, dispensa de valor, foi a correta, considerando o valor
estimado da contratacdo e correto lapso temporal.

IV - DA ESCOLHA

Conforme detalhado na Solicitagdo de Contratagéo, o critério de escolha do contratante foi o de
menor preco. Portanto, realizada a pesquisa no mercado, o contratado sera aquele que apresente
devida habilitagdo juridica e precos mais baixos para o fornecimento dos itens do presente
objeto.

A despeito desta assertiva, 0 TCE/MG ja se manifestou:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA POR MEIO DE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICAGCAO. LICITAGAO
DISPENSAVEL POR VALOR. NECESSIDADE DE COTACAO DE PRECOS.
EXTINCAO. RECOMENDAGAO AO ATUAL GESTOR. Tratando-se de licitacio
dispensavel por valor, ndo ha obrigatoriedade de se formalizar o respectivo processo
de dispensa de licitagdo, consoante se depreende do disposto no artigo 26 da Lei de
Licitacbes. Contudo, tanto as contratacfes decorrentes de dispensa como aquelas
decorrentes de inexigibilidade devem ser precedidas de cotac&o de precos, a fim de se
evitar o sobrepreco e justificar a escolha do fornecedor ou prestador.?

Desta forma, verificou-se que a empresa que apresentou o menor valor foi a PEG
INFORMATICA EIRELI, conforme especificado em planilha abaixo:

PLANILHA ORGCAMENTARIA

VALOR VALOR | VALOR
ITEM | SICAM DESCRICAO QNTD | APRESENTACAO |  FONTE EMPRESA UNITARI | MEDIO | MEDIO
UNITARIO | TOTAL
TINTA PARA PEG
RS 200,00
IMPRESSORA LASER inFormaTicA | R
1 | 57065 |  MULTIFUNCIONAL 1 UN COTAGAO | DAC MAX R$399,90 | R¢ 299,95 | RS 299,95
XEROX PHASER 6128, DIRETA [ e | RS 23000
COR AMARELA, :
TONER ORIGINAL,

2 TCE-MG — RP: 959036; Relator: Cons. José Alves Viana, data de julgamento: 19/011/2018; data de
publicacdo:17/02/2016.
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NOVO, CAPACIDADE PAINEL DE
DE IMPRESSAO 2.500 oCuOT’\rl{Bs PRECOS
PAGINAS BRGAOS PORTAL DE
APROXIMADAMENTE, COMPRAS
REF. 106R01458 o RS 154,52
INTERNET MAGALU RS 157,40
AMERICANAS | RS 161,05
PEG
INFORMATICA | R® 300,00
TINTA PARA COTACAO | DACMAX [ R$399,90
IMPRESSORA LASER DIRETA
MULTIFUNCIONAL FASTPRINTER RS 450,00
XEROX PHASER 6128,
COR PRETA, TONER S ANELDE
57067 | ORIGINAL, NOVO, UN CONT. DRECOS RS 349,95 | R$ 349,95
CAPACIDADE DE OUTROS &
IMPRESSAO 3.100 O6rRGAOs | PORTALDE
PAGINAS COMPRAS
APROXIMADAMENTE,
REF. 106R01459 INTERNET
PEG
INFORMATICA | R® 200,00
TINTA PARA COTAGAO DACMAX RS 399,90
DIRETA
IMPRESSORA LASER FAST PRINTER | RS 450,00
MULTIFUNCIONAL
XEROX PHASER 6128,
COR CIANO, TONER PAINEL DE
56979 | ORIGINAL, NOVO, UN CONT. PRECOS R$ 299,95 | R$ 299,95
CAPACIDADE DE 8;2;\82 PORTAL DE
IIVIPRE,SSAO 2.500 COMPRAS
PAGINAS
APROXIMADAMENTE, ELETROCHEAP | RS 264,39
REF. 106R01456 INTERNET LT RS 154,52
MAGALU RS 126,72
PEG
INFORMATICA | R® 200,00
TINTA PARA C(SIT:ECT/ZO DACMAX RS 399,90
IMPRESSORA LASER FAST PRINTER | RS 450,00
MULTIFUNCIONAL
XEROX PHASER 6128,
COR MAGENTA, CONT PAINEL DE
57064 | TONER ORIGINAL, UN OUTRds PRECOS RS 299,95 | RS 299,95
NOVO, CAPACIDADE ORGAOS PORTAL DE
DE IMPRESSAO 2.500 COMPRAS
PAGINAS
APROXIMADAMENTE, MAGALU A
REF. 106R01457 INTERNET LT RS 154,52
ELETROCHEAP | RS 264,39
RS
TOTAL: |1 54980

Apesar da PEG INFORMATICA EIRELI apresentar o menor valor, a empresa declinou sua
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proposta, tendo em vista ndo possuir cadastro no SUCAF, consoante instruido no processo.
Dessa forma, e apds negociacdes dos valores, passamos a segunda colocada, DACMAX
DISTRIBUIDORA EIRELI — ME, sendo esta a empresa escolhida para a aquisi¢do do presente
objeto.

Todas as empresas apresentaram pre¢os em consonancia com a realidade do mercado de acordo
com pesquisa realizada.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Em todos os procedimentos administrativos, a Administragdo tem o dever de consultar as
condi¢cdes financeiras, fiscais e juridicas do contratante, exigindo dos interessados a
documentagéo estabelecida no art. 27 da Lei 8.666/93. Desse modo, com intuito de garantir 0s
principios e ditames constitucionais, a verificacgdo dos documentos fiscais de futuros
contratados se faz imprescindivel.

Embora a legislacdo seja omissa quanto aos documentos que devem ser exigidos em casos de
dispensa de licitacdo, a doutrina tem entendido pela ndo exigéncia de parte deles em alguns
procedimentos, exce¢do prevista no art. 32, 8 7° da Lei 8666/93, também € aplicada nos casos
de contratacdo direta.

N&o obstante, a recomendacdo do TCE/MG € no sentido de que seja exigido minimamente a
regularidade fiscal dos fornecedores, conforme Consulta abaixo:

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais— Dispensa de licitacdo fundada nos
incisos | e 1l do art. 24 da Lei n.8.666/93 — Comprovacéo da regularidade fiscal dos
fornecedores —Obrigatoriedade — Garantia de isonomia e moralidade aos
procedimentos licitatorios — Observéncia ao principio da legalidade.®

Quanto a habilitacdo, destaca-se que, conforme situacdo do fornecedor extraida do SUCAF, a
empresa DACMAX DISTRIBUIDORA EIRELI — ME se encontra em regularidade no que
tange as qualificagdes juridica, fiscal, trabalhista e econdémico-financeira.

Conforme se extrai dos autos, a empresa apresentou ainda a Declaracdo prevista no inciso V,
do art. 27, da Lei Federal n° 8.666/1993 e no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo da
Republica, a Declaracdo de Beneficiario da Lei Complementar n.° 123/2006, bem como a
Declaracdo de que os trabalhadores que prestardo servi¢co na contratacdo nao incorrem nas
proibicOes de que trata o art. 49-B da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

VI - DO PRAZO DA CONTRATACAO

A Nota de Empenho ou outro instrumento habil substituird o instrumento de contrato, nos
termos do art. 62, caput e 8 4.° da Lei Federal n° 8.666/93. Dessa forma, a presente contratacdo
sera findada ap6s o recebimento do objeto contratado.

3 Revista do tribunal de contas DO ESTADO de minas gerais outubro | novembro | dezembro 2010 | v. 77 —n. 4
— ano XXVIII
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VIl - CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a presente demanda, pela natureza do objeto, € uma hip6tese de
dispensa de licitacdo, estando abarcada pelo 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Belo Horizonte, de julho de 2023.

Ana Paula Carvalho Vieira
Geréncia de Licitagdes — GELIT
Diretoria de Aquisicdes e Contratos - DAQC
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
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