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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - INFORMAGCOES GERAIS

1. Identificagdo do processo, demandante e solicitante

Constitui objeto do presente licitacdo, pelo Municipio de Belo Horizonte, por meio da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), através da Diretoria de Manutencédo de
Proprios — DMAP, a execucdo dos servicos comuns de engenharia para Revitalizacdo e
Adequacédo do Campo de Futebol da Vila Califérnia de acordo com as solicitacfes e as diretrizes
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), através da Subsecretaria de Orgcamento,
Gestdo e Financas — SUOGF, e do Orcamento Participativo (OP), devido a necessidade de
adequacao de ambientes para atender as novas necessidades, conforto, seguranca e acessibilidade
dos usuarios.

1.2. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratacdo pretendida ndo estava prevista para Planejamento Estratégico da SMOBI
2023/2024, uma vez que ndo tinhamos conhecimento da demanda, no entanto, devera ser realizada

por forca legal, por se tratarem de Orgamento Participativo.

Il - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL E DESCRICAO DA NECESSIDADE

A proposta apresentada refere-se a intervencdes de adequacéo e revitalizagdo do Campo de Futebol
da Vila Califérnia pertencente a estrutura da Secretaria Municipal de Esporte Lazer — SMEL, com
o fornecimento de materiais, insumos e mao de obra para o escopo especifico. A Figura a seguir

indica a localizagdo do Campo de Futebol.

Campo de Futebol da Vila California Rua do Aterro s/n n°® 100 - Bairro Califérnia, Belo Horizonte/MG,
CEP:30.860-100, Latitude -19,916879, Longitude -44,009873.
Figura 1: Campo de Futebol da Vila California. Fonte: Google Maps (2023)
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Os Campos de Futebol sdo importantes equipamentos para as praticas esportivas bem como areas
de convivéncia e de relacionamentos entre as pessoas, sendo este esporte 0 mais praticado em
ambito nacional. Um equipamento de lazer e esportes deteriorado ndo consegue promover, aos
seus usuarios, seguranca e conforto adequado, causando uma sensacdo de descaso por parte do
Poder Publico. O desconforto visual também é um componente a ser atacado e mitigado para que
o0 cidadao se sinta valorizado, contando com um ambiente limpo, acessivel e sem problemas
estruturais.

Com as intervencdes de adequacdo e revitalizacdo pretende-se promover um ambiente adequado
aos praticantes de esportes. Busca-se uma melhoria nas areas utilizadas pelos usuarios, visando
também a acessibilidade através de rampas, em atendimento a NBR 9050/20, com adequacdes
para os portadores de necessidades especiais (PNE). Além disto, o fechamento da area do campo
com alambrados, a demarcacgao do proprio campo e a substituicdo das traves nos gols permitira a
plena utilizacdo do equipamento pelos 22 times que disputam partidas naquele local.

O local encontra-se bastante degradado, sua infraestrutura ndo atende as normas de acessibilidade
e as instalacGes elétricas e hidrossanitérias estdo danificadas ou com mau funcionamento.

Ha& necessidade da sua revitalizacdo geral, adequacdo de ambientes para atender as normas de
acessibilidade e seguranca. Tais intervencGes preveem sanar as reclamacgdes frequentes da
populacdo local e usuarios do equipamento de lazer quanto a seguranga, conservacdo e

acessibilidade, promovendo mais atratividade para o local.

I11 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

1. Levantamento de Mercado (art. 6°, V)

Como o objetivo da criacdo de um espaco melhor qualificado e que atenda as necessidades da
SMEL, visando a diminui¢do dos custos com manutencao rotineira dos equipamentos esportivos
realizados através da Diretoria de Manutencao de Préprios Municipais — DMAP.

A contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, dispde no mercado Nacional de
diversas empresas de engenharia para realizacdo de Obras e Servicos por Preco Unitario, o que
possibilita ampla concorréncia e vantagens & Administracdo Publica, propiciando transparéncia e
legalidade para requerida contratagéo.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitacdo planilha,
orcamentaria onde estardo descriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e

servicos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valores maximos aceitaveis sera
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baseada na citada planilha. Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria serd baseada
nas tabelas oficiais da SUDECAP, SINAPI, SETOP, dentre outras, além de cotagdes dos itens ndo

planilhados, sempre que necessario.

2. Estimativa de quantidades

As unidades e especificacdes de itens foram levantadas a partir de vistorias no local para avaliar
quais 0s servigos necessarios e auxiliar na elaboragdo dos projetos e analise dos insumos e servigos

do caderno de encargos da SUDECAP para determinacao dos itens da planilha de quantitativos.

3. Estimativa do valor da contratacao

Em funcdo das dimensdes desse empreendimento e seu respectivo estado de conservagdo e dos
servicos a serem executados, estima-se que o valor a ser empenhado para execucao das melhorias
necessarias levantadas neste estudo gire em torno de R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil

reais).

4. Escolha da solucdo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6° da Portaria SMOBI que

regulamenta o ETP)

O quadro a seguir representa, de forma ilustrativa, trés sugestdes, dentre varias possiveis, de
sistematizar as informacGes das solucBes pesquisadas para subsidiar a avaliacdo para o
atendimento da demanda em anélise, detalhando a comparacdo de vantagens (pontos fortes) e
desvantagens (riscos, limitacdes, problemas) referentes a adocéo de cada solugdo ou como cada
uma delas cumpre ou descumpre 0s requisitos da contratacdo, conforme critérios exemplificativos

da Portaria SMOBI que regulamenta o ETP traz, em seu art. 6°, §2°,

Quadro comparativo:

Solugdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,

limitacdes, problemas)

Solugdo 1: Licitacdo de e Cumprimento dos e Tempo necessario aos
Servigos comuns de requisitos legais para ritos para contratagéo

engenharia contratacao de
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servigos deste porte
(R$ 1.300.000,00)

Maior competitividade
e transparéncia no
processo de aquisicéo

dos servicos

Possibilidade
proposta mais
vantajosas a

Administracao

Plblica através de
descontos que podem
ser ofertados durante

0 certame

de  servicos  via

licitacéo

Solugdo 2: Execucdo dentro

dos contratos de servicos de

manutengdes de

existentes

proprios

Maior agilidade pela
ndo exigéncia dos
ritos para contratagao

via licitacao

Possibilidade de
questionamento  de
orgaos de controle por
ndo licitar contrato
especificos para
empreendimentos
desta monta.

Restricao de
competitividade
Possibilidade de
extrapolacéo do limite

de reprogramacao dos

contratos de
fornecimentos de
servico devido a
monta do

empreendimento
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Solugdo 3: Execucdo dentro e Maior controle sobre | * Restricao de
dos contratos que fornecem a mao de obra | competitividade
méo de obra operacional a operacional . Possibilidade de
PBH, acrescido de licitacOes extrapolacdo do limite de
para compra de materiais reprogramacao dos contratos

de fornecimentos de servigo
devido a monta do
empreendimento
e Morosidade na
aquisicao de materiais
e Possibilidade de
guestionamento  de
orgaos de controle por
desconfiguracdo do
escopo contratual

Diante do exposto e ap6s analise comparativa, infere-se que a Solucdo 1 seja a mais adequada por
ficar demonstrado a possibilidade de maior desconto nos precos a serem ofertados pelas licitantes,
promocdo da competitividade, sem transfiguracdo de escopo dos contratos existentes, além do

valor alcangado para suprir todas as solicitacoes e as diretrizes da SMEL.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricdo da solu¢do como um todo

De acordo com as andlises realizadas in loco, justifica-se a necessidade de contratacdo dos servicos
comuns de engenharia para adequacéo e revitalizacdo do campo de futebol Vila Califérnia, a fim
de que sejam solucionadas as demandas da SMEL. Com o0s servicos, busca-se garantir um
ambiente mais adequado aos praticantes de esportes que utilizam aquele equipamento esportivo,
bem como o conforto e a seguranca dos mesmos, priorizando melhorias nos espacos utilizadas
pelos usuarios e portadores de necessidades especiais (PNE) e assegurando acesso adequado as
instalagOes.

As solugdes adotadas, levantadas em consonancia com as necessidades indicadas pela SMEL, s3o,
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em sintese, as que se seguem:
e Terraplenagem: Desmatamento, destocamento e limpeza do terreno,
e [Escavacdo mecanica e reaterro para a reconformacdo do campo e dos taludes previstos
em projeto,
e Execucdo de fundagdes e do muro de arrimo no local do futuro vestiério,
e Execucdo da Rede de Drenagem de &guas pluviais,
e Execucdo da Rede de esgotamento sanitario para o futuro Vestiario,
e Execucdo de escadaria e de rampas inclusive corrimaos,
e Execucdo de passeios,
e Execucdo de alambrado e portdes no campo,
e Execucéo de pisos,
e Servigos de paisagismo,

e Execucdo de Dissipador de Energia junto ao corrego existente.
2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

O parcelamento do objeto da contratacdo nédo € viavel porque essa medida resultaria em prejuizo
ao gerenciamento e eficiéncia global dos servicos, acarretando prejuizo ao conjunto operacional
do objeto.

Além disso, a opcdo do ndo parcelamento do objeto ndo prejudicara ou restringird a
competitividade.

A definicdo do ndo parcelamento do objeto da contratacdo foi baseada nos aspectos de execucgdo
dos servicos, visando melhor aproveitamento dos recursos, inclusive no tocante a economia de
escala com a Administracdo local. Os servigos previstos sdo interdependentes e deverdo ser
realizados em sua integralidade considerando o tempo 4&gil necessario, pois ndo estardo
condicionados a utilizacdo do espaco tornando-se, portanto, inviavel técnica e economicamente,
de que mais de uma empresa execute 0s servicos citados.

Assim, a centralizacdo da responsabilidade da execucdo de todos 0s servicos em uma unica
empresa é mais adequada, pois possibilita a execucdo das demandas como um todo, de modo a
aumentar o controle sobre a execucgéo e qualidade dos servigos.

Somado a isso, é importante salientar que os prazos de execugdo foram dimensionados de forma
exigua, ocasionando menor tempo de impacto aos servicos prestados a comunidade no local, o que

reforca a opcéo de execucao dos servicos sem parcelamento.
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Ressaltamos que a contratacdo de um unico fornecedor de servigos é extremamente importante e
necessaria para possibilitar uma prestacdo coesa e produtiva. Além disso, o fornecedor exclusivo
ira proporcionar, a contratante, economia de recursos alocados no item Administracdo Local,
gerando grande economia também para a Administragdo Publica, e facilitara a operacdo, ao
centralizar em um Unico contrato todos 0s servigos necessarios no emprego do atendimento
exercido para revitalizacdo e adequacdo do Campo de Futebol. o que atende ao disposto no art. 40,
§ 3° da Lei n.° 14.133/2021, uma vez que a contratacdo de forma unitéria € mais vantajosa para a
Administra¢do do ponto de vista técnico e econdémico.

a. Consocio
N&o serd admitida formacdo de consorcio por se tratar de servicos cuja complexidade e
dimensao ndo justificam a atuacdo de mais de uma empresa.
A vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio se justifica na medida em que o objeto a ser contratado € um servico comum de
engenharia de baixa complexidade e com toda viabilidade de execucao individual por apenas
um executor, sendo o objeto perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do
ramo licitado. A auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto
que, em regra, a formacdo de consoércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condicdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital, o que néo se enquadra no
objeto a ser licitado.
Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢édo de contratante, a escolha da
participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consoércio, com as devidas
justificativas aqui apresentadas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n°
14.133/2021, que em seu artigo 15, atribui a Administracdo a prerrogativa de admissdo de
consorcios em licitagdes por ela promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que a
vedacdo de constituicdo de empresas em consorcio, € o que melhor atende ao interesse
publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.
Ressalta-se que a decisdo com relacéo a vedacéo a participacao de consorcios, visa exatamente
afastar a restricdo a competicdo, na medida em que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam prestar os servicos, reduziria o nimero de licitantes e poderia,

eventualmente, proporcionar a formacéo de conluios para manipular os precos nas licitagdes.
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3. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

N&o existem no momento previsdo de contratagdes correlatas ao objeto aqui tratado. Como
informado anteriormente, a contratagdo desses servicos aliviardA o contrato de servicos
manutencdes em proprios municipais que abrange toda cidade com manutengfes pontuais e ndo

suporta em seu escopo intervencdes de monta tdo significativas quanto as propostas neste ETP.

4. Resultados pretendidos

A revitalizacdo e adequacdo do Campo de Futebol da Vila California aqui propostas buscam
oferecer aos municipes espaco publico de qualidade, garantido aos usuarios daquele equipamento
esportivo seguranga e acessibilidade.

Além disso, pretende-se aumentar a vida Util e o desempenho desse importante equipamento
publico pertencente ao sistema de Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte, e
ao mesmo tempo, reduzir consideravelmente os custos com manutencdes rotineiras realizados nos

equipamentos esportivos por outros contratos de manutencédo vigentes.

5. Providéncias a serem adotadas

Para que a contratacéo dos servigos comuns de engenharia de adequacéo e revitalizacdo do Campo
de Futebol surtam seus efeitos, ha necessidade que a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
informe & comunidade local sobre o inicio e descricdo dos servicos, além da possibilidade de
intercorréncias em razdo das chuvas pelo fato dos servigcos serem executados em area externa. Os
cronogramas de execucdo dos servicos serdo dimensionados levando em consideracdo estas
interferéncias. Para que ndo ocorra perda significativa de produtividade a fiscalizacdo da SMOBI,
a contratada e a area demandante devem definir plano de acdo para alinhar e estarem cientes do
cronograma geral e da sequéncia de liberacdo da area para os servicos.

N&o ser& necessaria a capacitacdo de servidor para a gestdo e execucao contratual, pois a SMOBI
dispde de profissionais habilitados para a fungéo.

A capacitacdo de médo de obra operacional para execucdo dos servigos serd realizada pela
Contratada, sendo que tais capacita¢cbes comporao obrigacao contratual a ser prevista no respectivo

Termo de Referéncia.
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6. Possiveis impactos ambientais
Na circunvizinhanca existe um cdrrego e uma nascente que, conforme informacdes do BH
MAP, pertencem a sub-bacia Hidrogréfica do cérrego do Ressaca e da Bacia Hidrografica
do Ribeirdo do Onc¢a. O campo esta localizado em platd acima do nivel do corrego citado
e parte da Area de Preservacdo Permanente atinge parcialmente, a area do mesmo e do
local onde esté prevista a intervencdo. Conforme o Plano Diretor (Lei no. 11.181 de 8 de
agosto de 2019), a area é classificada como Zona de Protecdo Ambiental — PA-1, podendo
sofrer intervencdes de acordo com o Art. 121, inciso 4°. desta mesma lei:
8 4°. — As areas de propriedade publica inseridas em PA-1 poderao ser parceladas, devendo
ser preferencialmente destinadas a Elups, sendo vedada a sua ocupacdo, exceto para
edificacBes destinadas ao servico de apoio e manutencdo dessas areas ou que possibilitem
seu uso para a cultura, esporte e lazer.
Além disso, o Artigo 176, inciso 3°. Determina:
8 3°. As porc0es territoriais de propriedade publica classificadas como PA-1 podem receber
edificacOes destinadas a:
| — Servico de apoio e manutencdo das areas;
Il — Equipamentos de cultura, lazer, esportes;
I11 — Equipamentos destinados a praticas ambientais.
Portanto havera necessidade de parecer técnico conclusivo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SMMA — sobre as intervencdes propostas para o local.

7. Descricdo Dos Requisitos Da Contratacao

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que a contratacdo
apresente 0s seguintes requisitos:

A contratacdo enquadra-se como servigos comuns, uma vez que suas especificacdes no mercado
sd0 usuais, ou seja, rotineiramente (habitualmente) utilizadas para a sua caracterizacao, na medida
em que os fornecedores ou prestadores de servigos estdo acostumados a tratar. Nao sendo, portanto,
algo incomum.

Além disso, entende-se necessaria a elaboracdo de um projeto especifico para melhor
detalhamento do vestiario e alambrados, visando atender todas as normas técnicas envolvidas.

A contratacdo deve apresentar 0s seguintes requisitos:

Critério de Sele¢é@o do Fornecedor: Licitacao;

Modalidade: Pregao;
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Forma de Licitacdo: Eletronica;
Critério de Julgamento: Menor Preco, aferido de forma global;
Modo de Disputa: Aberto;

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar foi possivel identificar que:

e Os servigos listados na descricdo da solucéo escolhida deste estudo realizado na area de
abrangéncia do campo de futebol da Vila California refletem os itens considerados em todo
0 escopo da licitacao;

e Na&o existem fatos impeditivos relacionados a licenciamentos ambientais e urbanisticos
para elaboracdo do Termo de Referéncia;

e O empreendimento trara grandes beneficios a comunidade através da melhoria e
requalificacdo do espaco urbano e condicbes de praticas esportivas ofertadas aos usuarios;

e A modalidade de licitacdo de servicos comuns de engenharia através de pregao eletronico
mostrou-se mais adequada ao tipo de escopo, quantidade de servicos e valores estimados
para intervencdo, tanto pelo aspecto da complexidade, da logistica e localizagdo da area

em tela.

Tendo em vista a analise de todas as condicionantes levantadas no presente documento para a
implantacdo dos servicos comuns de engenharia para a adequacao e revitalizacdo do Campo de

Futebol da Vila Califérnia deferimos como procedente a viabilidade desse empreendimento.

Belo Horizonte, 11 de marco de 2024.
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