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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

I – INFORMAÇÕES GERAIS 

 

1. Identificação do processo, demandante e solicitante 

 

Constitui objeto do presente licitação, pelo Município de Belo Horizonte, por meio da Secretaria 

Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), através da Diretoria de Manutenção de 

Próprios – DMAP, a execução dos serviços comuns de engenharia para Revitalização e 

Adequação do Campo de Futebol da Vila Califórnia de acordo com as solicitações e as diretrizes 

da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), através da Subsecretária de Orçamento, 

Gestão e Finanças – SUOGF, e do Orçamento Participativo (OP), devido à necessidade de 

adequação de ambientes para atender às novas necessidades, conforto, segurança e acessibilidade 

dos usuários. 

1.2. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento 

A contratação pretendida não estava prevista para Planejamento Estratégico da SMOBI 

2023/2024, uma vez que não tínhamos conhecimento da demanda, no entanto, deverá ser realizada 

por força legal, por se tratarem de Orçamento Participativo. 

 

II – DIAGNÓSTICO DA SITUAÇÃO ATUAL E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A proposta apresentada refere-se a intervenções de adequação e revitalização do Campo de Futebol 

da Vila Califórnia pertencente a estrutura da Secretaria Municipal de Esporte Lazer – SMEL, com 

o fornecimento de materiais, insumos e mão de obra para o escopo especifico. A Figura a seguir 

indica a localização do Campo de Futebol. 

 

Campo de Futebol da Vila Califórnia Rua do Aterro s/n nº 100 - Bairro Califórnia, Belo Horizonte/MG,  

CEP:30.860-100,  Latitude -19,916879, Longitude -44,009873. 

Figura 1: Campo de Futebol da Vila Califórnia. Fonte: Google Maps (2023) 
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Os Campos de Futebol são importantes equipamentos para as práticas esportivas bem como áreas 

de convivência e de relacionamentos entre as pessoas, sendo este esporte o mais praticado em 

âmbito nacional. Um equipamento de lazer e esportes deteriorado não consegue promover, aos 

seus usuários, segurança e conforto adequado, causando uma sensação de descaso por parte do 

Poder Público. O desconforto visual também é um componente a ser atacado e mitigado para que 

o cidadão se sinta valorizado, contando com um ambiente limpo, acessível e sem problemas 

estruturais. 

Com as intervenções de adequação e revitalização pretende-se promover um ambiente adequado 

aos praticantes de esportes. Busca-se uma melhoria nas áreas utilizadas pelos usuários, visando 

também a acessibilidade através de rampas, em atendimento a NBR 9050/20, com adequações 

para os portadores de necessidades especiais (PNE). Além disto, o fechamento da área do campo 

com alambrados, a demarcação do próprio campo e a substituição das traves nos gols permitirá a 

plena utilização do equipamento pelos 22 times que disputam partidas naquele local. 

O local encontra-se bastante degradado, sua infraestrutura não atende às normas de acessibilidade 

e as instalações elétricas e hidrossanitárias estão danificadas ou com mau funcionamento.  

Há necessidade da sua revitalização geral, adequação de ambientes para atender às normas de 

acessibilidade e segurança. Tais intervenções preveem sanar as reclamações frequentes da 

população local e usuários do equipamento de lazer quanto a segurança, conservação e 

acessibilidade, promovendo mais atratividade para o local. 

III – PROSPECÇÃO DE SOLUÇÕES  

 

1. Levantamento de Mercado (art. 6º, V) 

 

Como o objetivo da criação de um espaço melhor qualificado e que atenda às necessidades da 

SMEL, visando a diminuição dos custos com manutenção rotineira dos equipamentos esportivos 

realizados através da Diretoria de Manutenção de Próprios Municipais – DMAP. 

A contratação em tela, tendo em vista a natureza do objeto, dispõe no mercado Nacional de 

diversas empresas de engenharia para realização de Obras e Serviços por Preço Unitário, o que 

possibilita ampla concorrência e vantagens à Administração Pública, propiciando transparência e 

legalidade para requerida contratação.  

Assim, será elaborada pela equipe técnica responsável pelo planejamento da licitação planilha, 

orçamentária onde estarão descriminados os valores unitários estimados de todos os materiais e 

serviços que serão aplicados na contratação. A referência para os valores máximos aceitáveis será 
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baseada na citada planilha. Vale ressaltar que a referência da planilha orçamentária será baseada 

nas tabelas oficiais da SUDECAP, SINAPI, SETOP, dentre outras, além de cotações dos itens não 

planilhados, sempre que necessário. 

 

2. Estimativa de quantidades  

 

As unidades e especificações de itens foram levantadas a partir de vistorias no local para avaliar 

quais os serviços necessários e auxiliar na elaboração dos projetos e análise dos insumos e serviços 

do caderno de encargos da SUDECAP para determinação dos itens da planilha de quantitativos. 

 

3. Estimativa do valor da contratação  

 

Em função das dimensões desse empreendimento e seu respectivo estado de conservação e dos 

serviços a serem executados, estima-se que o valor a ser empenhado para execução das melhorias 

necessárias levantadas neste estudo gire em torno de R$ 1.300.000,00 (um milhão e trezentos mil 

reais). 

 

4. Escolha da solução (consequência dos incisos V e VI do art. 6º da Portaria SMOBI que 

regulamenta o ETP) 

 

O quadro a seguir representa, de forma ilustrativa, três sugestões, dentre várias possíveis, de 

sistematizar as informações das soluções pesquisadas para subsidiar a avaliação para o 

atendimento da demanda em análise, detalhando a comparação de vantagens (pontos fortes) e 

desvantagens (riscos, limitações, problemas) referentes à adoção de cada solução ou como cada 

uma delas cumpre ou descumpre os requisitos da contratação, conforme critérios exemplificativos 

da Portaria SMOBI que regulamenta o ETP traz, em seu art. 6º, §2º,  

 

Quadro comparativo: 

Soluções Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, 

limitações, problemas) 

Solução 1: Licitação de 

serviços comuns de 

engenharia 

• Cumprimento dos 

requisitos legais para 

contratação de 

• Tempo necessário aos 

ritos para contratação 
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serviços deste porte 

(R$ 1.300.000,00) 

• Maior competitividade 

e transparência no 

processo de aquisição 

dos serviços 

• Possibilidade 

proposta mais 

vantajosas à 

Administração 

Pública através de 

descontos que podem 

ser ofertados durante 

o certame 

de serviços via 

licitação 

Solução 2: Execução dentro 

dos contratos de serviços de 

manutenções de próprios 

existentes 

• Maior agilidade pela 

não exigência dos 

ritos para contratação 

via licitação 

• Possibilidade de 

questionamento de 

órgãos de controle por 

não licitar contrato 

específicos para 

empreendimentos 

desta monta. 

• Restrição de 

competitividade 

• Possibilidade de 

extrapolação do limite 

de reprogramação dos 

contratos de 

fornecimentos de 

serviço devido a 

monta do 

empreendimento 
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Solução 3: Execução dentro 

dos contratos que fornecem 

mão de obra operacional a 

PBH, acrescido de licitações 

para compra de materiais 

• Maior controle sobre 

a mão de obra 

operacional 

• Restrição de 

competitividade 

• Possibilidade de 

extrapolação do limite de 

reprogramação dos contratos 

de fornecimentos de serviço 

devido a monta do 

empreendimento 

• Morosidade na 

aquisição de materiais 

• Possibilidade de 

questionamento de 

órgãos de controle por 

desconfiguração do 

escopo contratual 

 

Diante do exposto e após análise comparativa, infere-se que a Solução 1 seja a mais adequada por 

ficar demonstrado a possibilidade de maior desconto nos preços a serem ofertados pelas licitantes, 

promoção da competitividade, sem transfiguração de escopo dos contratos existentes, além do 

valor alcançado para suprir todas as solicitações e as diretrizes da SMEL. 

  

IV – DETALHAMENTO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA 

 

1. Descrição da solução como um todo  

 

De acordo com as análises realizadas in loco, justifica-se a necessidade de contratação dos serviços 

comuns de engenharia para adequação e revitalização do campo de futebol Vila Califórnia, a fim 

de que sejam solucionadas as demandas da SMEL. Com os serviços, busca-se garantir um 

ambiente mais adequado aos praticantes de esportes que utilizam aquele equipamento esportivo, 

bem como o conforto e a segurança dos mesmos, priorizando melhorias nos espaços utilizadas 

pelos usuários e portadores de necessidades especiais (PNE) e assegurando acesso adequado às 

instalações. 

As soluções adotadas, levantadas em consonância com as necessidades indicadas pela SMEL, são, 
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em síntese, as que se seguem: 

• Terraplenagem: Desmatamento, destocamento e limpeza do terreno,   

• Escavação mecânica e reaterro para a reconformação do campo e dos taludes previstos 

em projeto,  

• Execução de fundações e do muro de arrimo no local do futuro vestiário,  

• Execução da Rede de Drenagem de águas pluviais,  

• Execução da Rede de esgotamento sanitário para o futuro Vestiário, 

• Execução de escadaria e de rampas inclusive corrimãos, 

• Execução de passeios, 

• Execução de alambrado e portões no campo, 

• Execução de pisos, 

• Serviços de paisagismo, 

• Execução de Dissipador de Energia junto ao córrego existente. 

 

2. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação 

 

O parcelamento do objeto da contratação não é viável porque essa medida resultaria em prejuízo 

ao gerenciamento e eficiência global dos serviços, acarretando prejuízo ao conjunto operacional 

do objeto.  

Além disso, a opção do não parcelamento do objeto não prejudicará ou restringirá a 

competitividade.  

A definição do não parcelamento do objeto da contratação foi baseada nos aspectos de execução 

dos serviços, visando melhor aproveitamento dos recursos, inclusive no tocante à economia de 

escala com a Administração local. Os serviços previstos são interdependentes e deverão ser 

realizados em sua integralidade considerando o tempo ágil necessário, pois não estarão 

condicionados a utilização do espaço tornando-se, portanto, inviável técnica e economicamente, 

de que mais de uma empresa execute os serviços citados. 

Assim, a centralização da responsabilidade da execução de todos os serviços em uma única 

empresa é mais adequada, pois possibilita a execução das demandas como um todo, de modo a 

aumentar o controle sobre a execução e qualidade dos serviços.  

Somado a isso, é importante salientar que os prazos de execução foram dimensionados de forma 

exígua, ocasionando menor tempo de impacto aos serviços prestados à comunidade no local, o que 

reforça a opção de execução dos serviços sem parcelamento.  
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Ressaltamos que a contratação de um único fornecedor de serviços é extremamente importante e 

necessária para possibilitar uma prestação coesa e produtiva. Além disso, o fornecedor exclusivo 

irá proporcionar, à contratante, economia de recursos alocados no item Administração Local, 

gerando grande economia também para a Administração Pública, e facilitará a operação, ao 

centralizar em um único contrato todos os serviços necessários no emprego do atendimento 

exercido para revitalização e adequação do Campo de Futebol. o que atende ao disposto no art. 40, 

§ 3º da Lei n.º 14.133/2021, uma vez que a contratação de forma unitária é mais vantajosa para a 

Administração do ponto de vista técnico e econômico. 

a. Consócio 

Não será admitida formação de consórcio por se tratar de serviços cuja complexidade e 

dimensão não justificam a atuação de mais de uma empresa. 

A vedação à participação de interessadas que se apresentem constituídas sob a forma de 

consórcio se justifica na medida em que o objeto a ser contratado é um serviço comum de 

engenharia de baixa complexidade e com toda viabilidade de execução individual por apenas 

um executor, sendo o objeto perfeitamente pertinente e compatível para empresas atuantes do 

ramo licitado. A ausência de consórcio não trará prejuízos à competitividade do certame, visto 

que, em regra, a formação de consórcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve 

questões de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, não 

teriam condições de suprir os requisitos de habilitação do edital, o que não se enquadra no 

objeto a ser licitado. 

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Público, na condição de contratante, a escolha da 

participação, ou não, de empresas constituídas sob a forma de consórcio, com as devidas 

justificativas aqui apresentadas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei nº 

14.133/2021, que em seu artigo 15, atribui à Administração a prerrogativa de admissão de 

consórcios em licitações por ela promovidas, pelos motivos já expostos, conclui-se que a 

vedação de constituição de empresas em consórcio, é o que melhor atende ao interesse 

público, por prestigiar os princípios da competitividade, economicidade e moralidade. 

Ressalta-se que a decisão com relação à vedação à participação de consórcios, visa exatamente 

afastar a restrição à competição, na medida em que a reunião de empresas que, 

individualmente, poderiam prestar os serviços, reduziria o número de licitantes e poderia, 

eventualmente, proporcionar a formação de conluios para manipular os preços nas licitações. 
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3. Contratações correlatas e/ou interdependentes  

Não existem no momento previsão de contratações correlatas ao objeto aqui tratado. Como 

informado anteriormente, a contratação desses serviços aliviará o contrato de serviços 

manutenções em próprios municipais que abrange toda cidade com manutenções pontuais e não 

suporta em seu escopo intervenções de monta tão significativas quanto as propostas neste ETP.  

 

4. Resultados pretendidos 

 

A revitalização e adequação do Campo de Futebol da Vila Califórnia aqui propostas buscam 

oferecer aos munícipes espaço público de qualidade, garantido aos usuários daquele equipamento 

esportivo segurança e acessibilidade. 

Além disso, pretende-se aumentar a vida útil e o desempenho desse importante equipamento 

público pertencente ao sistema de Secretária Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte, e 

ao mesmo tempo, reduzir consideravelmente os custos com manutenções rotineiras realizados nos 

equipamentos esportivos por outros contratos de manutenção vigentes. 

 

5. Providências a serem adotadas  

 

Para que a contratação dos serviços comuns de engenharia de adequação e revitalização do Campo 

de Futebol surtam seus efeitos, há necessidade que a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 

informe à comunidade local sobre o início e descrição dos serviços, além da possibilidade de 

intercorrências em razão das chuvas pelo fato dos serviços serem executados em área externa. Os 

cronogramas de execução dos serviços serão dimensionados levando em consideração estas 

interferências. Para que não ocorra perda significativa de produtividade a fiscalização da SMOBI, 

a contratada e a área demandante devem definir plano de ação para alinhar e estarem cientes do 

cronograma geral e da sequência de liberação da área para os serviços. 

Não será necessária a capacitação de servidor para a gestão e execução contratual, pois a SMOBI 

dispõe de profissionais habilitados para a função. 

A capacitação de mão de obra operacional para execução dos serviços será realizada pela 

Contratada, sendo que tais capacitações comporão obrigação contratual a ser prevista no respectivo 

Termo de Referência. 
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6. Possíveis impactos ambientais  

Na circunvizinhança existe um córrego e uma nascente que, conforme informações do BH 

MAP, pertencem a sub-bacia Hidrográfica do córrego do Ressaca e da Bacia Hidrográfica 

do Ribeirão do Onça. O campo está localizado em platô acima do nível do córrego citado 

e parte da Área de Preservação Permanente atinge parcialmente, a área do mesmo e do 

local onde está prevista a intervenção. Conforme o Plano Diretor (Lei no. 11.181 de 8 de 

agosto de 2019), a área é classificada como Zona de Proteção Ambiental – PA-1, podendo 

sofrer intervenções de acordo com o Art. 121, inciso 4º. desta mesma lei: 

§ 4º. – As áreas de propriedade pública inseridas em PA-1 poderão ser parceladas, devendo 

ser preferencialmente destinadas a Elups, sendo vedada a sua ocupação, exceto para 

edificações destinadas ao serviço de apoio e manutenção dessas áreas ou que possibilitem 

seu uso para a cultura, esporte e lazer.  

Além disso, o Artigo 176, inciso 3º. Determina: 

§ 3º. As porções territoriais de propriedade pública classificadas como PA-1 podem receber 

edificações destinadas a: 

I – Serviço de apoio e manutenção das áreas;  

II – Equipamentos de cultura, lazer, esportes; 

III – Equipamentos destinados a práticas ambientais.  

Portanto haverá necessidade de parecer técnico conclusivo da Secretaria Municipal de 

Meio Ambiente – SMMA – sobre as intervenções propostas para o local. 

 

7. Descrição Dos Requisitos Da Contratação 

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessário que a contratação 

apresente os seguintes requisitos: 

A contratação enquadra-se como serviços comuns, uma vez que suas especificações no mercado 

são usuais, ou seja, rotineiramente (habitualmente) utilizadas para a sua caracterização, na medida 

em que os fornecedores ou prestadores de serviços estão acostumados a tratar. Não sendo, portanto, 

algo incomum. 

Além disso, entende-se necessária a elaboração de um projeto específico para melhor 

detalhamento do vestiário e alambrados, visando atender todas as normas técnicas envolvidas. 

A contratação deve apresentar os seguintes requisitos: 

Critério de Seleção do Fornecedor: Licitação; 

Modalidade: Pregão; 
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Forma de Licitação: Eletrônica; 

Critério de Julgamento: Menor Preço, aferido de forma global; 

Modo de Disputa: Aberto; 

 

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO  

 

Durante a elaboração deste Estudo Técnico Preliminar foi possível identificar que: 

• Os serviços listados na descrição da solução escolhida deste estudo realizado na área de 

abrangência do campo de futebol da Vila Califórnia refletem os itens considerados em todo 

o escopo da licitação; 

• Não existem fatos impeditivos relacionados a licenciamentos ambientais e urbanísticos 

para elaboração do Termo de Referência; 

• O empreendimento trará grandes benefícios à comunidade através da melhoria e 

requalificação do espaço urbano e condições de práticas esportivas ofertadas aos usuários;  

• A modalidade de licitação de serviços comuns de engenharia através de pregão eletrônico 

mostrou-se mais adequada ao tipo de escopo, quantidade de serviços e valores estimados 

para intervenção, tanto pelo aspecto da complexidade, da logística e localização da área 

em tela. 

 

Tendo em vista a análise de todas as condicionantes levantadas no presente documento para a 

implantação dos serviços comuns de engenharia para a adequação e revitalização do Campo de 

Futebol da Vila Califórnia deferimos como procedente a viabilidade desse empreendimento. 

 

Belo Horizonte, 11 de março de 2024. 
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