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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - INFORMAGCOES GERAIS

1. Identificacéo do processo, demandante e solicitante

Constitui objeto da presente licitacdo, pelo Municipio de Belo Horizonte, por meio da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), a contratacdo de servicos comuns de engenharia
para implantacdo de espago publico visando a qualificacdo urbana no Municipio de Belo

Horizonte, de acordo com as solicitacGes e com as diretrizes da Secretaria Municipal de Politicas

Urbanas.
Il - DIAGNOSTICO DA SITUAC}AO ATUAL

1. A proposta apresentada trata-se de intervencédo/requalificagcdo urbana na Centralidade da
Rua Para de Minas, Rua Itamarati e Rua Bartolomeu de Gusméao, conforme projetos
elaborados pela Diretoria de Urbanismos e Espaco Publico — DUEP pertencente a

Secretaria Municipal de Politicas Urbanas.
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1 — Localizacdo da intervencao (Fonte: Vista aérea Google Maps — 2022).

2. A contratacdo dos servigos comuns para implantagdo de espaco publico na Rua Bartolomeu
Gusmao com as Ruas Itamarati e Rua Para de Minas no Bairro Padre Eustaquio esta de
acordo com as diretrizes da Secretaria Municipal de Politicas Urbanas, visando a

qualificagdo urbana no Municipio de Belo Horizonte em consonancia com o Plano de
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Qualificacdo de Centralidades de Belo Horizonte (Portaria  Conjunta
SMPU/SMOBI/URBEL/SUDECAP/BHTRANS/SUMOB/FMC/SMMAR® 015/2022),

que prevé a qualificacdo das centralidades e a ampliagdo dos espagos de uso publico.

I11 - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (art. 6°, V)
A definicdo dos aspectos técnicos do empreendimento estard descrita nos memoriais
descritivos, parte integrante do Projeto Executivo.
A contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, dispde no mercado Nacional
de diversas empresas de engenharia para realizacdo de Obras e Servicos por Preco Unitario,
0 que possibilita ampla concorréncia e vantagens a Administracdo Publica, propiciando
transparéncia e legalidade para requerida contratacéo.
Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitacdo
planilha orcamentaria onde estardo descriminados os valores unitarios estimados de todos
0S materiais e servicos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valores
maximos aceitaveis serd baseada na citada planilha. Vale ressaltar que a referéncia da
planilha or¢camentaria sera baseada nas tabelas oficiais da SUDECAP, SINAPI, SETOP,
dentre outras, além de cotac¢des dos itens ndo planilhados, sempre que necessario.

2. Estimativa do valor da contratacéo (art. 6°, VI)
Estima-se que o valor a ser empenhado para execu¢do das melhorias necessaria levantadas
neste estudo gire em torno de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).

3. Escolha da solucédo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6° da Portaria SMOBI
que regulamenta o ETP)
O quadro abaixo representa, de forma ilustrativa, trés sugestfes, dentre varias possiveis, de
sistematizar as informacGes das solucBes pesquisadas para subsidiar a avaliacdo para o
atendimento da demanda em analise, detalhando a comparacdo de, vantagens (pontos
fortes) e desvantagens (riscos, limitagOes, problemas) referentes a adogéo de cada solugéo
ou como cada uma delas cumpre ou descumpre 0s requisitos da contratacdo, conforme
critérios exemplificativos da Portaria SMOBI que regulamenta o ETP traz, em seu art. 6°,
82°,

Quadro comparativo:
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Solucdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,
limitagOes, problemas)

Solugdo 1: Licitacdo de e Cumprimento dos e Tempo necessario aos
Servicos comuns de requisitos legais para ritos para contratacao
engenharia contratagéo de de  servigos  via

servigos deste porte licitacéo

(R$450.000,00)

e Maior competitividade

e transparéncia no

processo de aquisicéo

dos servicos

e Possibilidade

proposta mais

vantajosas a

Administracao

Plblica através de

descontos que podem

ser ofertados durante

0 certame
Solugéo 2: Execugdo dentro e Maior agilidade pela e Possibilidade de
dos contratos de servigos de ndo exigéncia dos questionamento  de

manutencdes de

existentes

proprios

ritos para contratagéo

via licitacdo

6rgaos de controle por
ndo licitar contrato
especificos para
empreendimentos

desta monta.

e Restricdo de
competitividade
e Possibilidade de

extrapolacéo do limite
de reprogramacao dos

contratos de




= >

7

PREFEITURA MUNICIPAL

gg DE BELO HORIZONTE

Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura

fornecimentos de
servico devido a
monta do

empreendimento

Solugdo 3: Execucdo dentro
dos contratos que fornecem
mao de obra operacional a
PBH, acrescido de licitacOes

para compra de materiais

Maior controle sobre

a mao

operacional

. Restricao de
competitividade
. Possibilidade de
extrapolacdo do limite de
reprogramacao dos contratos
de fornecimentos de servigo
devido a monta do
empreendimento
e Morosidade na
aquisicao de materiais
e Possibilidade de
guestionamento  de
orgaos de controle por
desconfiguracdo do
escopo contratual

Diante do exposto e apds analise comparativa, infere-se que a solucdo 1 seja a mais adequada por

ficar demonstrado a possibilidade de maior desconto nos precos a serem ofertados pelas licitantes,

promocdo da competitividade, sem transfiguracdo de espoco dos contratos existentes, além do

valor alcangado para suprir todas as solicitacdes e diretrizes da SMPU.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

1. Descricdo da solu¢do como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°,

V1l da Portaria SMOBI que regulamenta o ETP)

O espaco publico a ser implementando na centralizada das Rua Bartolomeu Gusmao, Rua Itamarati

e Rua Para de Minas prevé a implantagéo de:

e 63,45 m2de area verde;

e 39,82m2 de playground,
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e 237,38 m2de &rea de circulacdo de apropriacéo;
e 5 bancos com desenhos especificos;
e Rebaixo acessivel e piso tatil na intersecdo das Ruas Itamarati com Rua Para de Minas.
O projeto urbanistico Bartolomeu de Gusméo terd como premissas 0s seguintes pontos:
e Qualificacdo de centralidade local em atendimento aos principios e objetivos da politica de
desenvolvimento urbano no Municipio, estabelecida no plano diretor — Lei n°11.181, de 08
de Agosto de 2019, que determina o estimulo a formacdo e a consolidacdo de centros e
centralidades em todas as regibes do Municipio, considerando que a qualificacdo
urbanistica das centralidades constitui condicdo essencial & sua consolida¢&o;
¢ Implantacdo de espaco publico de apropriacdo e convivéncia por pedestres;
e Construcdo de espacos publicos inclusivos, capazes de proporcionar diversidade de usos e
apropriacgoes;
e Promocdo da mobilidade ativa;
e Ampliacdo da permeabilidade do solo e da arborizacéo;
¢ Implantacdo de solugdes que proporcionem a leitura das intervengdes como parte do Plano
de Qualificacdo de Centralidades, sem prejuizo das especificidades de cada area de
intervencdo, inclusive no que diz respeito aos aspectos sociais e culturais.
A solucdo adotada estara descrita nos documentos do Projeto Executivo.
Em sintese a solugdo adotada abrangera so seguintes servigos séo:
e Demolicdo do passeio, meio fio, sarjeta e pavimentagéo da via;
e Destoca de arvores ja retiradas;
e Escavacdo de areas onde serdo implantados os jardins;
e Pavimentacdo de areas de circulacdo e convivio;
e Execucdo de piso drenante;
e Implantacdo de piso tatil;
e Implantacdo de meio fio;
e Execucdo de bancos;
e Execucdo de jardineiras;
e Plantios.
Quanto a manutencdo, a administragdo publica municipal possui estrutura competente para
manutencdo de proprios, que se dard conforme manual de usuério (edificacdes).

Os quantitativos estimados para a contratagdo resultantes do levantamento de necessidade de
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servigos, materiais, insumos e equipamentos serdo realizados por profissional habilitado, com a
devida emissdo de Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica, com detalhamentos
constantes da Memoria de Célculo de Quantidades.

Critério de selecao do fornecedor

Modalidade:

A licitacdo ocorrera através da modalidade Pregdo.

Forma da licitag&o:

Eletronico.

Critério de julgamento:

Menor Preco.

Modo de disputa:

Aberto

Regime de execucao

Empreitada por preco unitario.

Os servicos serdo pagos em funcdo das unidades de servigo efetivamente executadas. A

empreitada por preco unitério foi escolhida devido a impossibilidade de definicdo prévia,

de forma precisa, de todos 0s servigos a serem executados nessa contratacdo, por se tratar

de intervencdo em imoveis/estruturas pré-existentes, que demandam trabalhos especificos

para continuidade as reformas anteriores, onde serdo executados, inclusive escavacdo de

valas para tubulagéo, que conforme o Acdrdao n.° 1.977/2013 do Tribunal de Contas da

Unido - TCU, possuem incertezas intrinsecas nas estimativas de quantitativos. Poderédo,

portanto, surgir demandas imprevisiveis, durante o desenvolvimento dos servicos objeto

da pretensa contratacdo. Sendo assim, o pagamento em funcdo das unidades de servigo

efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na planilha orgamentéaria

da obra, mostra-se mais vantajoso para a Administracao.

2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (PREENCHIMENTO

OBRIGATORIO)
Os elementos tecnicos e econémicos do objeto ndo justificam o seu parcelamento. Sob a
perspectiva técnica, a execugdo de servigos objeto desta licitagdo deve seguir uma sequéncia para
ndo causar danos aos usuarios e transeuntes da via, garantindo, assim, a qualidade do resultado
esperado e ndo prejudicar pedestres e motorista que passam pelas vias proximas ao local. E ainda,
a centralizacdo da responsabilidade em uma Unica empresa é mais adequada, pois possibilita o

acompanhamento de eventuais problemas e solu¢des com a devida atribuicdo de responsabilidade,
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de modo a aumentar o controle sobre a execucdo do objeto licitado.
Além disso, a divisdo do objeto aumentaria 0 niUmero de intervenientes e o risco de interrupcao da
execucao do servigo, além de eventual interdi¢do das vias proximas e das areas onde 0S servigos
serdo executados por um prazo mais longo, prejudicando diretamente aos pedestre e motoristas
que passam pelo local.
Do ponto de vista econdmico, a divisibilidade do objeto torna-se desinteressante ao licitante em
virtude da natureza dos servigos e da pontualidade na concluséo da execucao dos servigos. Nao
seria atraente ao licitante um objeto, que devido ao seu parcelamento, representaria um pequeno
vulto financeiro frente a uma mobilizacdo relativamente grande de equipe, maquinas e
equipamentos. Para a administracdo, a indivisibilidade do objeto permite um melhor
gerenciamento do contrato, a possibilidade de economia de escala e, por conseguinte, a eficiéncia
global dos servigos.
Assim sendo, de acordo com os elementos técnicos e econdmicos da presente contratacao, ndo ha
razdo para fragmentar inadequadamente os servicos.
a. Consacio
N&do serd admitida formacdo de consorcio por se tratar de servigcos cuja
complexidade e dimensdo néo justificam a atuacdo de mais de uma empresa.
A vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consorcio se justifica na medida em que o objeto a ser contratado é um
servico comum de engenharia de baixa complexidade e com toda viabilidade de
execucdo individual por apenas um executor, sendo o objeto perfeitamente
pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado. A auséncia de
consarcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formacdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes
de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condicBes de suprir 0s requisitos de habilitacdo do edital, 0 que ndo se
enquadra no objeto a ser licitado.
Tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico, na condicao de contratante, a
escolha da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio,
com as devidas justificativas aqui apresentadas, conforme se depreende da
literalidade do texto da Lei n° 14.133/2021, que em seu artigo 15, atribui a
Administracdo a prerrogativa de admissédo de consorcios em licitacbes por ela

promovidas, pelos motivos j& expostos, conclui-se que a vedagdo de constituicdo
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de empresas em consércio, € o que melhor atende ao interesse publico, por
prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Ressalta-se que a decisdo com relagdo a vedacgdo a participacdo de consorcios, visa
exatamente afastar a restricdo a competicdo, na medida em que a reunido de
empresas que, individualmente, poderiam prestar 0s servicos, reduziria 0 nimero
de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacao de conluios para

manipular os pregos nas licitagdes.

3. ContratacOes correlatas e/ou interdependentes (art. 6°, XI da Portaria SMOBI que
regulamenta o ETP)

Né&o existem no momento previsdo de contratagdes correlatas ao objeto aqui tratado.

4. Resultados pretendidos (art. 6°, 1X da Portaria SMOBI que regulamenta o ETP)
O novo empreendimento busca oferecer aos municipes um espaco publico de qualidade garantido
lazer, convivéncia e interacdo, além de garantir o plano de qualificacdo urbana de centralidades de
Belo Horizonte readequando e potencializado o espaco urbano desta area.

5. Providéncias a serem adotadas (art. 6°, X)
N&o serdo necessarias adequacdes de infraestrutura fisica ou tecnoldgica, de espaco fisico, de
logistica ou outras providéncias pertinentes, no ambiente do Orgdo para a execucio do objeto da
contratacdo. Também ndo seré necessaria a capacitacao de servidor para a execucdo contratual.

6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, XII)
A érea destinada a implantacdo do espaco publico ocupara 343,47 m? do logradouro atualmente
utilizado como pista de rolamento e passeio compreendendo a implantacdo de 63,45 m?2 de area
verde, 39,82 m2 de playground, 237,38 m2 de area de circulacdo de apropriacdo e ndo se caracteriza
como empreendimento de impacto nos temos dos art. 344 e 345 da Lei Municipal n.° 11.181/2019,
ndo demandando Licenciamento Ambiental ou Urbanistico.
O empreendimento esta previsto para ser implementado na intersecdo das ruas Para de Minas,
Itamarati e Bartolomeu de Gusmao, lotes 020470300010 e 020469700135.Assim, dispensando a
necessidade de parcelamento do solo.
O Contrato abrange a elaboracdo de documentacdo técnica para licenciamento junto a
Subsecretaria Municipal de Regulagéo Urbana (SUREG), seguindo suas diretrizes e padronizacao.
A Contratada se responsabilizara por cumprir devidamente a legislacdo e normas ambientais
vigentes no que tange a execuc¢édo do objeto, bem como obter as devidas autorizagdes/certificagoes

exigidas por tais instrumentos normatizadores. Previamente ao protocolo, deve ser obtida a
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autorizacdo para intervencao em vegetacdo motivada por implantacdo ou ampliacdo de edificacdo
em terreno, conforme Portaria SMMA/SMPU n.° 001/2022.

O Estudo Preliminar foi submetido & aprovacdo pela BHTRANS através do parecer técnico
BHTRANS/DSV/GECIP n°022/2022 de 29 de junho de 2022 e pela Diretoria de Gest&o de Aguas
— DGAU através do relatdrio técnico n°072/2022.

E de responsabilidade da Contratada o recolhimento, triagem, transporte e destinacio
ambientalmente adequada dos residuos, independente da natureza destes. No preco a ser ofertado
para o item “disposicao final de residuos” deverdo estar incluidos também os custos inerentes a

disposicao ambientalmente adequada conforme exigéncias ambientais.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.

6°, X111)

As informac6es obtidas e compiladas neste documento demonstram que a contratacao € viavel,

com elementos técnicos que a justificam, estando adequada para atender a demanda e a
necessidade pleiteada.
Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar foi possivel identificar que:
e Os servigos listados na descricdo da solucdo escolhida deste estudo refletem os itens
considerados em todo o escopo da licitacao;
e N&o existem fatos impeditivos relacionados a licenciamentos ambientais e urbanisticos
para elaboragdo do Termo de Referéncia;
e O empreendimento trard grandes beneficios a comunidade através da melhoria e
requalificagcdo do espaco urbano; e
e A modalidade de licitagdo de servi¢cos comuns de engenharia através de pregdo eletrénico
mostrou-se mais adequada ao tipo de escopo, quantidade de servicos e valores estimados
para intervencdo, tanto pelo aspecto da complexidade, logistica e localizagdo do
empreendimento.
Tendo em vista a analise de todas as condicionantes levantadas no presente documento para a
implantacdo dos servigos comuns de engenharia para implantagdo de espago publico visando
a qualificacdo urbana no Municipio de Belo Horizonte, deferimos como procedente a

viabilidade desse empreendimento.

Belo Horizonte, de de 2023.
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Solicitante:

Janaina Gomes Falleiros
Geréncia de Monitoramento de Manutencao das Regionais - GMARE
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI

Demandante:

Leonardo José Gomes Neto
Subsecretaria de Zeladoria Urbana - SUZURB
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI




