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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31.00706343/2023-55
DISPENSA DQ-13.035/2023-DV

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto Contratagdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos de para ministracédo de curso de Power Bl Avan¢ado
- Funcdo DAX e ETL, destinada ao atendimento da demanda da Geréncia de Recursos
Humanos da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

Conforme consta do Termo de Referéncia, a contratacdo do curso em tela é necessaria visto
que:

2.1. O objetivo ¢ efetivar a Gestdo por Competéncia dos mecanismos de identificacdo
e de reconhecimento de competéncias, criando oportunidades de capacitacdo que
potencializem o desenvolvimento dos talentos e dos conhecimentos, habilidades e
atitudes dos servidores. Monitoramento de obras e projetos, apoio técnico e
manipulacdo de dados para atender demandas do Secretario ou de outros 6rgaos.

2.2. A Diretoria de Monitoramento e Informacdo da SMOBI ja desenvolve
Dashboards em Power Bl Avancado - Funcdo DAX e ETL para monitoramento da
execucao de servicos, transparéncia publica e ouvidoria e precisamos elevar o nivel
de conhecimento pratico sobre a ferramenta através do DAX e ETL para conseguir
implementacdes e deixar as analises ainda mais profissionais.

2.3. A solicitagdo do curso justifica-se pela necessidade de aperfeicoamento dos
servidores que atuam nas diversas fases do monitoramento e das informacdes de dados
consumidos pela DIMI. Nesse caso especifico trata-se de atender a uma necessidade
da compreensdo pratica e tedrica sobre os temas e sua aplicabilidade, mas também
amplia o conjunto de habilidades.

2.4. A funcdo do servidor necessita constantemente de planejamento, gestdo e
execucao dos recursos tecnolégicos da unidade.

2.5.  As atividades da DIMI exigem estratégia e tomada de decisGes importantes,
cujos conhecimentos podem ser aprimorados atraves do aprimoramento dos
conhecimentos e competéncias.

2.6. A acdo de capacitacdo tem por finalidade atender as metas estabelecidas pelo
PADS, que engloba o aperfeicoamento de competéncias de gestdo e desenvolvimento
de técnicas orientadas a eficiéncia nas agdes de planejamento e a¢des nos servidores
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

Considerando os ditames da Lei n° 14.133/2021, bem como o artigo 37, XXI, da Constitui¢cdo
da Republica de 1988, em regra, as contratagcbes de servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes. No entanto, nos casos previstos no art. 75 da Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, ainda que configurada a viabilidade de competicdo, 0 processo
licitatorio sera dispensavel em razdo do comando legal.

Nesse contexto, cumpre destacar que as hipoteses de dispensa elencadas nos incisos do art. 75
da Lei n° 14.133/2021 sdo taxativas, e a realizacdo da contratacdo direta fora daquelas
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discriminadas em lei, podera ser interpretada como crime, nos termos do art. 337-E do Cédigo
Penal Brasileiro. Ademais, configurada uma das hipdteses da dispensa, a contratacdo direta
independe da discricionariedade da Administracdo que fica vedada de contratar por meio de
procedimento licitatorio.

Para melhor entendimento, vejamos a interpretacdo do TCU em seu Manual de Contratacéo
Direta:

Configurada a permissdo legislativa de se contratar diretamente, ndo cabe ao
gestor a livre escolha de se realizar ou ndo o certame licitatério. Ainda que se
justifique que a licitagcdo seria 0 meio mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratagdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo
licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais
demorado), sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-
lo, além de ser um procedimento mais demorado. (grifo nosso).

Por fim, aprofundando-se a andlise, ndo constitui a licitacdo um fim em si mesmo,
de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com 0s
demais principios aplicaveis a Administracdo, tais como a economicidade, a
eficiéncia, a proporcionalidade e a razoabilidade. (grifo nosso).

Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a gestdo publica, deve o
administrador, nas hipéteses de dispensa de licitacdo, selecionar a melhor proposta
utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a impessoalidade
da contratagdo, tal como a realizacdo de cotacéo eletronica, que € uma espécie de
pregdo eletronico simplificado.!

Dentre as hipoteses de dispensa de licitacdo, encontra-se a dispensa em razdo do valor do objeto.
Assim, nos termos do art. 75, Inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracdes,
quando, para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), no caso_de outros servicos e compras, a Administracdo devera realizar a
contratacgao direta.

Com intuito de averiguar os valores praticados, a Administracdo Publica, solicitou orcamento
para as empresas atuantes nesse ramo de mercado. Diante do exposto na primeira planilha
orcamentaria, verificou-se que o menor valor ofertado foi de R$ 890,00 (oitocentos e noventa
reais). Desse modo, restou configurada a dispensa de licitacdo em razdo da permissédo legal
conferida pelo inciso Il do art.75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

I11 - DA NAO FRAGMENTACAO DE DESPESA

O Administrador tem o dever de promover seu planejamento de contratacGes observando o
exercicio financeiro, sendo vedado vérias contrata¢cGes com objetos semelhantes no mesmo ano.

Por isso, o fracionamento da despesa € um fendmeno vedado pois é caracterizado pela utilizacdo
de uma modalidade de licitagdo diversa do determinado por forca da Lei, em razdo da ndo
observancia da totalidade do objeto ou justificar a contratacdo direta motivada pelo valor
estimado da aquisicdo ou prestacdo de servico parcial.

Sobre a contratacdo em comento, com base nas informacgdes prestadas pela Geréncia de

1 MANUAL DE COMPRAS DIRETAS DO TCU.
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Recursos Humanos, ndo houve durante o corrente ano contracdo com esse objeto que ultrapasse
o limite de dispensa de valor, sendo o principio da anualidade do or¢camento observado.

Portanto, ndo configura o fracionamento da despesa, vez que a modalidade correta de licitacao,
dispensa de valor, foi a correta, considerando o valor estimado da contratacdo e correto lapso
temporal.

IV - DA ESCOLHA

Conforme detalhado no Termo de Referéncia, o critério de escolha do contratante foi o de
menor preco. Portanto, realizada a pesquisa no mercado, o contratado sera aquele que apresente
devida habilitacdo juridica e precos mais baixos para o fornecimento dos itens do presente
objeto.

A despeito desta assertiva, mesmo em sede da legislacao anterior, 0 TCE/MG j& se manifestava
no sentido que que devem ser precedidas de cotacdo de precos, as dispensas e inexigibilidades:

REPRESENTA(;AO. CONTRATA(;AO DIRETA POR MEIO DE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICAGAO. LICITAGCAO
DISPENSAVEL POR VALOR. NECESSIDADE DE COTACAO DE PRECOS.
EXTINCAO. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. Tratando-se de licitag&o
dispensavel por valor, ndo ha obrigatoriedade de se formalizar o respectivo processo
de dispensa de licitacdo, consoante se depreende do disposto no artigo 26 da Lei de
Licitagbes. Contudo, tanto as contratacGes decorrentes de dispensa como aquelas
decorrentes de inexigibilidade devem ser precedidas de cotacdo de pregos, a fim de se
evitar o sobrepreco e justificar a escolha do fornecedor ou prestador.?

Desta forma, verificou-se que a empresa que apresentou o menor valor foi SUCESSO
TECNOLOGIA, conforme especificado em planilha abaixo:

x VALOR MEDIO

ITEM DESCRICAO QNTD EMPRESAS UNITARIO

AOVS SISTEMAS RS 1.500,00

CURSO DE CAPACITACAO E GEOFORTES RS 7.200,00

INSTRUCAO DE PESSOAL Power BI ’ !
01 Avancado - Fung¢do DAX e ETL - 1

Carga Horaria Minima de 24 NORDICA

horas DISTRIBUIDORA RS 6.000,00

Sucesso Tecnologia RS 890,00

Todas as empresas apresentaram precos em consonancia com a realidade do mercado de acordo
com pesquisa realizada, sendo a empresa de menor preco escolhida para a aquisi¢do do presente

2 TCE-MG — RP: 959036; Relator: Cons. José Alves Viana, data de julgamento: 19/011/2018; data de
publica¢do:17/02/2016.
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objeto.
V -DA HABILITA(;AO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Em todos os procedimentos administrativos, a Administragcdo tem o dever de consultar as
condi¢des financeiras, fiscais e juridicas do contratante, exigindo dos interessados a
documentacdo estabelecida no art. 62 da Lei 14.133/2021. Desse modo, com intuito de garantir
0s principios e ditames constitucionais, a verificacdo dos documentos de habilitacdo de futuros
contratados se faz imprescindivel.

Conforme Instrugdo Normativa do SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021:

Art. 19. Para a habilitagcdo do fornecedor mais bem classificado ser&o exigidas,
exclusivamente, as condi¢des de que dispde a Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° A verifica¢do dos documentos de que trata o caput serd realizada no Sicaf
ou em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, quando o procedimento for realizado em sistemas proprios ou
outros sistemas disponiveis no mercado, assegurado aos demais participantes o direito
de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratacdo direta.

§ 3° Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitagdo, na forma estabelecida no § 1°, ou de documentos néo
constantes do Sicaf, o 6rgdo ou entidade devera solicitar ao vencedor, no prazo
definido no edital, o envio desses por meio do sistema.

Art. 20. No caso de contratacgdes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas
contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacBes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n°14.133, de
2021, somente serd exigida das pessoas juridicas a comprovacéo da regularidade
fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda
Federal.

Art. 21. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 19, o
fornecedor serd habilitado.

Paragrafo unico. Na hipétese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a
habilitacdo, o 6rgdo ou entidade examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracao de uma proposta que atenda
as especificacdes do objeto e as condicbes de habilitacdo.

Quanto a habilitacdo, destaca-se que, apesar de ndo cadastrado no SUCAF, conforme situacao
do fornecedor extraida do SICAF e demais certiddes e declaracdes juntadas, a empresa
SUCESSO TECNOLOGIA se encontra em regularidade no que tange as qualificacfes
juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira.

Conforme se extrai dos autos, a empresa apresentou ainda a:

e Declaragéo prevista no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢cdo da Republica, a

e Declaracdo de Beneficiario da Lei Complementar n.° 123/2006, bem como a

e Declaracdo de que os trabalhadores que prestardo servigco na contratacdo ndo incorrem
nas proibicOes de que trata o art. 49-B da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte.
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VI - DO PRAZO DA CONTRATACAO

A Nota de Empenho ou outro instrumento habil substituird o instrumento de contrato, nos
termos do art. 89, caput e § 2.° da Lei Federal n°® 14.133/2021. Dessa forma, a presente
contratacdo sera findada apds o recebimento do objeto contratado.

VIl - CONCLUSAO

Isto posta verifica-se que a presente demanda, pela natureza do objeto, € uma hipotese de
dispensa de licitacdo, estando abarcada pelo inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021,
desde que dispensado o cadastro no SUCAF ou cadastrado o fornecedor no referido sistema.

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2023.

Lucio Francisco Cassanjo Ferreira
Agente de Contratacao
Geréncia de Licitacdes — GELIT
Diretoria de Aquisicoes e Contratos - DAQC
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
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