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ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE SELECAO DO HOSPITAL PUBLICO
VETERINARIO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

A

Comissdo de Selegdo do Hospital Publico Veterindrio
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Geréncia de Gestdo de Documentos e Informagcbes — GEGED
Av. Afonso Pena, n2 342 — 102 andar - Belo Horizonte - MG

Referéncia: CONTRARRAZOES DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DO JULGAMENTO DA
ETAPA COMPETITIVA PELA COMISSAO DE SELECAO DE HOSPITAL PUBLICO VETERINARIO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, EM ATENDIMENTO AO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO SMMA/BH N2 02/2020

ANCLIVEPA/SP — ASSOCIACAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE
PEQUENOS ANIMAIS DE SAO PAULO, devidamente inscrita no CNPJ/MF n2 45.877.305/0001-
14, situada na Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuapé, Sao Paulo, SP, CEP 03077-000, por seu
representante legal, com base no Item 9.2, 9.3,, 9.6., todos do EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N2 02/2020 e artigo 24, §12, VIIl da Lei 13.019/2014, vem a presenca de Vossas

Senhorias, tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do recurso interposto pela Associacdo Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos
Animais de Minas Gerais — ANCLIVEPA/MINAS contra o JULGAMENTO DA PROPOSTA PELA
COMISSAO DE SELECAO no EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2020, conforme fatos e

fundamentos a seguir especificados.
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Termos em que, requerendo que apds o devido processamento, restem
remetidas as Contrarrazdes de Recurso a i. Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou dd.
autoridade competente, para apreciacdo, com o fim de, caso conhecido o recurso interposto,

seja-lhe negado provimento.

Pede deferimento.

S3o Paulo, 27 de julho de 2020
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DANIEL HERREIRA JARROUGE
DIRETOR PRESIDENTE
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CONTRARRAZOES DE RECURSO

EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA INTERPOSICAO DE RECURSO PARA FINS
PROTELATORIOS

1.1.1. DA ARGUICAO DA RECORRENTE PARA
OBSTAR A CONTINUIDADE DO PROCESSO
SELETIVO E CONSEQUENTE CELEBRACAO DA
PARCERIA, E DO RISCO IMINENTE DE
DESAMPARO DE ATENDIMENTO AOS ANIMAIS
DE BELO HORIZONTE

Conforme julgamento, e excelente nota auferida, a ANCLIVEPA-SP logrou éxito
na classificacdo da etapa competitiva, fazendo jus a transposicao de fase, com vistas ao
seguimento em processo de sele¢do do Edital de Chamamento Publico n2 02/2020, para, em
parceria com a Municipalidade dar andamento a operacionalizacdo do Hospital Publico
Veterinario de Belo Horizonte, e proporcionar atendimento de qualidade a populagdo belo-

horizontina e seus animais.

Tendo oportunidade, todavia dela ndo se utilizando, a recorrente sequer
concorreu ao presente chamamento, premeditando, parece, tentar obstar a celebracdo do
contrato ao depois, em tentativa pifia e descabida, cedico que o tempo urge, em razdo das

limitagdes contratuais publicas que se impdem em ano de pleito eleitoral.

Belo Horizonte, mesmo sob a incidéncia da pandemia do COVID-19, mas
cautelosa em suas finangas publicas, seguiu na pretensdo de garantir as necessidades da
sociedade e manter a maquina publica circulante e a servico da populacao, e, a exemplo de
outras cidades, inaugurard um servico que tem como esteio a saude Unica, em sua maior
extensdo, vez que se possibilita com o atendimento a saude animal, o olhar sob a saude

humana e do ambiente, redundando em servigo complementar e de cunho social e preventivo.
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Sem argumentos que possam redundar no revés do tramite processual, o
recurso ndo pode subsistir, ndo devendo ser conhecido e sequer provido, pela caréncia de
pressupostos processuais condicionantes, como: (1) interesse de agir e (2) fundamentacgao
(possibilidade juridica do pedido), ainda que |he seja conferida a (3) legitimidade, em funcado
do Item 9.2. Assim feito, deve prosperar o procedimento editalicia, para que haja o apostar

das assinaturas em ulterior Termo de Colaboragao.

2. DA IMPUGNAGAO PREVIA E PARTICIPAGCAO EM PROCESSO EDITALICIO

Esta Instituicdo impugnou o Chamamento em curso, alertando para a
inobservancia da Lei Federal n2 13.019/2014, a reger o Marco Regulatério do Terceiro Setor
[MROSC], como norma balizadora das regras vigentes para a celebragdo das parcerias entre o
poder publico e organiza¢des da sociedade civil. Um dos principais pontos dizia respeito ao
direcionamento, quando o Edital deliberava sobre a exigéncia restritiva de participa¢do de
entidades que ndo comprovassem SEDE OU INSTALACOES no Municipio de Belo Horizonte. E,
ainda, alertava, pela experiéncia inconteste, que o montante destinado a realizacao dos

servicos a serem ofertados a populacao seriam insuficientes qualitativa e quantitativamente.

Ocorre que, tanto o primeiro ponto quanto o segundo, mesmo sem o
conhecimento da Impugnagao, nao se revelaram intransponiveis. Sem delimitar o tempo
minimo de sede no Edital, e sendo esta uma das opg¢des (sede ou instalagdes), a ANCLIVEPA-
SP sediou-se no Municipio, providenciando todas as regulares inscricoes e logrando apresentar
as certiddes conferidas, vez que, pelo MROSC, a demonstracdao de instalacdes prévias nao

pode exigida, consoante inteligéncia do § 52 do art. 33, a saber:

“Lei n® 13.019/14.
Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas
de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

V - possuir:

c) instalagdes, condicbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
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§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do
inciso V, ndo serd necessdria a demonstragdo de capacidade
instalada prévia.”

Assim, vencido o primeiro ponto.

O segundo trazia maior preocupagao, pois sem recursos suficientes, parcela
consideravel dos servicos ndo poderia ser realizada e ofertada em proposta ao Municipio.
Entretanto, o Edital abriu a possibilidade de participacdo financeira, ao sugerir a apresentacao
de contrapartida, nos moldes do MROSC, qual seja, em bens e servi¢os, a serem mensurados
em valores, computando-se ao montante total da parceria e sendo obrigatdria sua inclusdo

em prestacao de contas futura (REO E REF).

“Lein® 13.019/14.

Art. 35. A celebragéio e a formalizagéo do termo de colaboragdo
e do termo de fomento dependerdo da ado¢do das seguintes
providéncias pela administra¢éo publica:

§ 12 Ndo serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebracGo de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetdria serd
obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de
fomento.”

Com equipe prépria apta a garantir aimplantacao e vislumbrando a contratacao
futura de profissionais belo-horizontinos, o dimensionamento da equipe técnica e de apoio foi
otimizada ao maximo possivel, e ofertado como servicos a comporem a contrapartida. Ainda,
vislumbrou-se a possibilidade de garantir a implantacdo do HospVet Publico, vez que com
unidades em diversos Municipios do pais, o contrato da ANCLIVEPA-SP com fornecedores de
insumos, equipamentos e mobilidrios assume garantias e margens de negociacdo,
possibilitando caréncias, prazos e precos condizentes com as possiblidades da Instituicdo. Nao
obstante, optou-se por realocar os equipamentos e moveis de uma unidade prépria da

Entidade, de servico privado popular, que se visava transferir de regido.

Logo, o contrato de BH passou a se mostrar vidvel e nestes moldes, portanto,

apresentou-se a proposta.
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3. DA ARQUICAO DE POUCO DETALHAMENTO OU INCONSISTENCIA DA FORMA DE

EXECUCAO

A ANCLIVEPA-SP foi classificada, e bem avaliada, alids. Logo, denota-se que o

desespero a motivar o presente recurso deve explicar tal arguicdao, vez que, submetida a

apreciacdo da Comissao de Selecdo e Julgamento, referida andlise conferiu alta pontuacdo (9,5

de um total de 10 pontos), evidenciando a robustez da proposta, sob todos os aspectos:

material (técnico-operacional), financeiro e administrativo.

Neste conddo, transcreve-se as tabelas que dimensionam a viabilidade

orcamentdria, o plano de metas e resultados (objetivo-fim maior do Marco Regulatdrio do

Terceiro Setor), conforme demonstrado na tabela 8. Forma de Execug¢do, constante da

proposta.

“Lein® 13.019/14.
Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democrdtica, a participagdo
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacéio dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia, destinando-se a
assegurar:

I - o reconhecimento da participa¢éo social como direito do
cidaddo;

Il - a promog¢éo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentdvel;

IV - o direito a informag¢do, a transparéncia e ao controle
social das agbes publicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instdncias de participa¢do social;

Art. 62 Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
parceria:

I - a promogéo, o fortalecimento institucional, a
capacitagdo e o incentivo a organizagdo da sociedade civil para
a cooperagéo com o poder publico;

Il - a priorizagéo do controle de resultados;

”
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Quadre § - Forma de Execug3o [PRNo de Mets)

medicameantos, s nola

1} |Equipar o Howpd&l Vet rindrio com moblliErn o nos consuttorios, no local para armazenaments de matertal de Bmpeza. nas instslagtes sanitarias, no rafefiorio,
na sala o9 @ 8pera, na recapgdo no setor de Internagio, no boco ciringico, no bioco de esbrellzagio no splanum, no locel para anmazenamsnto ds

:]_||_1

1.1) | Redizr as adequacies ro Hospital pam aendmerio dos sericos | AQuisked o &0 mobiEI0 & MaEria adquingo s Mot s Tiacals dos M 1
fue serdo prestados, deininds um layout com a desoicio do fuxo Instrumsnioe para Instakado squipamentos &
das nstalagies (rea de espera, corsuliriode sendmenn, saa Tunckename nte do Instrume nial s a dguin dos
de drugin, sia de estoque dertre oums ) hosplil & registro fobografico dos
1.2) Adguiir omobiliing, irsunoes, equpamentios, medicamenios e T BTVOE ST 25 LB Boca I8
demaiz nsinmenios neces=diios pam a ogpeesc o do Hospital de utiizagdo
Weterirdnio

romower o atendmento médico veBrindrio noe hordrice previslos. conEmpiando reca pg
& tanaimeante crorgic o, rezlizag2o0s Sxames B Doratonai & 03 Imagem 2comps nhamento doe traEmentos, ge st3o doe medlicamentos s gastio o2 pronhednios

para 30 animals cdes & gatoe) por dia, conforms 2 ssguints ofer dlira:
2} 27 animals (ches @ ou gates) da populagio de balxa renda;
b} 3 animals (2o e ou gatoe) de pro®torss Indspsndanis s O5CE qus trabaiham na protsgio animal

208 tragem, standimanto clinco fnciulndo amerganclals)

21) Defalnamenis das Metas a saram afingidas Realzar o atendime nto N*de aten@imentos |Apressntagio @& folha de M3 2 20 més 13
20 pobEcn: dmarkoe ez chocd TUncond rl o8 40
SERVIGOS |“T|I “':N“"'-l META % | a)de sgunda a sbado hospial de acordo com o
Bioco | - Consules Includve de 00 s 1400 horaro previsio de
e ———— p— P horas, p:l:t:::dm nio Tunelonamento.
Comsuia de Retomo! Ugéncia e Confomme 100 b} 0 s QUG 3 W Dado
Ememéncia Dernarda Inclusive de 1400 &8 2000
Bloco Il -Cinurgias horas para execugdo de
Cinrgias de baixa complesidade 10 a5 procsdims i cirirglcos
— - ] de segunda a dominge.
Cinrgias geris 35 B5% durani a8 24 horas do
Cinrgias moodgics 26 5% dia, em funcionamenbo
— — InErno para 2% ndimsni
Cinrgas oropidicas s B5% aos animaks InErnados
Bloco 1N - Intarnagio
Didrias de inberrog 30 180 B5%
3 |Prower o hospitl com ¢ota boradorss (profissional recspedontets, medeoe velrindnce, enfermeires profissionals oo Impeza & manutengdo, estoquish ) para
atsnder &8 nece sd dads s oo Nuxo de aEndment 2 animaks tul ks dos por populagdo carent
31) Confratagdo &8 equips para oparacionallzagdo do Hoepill

b Cargo Atvidads Commtr o insnar Equipe comiriada e tenada| Apmseniacso de Conirmto M= 1
2 |Ausilior de Senigos Gemis | Seios germs odd:la.:dur? mm EF -] detmbaho e estigiodas
2 [Ausilior Vessindria Auidio stediment em gerdl ﬂi’;‘:‘:’;f vg;"rf;’; _ d?f:r:;; :"n“ﬂ‘::;‘?n
£ JAwsilie Vetrindria e a0 procedmentos drogios & adminstedoacs selores
2 | Guanda Wigia [ portaria der erfernagesn epeciices o liztade
1 |[Esioquisia Commie de Estoque chamada assrada peos
1 |Mécdica Vesmrirana Clirico Geral + RT + Coond. Equing cpatrdes.

1 [Mésdico Vesdrdio Clinion Geral | Oriopedia

2 |Médico Vebedrdno It e 30

2 |Meédico Veteiraio - Agrimg intermag o

1 [Meédico Vestadrdino Cinrgia Geral ! Orncolbogia

1 |Médico Vetedrdno Cinrgia Oriopedia

1 [Meédico Veedrdnio Cinrgia Es temiizacio (Casracio)
1 [Meédico Vestadrdino Arestosisia

1 |Médico Vieedrdno Ulrassonograia

1 |Médico Vessdrdrio Laudode imagem - RX (@ dstinciz
2 |Recmcoisia Equpade Agaio

1 |Técrico de Estemlizacio  |Ambulatonal | Instumentagio

1 [Técrico de Laboraidnio Laboril drio

1 |Técrico em Radidoga Raio X
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4) Prover o hoepital com equips capacitada para ullzag2o do banco de dadoe para funcionamenie do hospital

41} [Teirementada equipe cortetada pra wiizacio do Hsema Capacitara equips parz | Equipe capacifda para Apresantacio do Méz 1
informa tizado de Benco de D600 - Vet para lancamesto de utilzagdo do banco de utlizagdodo banco ds | “memento™ (documsants)
todas 2 inbmmacies maliw 30 prooessos do Hospitadl, tais coma da dos para dadoa ralrent a capacitagdo
Abedra de ichaz, mixdio de atendmento, dagndsico, exames funcionameni & da equips para utlizagdo
comandas, rexdios de Suramenio e de fechamento meresal hospital & bance de dados e da
Esl de chamada
42} |D=ponibilcar senha de acesso a Prefeium Muricpal de Befo assnada refrents ao

Hodmmedo Stema Vews, pam acomparhamenio ondine dos
endimentios malisados aos municipes

procseen de capaciBgdo

5} [Provero nospital 0s alvaras, Neangas e reisios Necaserios para o reguiar runcionamsnio

51} |Fedizy o lesrtamerio de oda documen Bco necsss s pam Providencar a Alvaras, Boangas & DocumsnBgdoralatve & | M 120 Més 2
oifencho dos mgsins, dars elicensas necessiias pama a documentgio ragistros provi dos. protocolos de regletnos,
reguiarizacho dohospita necesmna, Junte aos alvardse Ncangas OU OB
raspectivos orglos para proprios doc umentos
obEngao de licangas, finalizados
52) [Ctter o mg=m e demais dooumentapies neces i jumo a0s “ﬂma alvaris
a5 reg ulad ores neca HEATioR para o
funcionamanis 4o
hoapiial
£} Fezllzar campanhas sducativas. tizagdo da populagio sobie N OB & & tutsls reasp wl
6.1}  |Conscieniizr a populacio em espedal de baix renda, aimvis de Coneclentizar a Minkno 10 Videos, fOldere e matenal | MEs 3 ac M3 13
pelesras, videos e dstibuicio de blbetos explicaiws populagdo sobre culdados agdescampanhas, Impresss
com o8 ankmates a tukla podends sSr nas
e EponEavel dependéncias do Hospial
ou exErnaments
T} Fezllzarcampanhas de sebrallzagdo (castragdo), veando ampliar o Prog da Cont Reprodutive do Munkciplo
7-1) Detihamento das Metsa ssrsm atngiizs Programa de Controls Himers ds Crurglas Relatoriomenesl 40 | MEs 3 a0 Més 13
Re produt vo Realzadas HeEma Infmatzado -
SERVIGDS QTDE MENSAL|  META % Vet
Orugia de Cordmie Repmdutio 120 a5%
] G a G20 de porventura & (20 OUrSCUpSTaERo poe glca hosplilar
A1) |Drupar as agies de adogdo da poliica pdblica municipal de defesa Realzar adogdo de Mumerede ankmaks Termo de Adogaoe [CPERLLTRE]
ezl de animal animals abandonados poe adotados Fe sponea il ida de
A2} |Draupar os anmas dsponies pam adocao de protelones tratamento (Internagde ou
ndependenies & 050 de profe; 30 animal chrurgia}
=) Feallzarcursos gratultos de sxtengo taria, ds aprim to profiesional & de sepechlizagdosm madicing wisrnana
91} |Promower cumsos espec ioos desinados aos Auxiiams de Promover no minimoe 3 HUmare de cursns Carifcado de MEs 3 aoMAs13
Enkmagen, Estagidios & Médicos Veterindrios cursos ds capacitagdo e | reallzadess nimaro de | parfcipagioou Nek ds
aprim nte profedonale capacibdos | pressnga ou divuigagio
profiesional em Msdicina am midias socialsfoine &
Watari naria vidaos
10} [impiantar curee de gr =] am W Vek aEnder 2 Tocal com prag & populagd
101} |Redizr o pmipn deimphriacio, arees do panode Elaborar o progte Deacritive do projetoqus | Protocslo Junis 20 MEC | M82 6 20 MEE 13
e erreahimento irstiucons @ submeter a0 MEC, ssanda o Inetituci onal para =@ apressnido no MEC | pana credenclamsnte do
cmdencamernto implantagdo de curss de CUT 80
graduagioifacul dads em
Madicing Veterinarka em
Belo Horlzontk.
11} |Feallzar peeguiss ds s tstagdo dos srvigos vat prastdos & populagio, com objsive ds mealhorar 2 qualidads 0o &tsndimesnie
1.1} Enregar a0 usuiio no momerso da sbedora de ficha Menmraro indice ds  (Resuftado da peag da F para MEs I aoMEE13
cadasimmentia) a pesquisa de ssbgEo O fomulEno o eatietag3o dos municipes [satistagdo(afingr media | Avallagdods Satielagio
disparie quante ac abndimente |[anual 1Em 2| do Usuaro
i} mm meia fisico naunidade prestado pelo Hospital  [1) Atende parciaiments o8
(i} =iio deindncs da 050 e Weterinadrio. i 3 dore s 3valkados
i} iz OF Code por apficativg celular Abcancar a nota de 1) atends 3z sxpechtvas
_ _ it: danfro 4o |dentro 4o padrio
11.2) Tahular a pesquisa de saizfacho mers pamrao saldaiono O  |eSparddo. 08m Cnerands
atendamenio. resulta g0 mterano.

3) Supsra assxpechthas,
ravalande um sxcalang
atendimenir acima do

& 8parado

No que se refere ao detalhamento argumentado, faz-se salutar explicitar que,
sob o fundamento da Lei Federal n? 13.019/2014, o plano de trabalho é previsto pelo ente

publico e a proposta de execucdo é apresentada pela OSC proponente, que ao ser aprovado,
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todos seus meandros serdo objeto de formulagdo conjunta final, sempre com fins de
otimizacdo da prestacdo do servico e do exercicio do poder fiscalizatério indelegavel e
exclusivo do ente publico, ndo sendo transferido a Instituicdo nao participante do certame, e
de experiéncia diminuta na conducdo de gestdo e operacionalizacdo de atendimento
veterindrio de grande monta. Tal conduta, ademais, depde contra a populagdo de Belo
Horizonte e a propria classe veterindria, ao tentar obstar servico de tamanha relevancia para

a sociedade. Faltou, em muito, espirito de saudavel competicao.

“Lei 13.019/2014.

Art. 16. O termo de colaborag¢do deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizacoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboracgdo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

II-A - previs@o de receitas e de despesas a serem realizadas
na execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

Il - forma de execug¢do das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos par@metros a serem utilizados para a
aferi¢do do cumprimento das metas.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria poderd ser revisto para
alteragdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original.”

4. DA QUESITACAO DE PEDIDOS EXIGIDOS PELA RECORRENTE

Importa frisar que o recurso ndo se presta a solicitacbes demandantes da
recorrente, mas deve se ater a objecdo de inobservancias de causalidade entre o exigido por

documento editalicio e a proposta classificada, apresentando indicios passiveis de
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comprovagao que as demonstre, - 0 que ndo ocorreu -, €, ndo sendo a autoridade competente
e julgadora, deve abster-se de comportar-se como tal. Ndo lhe incumbe tal tarefa, mas sim a
Municipalidade, que poderia fazé-lo no decurso do processo, anteriormente ao julgamento
final da fase competitiva, e ndo o fez, porque, ao que consta, satisfeita com o apresentado em

proposta.

Pelo exposto, requer sejam conhecidas e apreciadas as Contrarrazdes de
Recurso Administrativo, com fundamento no Item 9 do Edital de Chamamento Publico n?
02/2020, e artigo 24 da Lei Federal n? 13.019/2014, para o fim de, em preliminar, ser
reconhecido o carater protelatdrio do recurso apresentado, ndo conhecendo-o, e, no mérito,
negar provimento ao Recurso interposto pela Instituicdo ANCLIVEPA-MINAS, tudo conforme

fundamentacdo supra.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

S3o Paulo, 27 de julho de 2020
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