
 

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 

 

Diretoria de Licenciamento Ambiental  
Gerência de Licenciamento de Infraestrutura -  GELIN  

 
Parecer Técnico Nº1700/21 

 
Processo n°: 01 032449/21-43 
Localização: Rua Correas s/n°, Bairro Sion 
Interessado: Flávio Pentagna Guimarães. 
Ref.: Interferência em PA-1, ADE de Interesse Ambiental e APP de declividade.   
Protocolo: 09122/21 
 
I. Introdução 
 
O presente parecer trata do relato da inobservância dos termos do licenciamento 
ambiental - Licença Nº0445/21 para encaminhamento ao COMAM. 
 
Para tanto serão consideradas as vistorias técnicas realizadas nos dias 06/10, 29/10 e 
30/11 de 2020, além dos autos de fiscalização 20210004539AF, 20210066016AI, 
20210066016AI lavrados em 08/11/2021.  
 
II. Contextualização 
 
Para melhor compreensão serão contextualizados os fatos a partir da reunião do Comam 

que deliberou sobre o empreendimento. 

 

Durante a reunião do COMAM, realizada em 15 de setembro de 2021, houve decisão 

favorável à proposta encaminhada pelo empreendedor de intervenção no talude ï 

próximo à estaca Est.3+10,00 - utilizando a tecnologia de solo grampeado, ficando 

pendente a parte do cobrimento da contenção para avaliação posterior - junto a SMMA, 

conforme solicitação do empreendedor. 

 
Ou seja, foi aprovada apenas a intervenção em solo grampeado no trecho do talude 
próximo à estaca Est.3+10,00. O empreendedor se comprometeu, inclusive assinando 
um Termo de Compromisso (anexo), que iria apresentar em 60 dias proposta 
ambientalmente mais adequada para o tratamento superficial do talude em substituição 
ao jateamento em concreto.  
 
Cumpre destacar que o cobrimento em jateamento de concreto previsto na proposta foi 
considerado inadequado pela equipe técnica da SMMA, visto que se trata de área de 
relevância ambiental e existem no mercado alternativas ambientalmente mais amigáveis 
que garantem, além da necessária estabilidade, permeabilidade e possibilidade de 
revegetação.  
 
Contudo, em vistoria, realizada dia 06 de outubro de 2021, foi verificado que a obra não 
estava sendo executada, conforme licenciado, destaca-se: 
 

¶ Estava em execução - próximo à estaca Est.3+10,00 - sistema de contenção 
composta de gabião no pé do talude e rip-rap ï ou solo cimento ï onde foi 
licenciado solo grampeado. Esta proposta não foi apresentada a SMMA para 
avaliação; 

¶ Supressões arbóreas adicionais para abertura de via, contrariando os termos do 
licenciamento ï Nota 5. Foi aberta uma via de aproximadamente 50 metros de 
extensão por 4 de largura na parte alta do talude. 

¶ Utilização de área para canteiro de obra em desconformidade ao licenciado, 
promovendo remoção da vegetação e movimentação de terra sem licenciamento 
ou autorização específica.  
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 

 

No dia 08 de outubro de 2021 foi expedido o PT 1512/21 (anexo) que além de relatar as 
inconformidades na execução das intervenções com os termos do licenciamento 
ambiental efetuou análise do atendimento das condicionantes da Licença Nº0445/21. 
 
O PT 1512/21 exarou as seguintes considerações finais: 
 
¶ Alteração do projeto licenciado e descumprimento do Termo de Compromisso: 

Considerando a necessidade de urgência na estabilização da encosta, o Parecer 
Técnico 1206/21 e o COMAM foram favoráveis à concessão de autorização para 
intervenção em área de relevância ambiental (PA-1, ADE de Interesse Ambiental e APP 
de declividade) na condição que o empreendedor fizesse as contenções conforme 
proposto ï em solo grampeado ï e encaminhasse nova proposta relativa a melhoria da 
cobertura do talude tratado com solo grampeado (foi assinado Termo de Compromisso),  
além de outras providencias exaradas nas condicionantes. No entanto, o empreendedor 
alterou o sistema de contenção - utilizando uma alternativa tecnicamente inferior- não 
apresentou proposta de revegetação e não atendeu as condicionantes. O tipo de 
contenção executada ï rip rap - é uma contenção bem mais precária que a anterior, é 
geralmente utilizada em serviços emergenciais, provisórios ou quando se impõem 
restrições financeiras. Nesse sentido, entende-se que o empreendedor descumpriu os 
termos do licenciamento ambiental, sendo assim, o processo deve retornar ao COMAM 
para deliberações e ser conduzido a Subsecretaria de Fiscalização (SUFIS) para ser 
autuado por ñDescumprir condicionantes, diretrizes, medidas mitigadoras ou 
compensat·rias estabelecidas no licenciamento ambientalò ï item 410 do anexo ao 
Decreto 16529/19,  com classificação de natureza gravíssima em seu valor máximo ï 
atualmente com valor estabelecido de R$ 53.036, 76. Adicionalmente, deve haver 
encaminhamento à Assessoria Jurídica para avaliação/sanção quanto ao 
descumprimento ao Termo de Compromisso assinado.  

  

¶ Utilização de área para canteiro de obra em desconformidade ao licenciado, 
promovendo remoção da vegetação e movimentação de terra sem licenciamento 
ou autorização específica: O empreendedor declarou que iria aproveitar a área já 
utilizada como canteiro de obras da intervenção da contenção do talude da Rua 
Pantagônia como canteiro para essa intervenção. A análise técnica aceitou a proposta 
uma vez que a área já havia sido impactada ï remoção de vegetação e conformação. 
Contudo o empreendedor utilizou outra área, gerando novos impactos e novamente 
descumprindo os termos do licenciamento ambiental.  

  

¶ Abertura de via para a condução de insumos sem autorização e demandando 
supressões: O empreendedor foi alertado no licenciamento que não era permitido, 
conforme Nota 5 a abertura de via ou obra similar para condução de materiais ou 
insumos. Contudo, o empreendedor descumpriu essa determinação e deve ser autuado 
tanto por descumprimento dos termos do licenciamento ambiental como por supressão 

arbórea sem autorização.   
 
e concluiu: 
 

Å que as condicionantes 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 12 da Licença Nº0445/21 não foram 

atendidas. 
Å que as condicionantes 6, 8, 13, 14 da Licen­a NÜ0445/21 n«o foram atendidas, porém 
encontram-se dentro do prazo de atendimento. 
Å que o processo deve ser analisado pela DLAM no que se refere a recondu­«o ao 
COMAM; 
Å que o processo deve ser encaminhado a SUFIS e à Assessoria Jurídica para 

apreciação e providências cabíveis. 
 

 
Em 17 de novembro de 2021 foi realizada reunião entre a coordenação da técnica do 
processo ï Eng. Suzana Seguro, a Gerência de Licenciamento e Controle Ambiental ï 
GELCA, a Gerência de Licenciamento de Infraestrutura ï GELIN, a Diretoria de 
Licenciamento Ambiental ï DLAM e Assessoria jurídica da SMMA para orientações. 
Ficou acordado que a SUFIS seria acionada para realizar as apropriadas 
notificações/autuações e que o processo seguiria para a avaliação do COMAM na 
reunião de dezembro. Sendo necessário para tal o desenvolvimento do presente 
relatório. 
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Em 18 de novembro de 2021 foi conduzida uma reunião entre a GELCA e os técnicos: 
Marcelo Vichiato- eng. Agrônomo, Suzana Seguro- eng. civil e Luciano Teixeira de 
Oliveira- eng. florestal para definição das tarefas junto as demandas do processo ï 
Parecer para penalização relativa à supressão sem autorização e parecer ao 
COMAM, e as especialidades dos técnicos. 
 
Em 18 de novembro de 2021 foi conduzida vistoria pela SUFIS que expediu os autos 
dos autos 20210004539AF, 20210066016AI, 20210066016AI - print capturado do 
Sistema Integrado de Fiscalização ï SIF em 02/12/2021.   
 
Auto de Notificação 20210079205AN: 
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Auto de Infração: 20210066016AI: 
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Auto de fiscalização: 2021004539AF: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As considerações fiscais exaram:  
 
ñConforme parecer t®cnico nÜ1512/21 emitido pela SMMA, foram lavrados auto de 
notificação 20210079205, auto de infração 20210066016 e auto de fiscalização 
20210004539 entregues pessoalmente aos engenheiros responsáveis pela obra sr. 
Orsini e André. Verificamos que havia colocação de material para enchimento dos sacos 
usados na contenção dos taludes, no lote localizado no fim da Rua Correas s/n, em frente 
à obra dos taludes. O sr. Orsini declarou que possuía autorização para guarda do material 
no referido lote. Mais abaixo, aproximadamente 200m na mesma Rua Correas, 
constatamos vão aberto no talude de aproximadamente 10m que servia de acesso para 
entrada de material na obra de drenagem no topo do talude. Sugiro à SMMA, a análise 
sobre a área aberta, para acesso ao talude, para a devida mensuração da supressão 
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realizada.  Informamos que foi emitido auto de fiscalização PARALISANDO a referida 
obra até à apresentação das condicionantes não cumpridas conforme licença ambiental 
e termo de compromisso assinado pelos responsáveis. Sobre a colocação de alguns 
entulhos e pedras na via, o engenheiro André nos relatou que há um acordo dos 
moradores com a prefeitura para colocação desses entulhos num local definido com 
posterior retirada dos mesmos, pela PBHò 
 
No dia 30 de novembro de 2021 foi realizada nova vistoria pela equipe técnica da SMMA 
ao local da obra, onde se constatou: 
 

¶ Apesar do Auto de Fiscalização - 2021004539AF determinar a paralização, a obra 
se encontrava em andamento normal. A colocação da contenção em rip- rap já 
estava bastante adiantada. 
 

 

 
Foto 1: obra em atividade no dia 30/11/2021 

 

¶ Continua a utilização de área para canteiro de obra em desconformidade ao 
licenciado ï utilização que promoveu a remoção da vegetação e 
movimentação de terra sem licenciamento ou autorização específica.   
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¶ O tratamento superficial dos taludes nos demais trechos foi realizado sem 
nenhuma camada ou tecnologia estruturante, contemplando apenas a retirada de 
solo solto e o cobrimento com material muito pouco resistente - colocação de tela 
em fibra de coco. Pode ser observado, fotos a seguir, que já existem pontos de 
ruptura. 
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