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A COMISSAO DE SELECAO DE PROPOSTAS INSTITUIDA PELA PORTARIA FMC N°
004/2026 FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA DE BELO HORIZONTE - FMC

Ref.: Recurso Administrativo contra o Resultado da Etapa de Habilitacdo
Chamamento Publico FMC n° 001/2026

Processo Administrativo n° 31.00039716/2026-43

Objeto: Selecdo de Organizacdo da Sociedade Civil para a realizacdo da 11% e
12% edicoes da Virada Cultural de Belo Horizonte — 2026 e 2027

INSTITUTO JOAO AYRES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 08.215.473/0001-18, com sede na Av. Alvares Cabral, n° 1833, sala 402, Santo
Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-008, neste ato representado na forma
de seu estatuto social, vem, com o devido respeito, d presenca desta Comissdo
de Selecdo, com fundamento no Edital do Chamamento Publico FMC n°
001/2026, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do resultado da Etapa de Habilitagdo, publicado em 23 de maio de
2026, que considerou habilitada a OSC Associacdo de Servicos Compostos
Infegrados a Parcerias Publicas Privadas — H2A, inscrita no CNPJ sob o n°
14.853.040/0001-90, para, em parceria com a Fundacdo Municipal de Cultura de
Belo Horizonte, realizar a 11% e a 129 edicdes da Virada Cultural de Belo Horizonte —
2026 e 2027, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

O presente recurso é interposto de forma tempestiva, dentro do prazo de 05
(cinco) dias Uteis previsto no edital para impugnacdo do resultado da andlise dos
documentos de habilitacdo, devendo, portanto, ser conhecido e regularmente
processado.

| - DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA OSC H2A E DA NECESSARIA REVISAO DO
ATO ADMINISTRATIVO

A habilitacdo da OSC Associacdo de Servicos Compostos Integrados a
Parcerias PuUblicas Privadas — H2A ndo pode subsistir, porquanto se mostra
fundada em andlise administrativa que deixou de observar, com o rigor
juridicamente exigido, as normas editalicias e os pardmetros legais que regem a
formalizacdo de parceria no dmbito do Chamamento Piblico FMC n° 001/2026.
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O ponto central da presente insurgéncia ndo reside em mera
divergéncia interpretativa ou em inconformismo subjetivo com o resultado da
fase de habilitacdo.

O que se verifica, em verdade, € a existéncia de vicio objetivo na
afericdo da regularidade documental da OSC vencedora, especialmente no que
se refere ao Plano de Trabalho e d comprovagdao da compatibilidade dos custos
apresentados com os precos praticados no mercado, exigéncias que ndo
possuem natureza acessoéria, mas sim estrutural.

Isso porque o edital, ao disciplinar a fase subsequente a selecdo da
proposta, estabeleceu comando expresso no item 15.1, segundo o qual a OSC
declarada vencedora deverd apresentar, no prazo assinalado, os documentos de
habilitagdo € o Plano de Trabalho consolidado, a ser implementado.

Na mesma linha, o item 15.2 do instrumento convocatdrio dispde, de
forma inequivoca, que a previsdo de despesas constante da planilha anexa ao
Plano de Trabalho deverd vir acompanhada dos documentos de orcamentagao,
com no minimo trés referéncias de pregos, demonstrando a compatibilidade dos
custos apresentados com os precos praticados no mercado.

Ndo se estd, portanto, diante de faculdade concedida a entidade
habilitada, nem de providéncia que possa ser suprida por aproximacdo, analogia
ou juizo administrativo de toler@ncia. Trata-se de exigéncia editalicia objetiva,
vinculante e diretamente relacionada a afericdo da viabilidade financeira da
parceria e A protecdo do interesse publico.

A razdo de ser dessa exigéncia € evidente. O regime juridico instituido
pela Lei Federal n® 13.019/2014 ndo se confunde com a logica da confratacdo
administrativa orientada exclusivamente pelo menor preco.

No &mbito do Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil
- MROSC, o gque se busca é a celebracdo de parceria qualificada, fundada na
capacidade de execucdo do objeto, na viabilidade material da proposta e na
correcdo técnica dos elementos que viabilizardo sua implementacdo.

Exatamente por isso, o art. 35, inciso V, da Lei n° 13.019/2014 exige que,
para a celebracdo do termo de colaboracdo, a Administracdo emita parecer
técnico acerca, entre outfros pontos, do mérito da proposta, da viabilidade de
sua execugdo, do cronograma de desembolso € dos meios disponiveis para
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fiscalizagao da execug¢ao da parceria e avaliagao do cumprimento das metas e
objetivos.

Nesse contexto, a documentacdo exigida na fase de habilitacdo ndo
pode ser fratada como etapa meramente protocolar. Ao contrdrio, ela constitui o
momento em que a Administracdo deve verificar se a entidade vencedora
efetivamente apresenta condicdes juridicas, técnicas e financeiras para
transformar a proposta selecionada em parceria publica regular, exequivel e
controldvel.

Se o edital exigiu, de modo expresso, a apresentacdo de trés
referéncias de pregos aptas a demonstrar a compatibilidade dos custos da
planilha do Plano de Trabalho com os precos de mercado, ndo pode a Comissdo
de Selecdo reputar atendida a exigéncia com documentacdo insuficiente,
incompleta ou materialmente inadequada ao objeto da parceria.

Fazer isso significa esvaziar a forca normativa do edital, relativizar a fase
de habilitacdo e comprometer a proépria racionalidade do controle técnico
exigido pelo MROSC.

Mais grave ainda, em parceria dessa magnitude, voltada a realizacdo
da 11 e da 12° edigoes da Virada Cultural de Belo Horizonte, a observancia
rigorosa dessas exigéncias revela-se ainda mais indispensdvel. Ndo se trata de
projeto periférico, episddico ou de baixa complexidade financeira.

Cuida-se de evento cultural de grande porte, com expressivo impacto
orcamentario, logistico, artistico e institucional, cuja formalizacdo exige controle
qualificado da Administracdo, sob pena de ofensa a legalidade, d transparéncia,
a eficiéncia e a boa gestdo dos recursos publicos.

A habilitacdo da H2A, nessas condicdes, projeta-se como ato
administrativo vulneravel, porque chancela a regularidade de documentacdo
que, em tese, ndo atende integralmente as exigéncias do proprio edital. E, em
matéria de chamamento publico, isso ndo pode ser relativizado.

A Administracdo ndo dispde de liberdade para substituir o comando
objetivo do instrumento convocatdério por juizo flexivel de suficiéncia pratica,
sobrefudo quando a exigéncia descumprida se relaciona diretamente a
comprovacdo da viabilidade financeira da parceria e a capacidade de controle
futuro de sua execucdo.
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Diante disso, impde-se a revisdo do ato que considerou habilitada a
OSC H2A, uma vez que a fase de habilitacdo deve funcionar como filtro efetivo
de conformidade documental e ndo como mera etapa homologatéria de
providéncias incompletas ou insuficientemente demonstradas.

I - DA VIOLAGAO AOS ITENS 15.2 E 152.1 DO EDITAL: AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO IDONEA DA COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS DO PLANO DE
TRABALHO COM OS PRECOS PRATICADOS NO MERCADO

O ato que reputou habilitada a OSC H2A incorre em ilegalidade
manifesta por inobservéncia direta do item 15.2 do Edital do Chamamento
PUblico FMC n° 001/2026, o qual disciplina, de forma clara e vinculante, a
documentacdo necessdria a validacdo da previsdo de despesas constante do
Plano de Trabalho.

Dispoe o referido item que a previsGo de despesas a serem realizadas
na execucdo das atividades ou projetos abrangidos pela parceria, discriminadas
na planilha anexa ao Plano de Trabalho, “deverd vir acompanhada dos
documentos de orcamentacdo, no minimo trés referéncias de precos,
demonsfrando a compatibilidade dos custos apresentados na planilha de
previsdo de despesas (...) com os precos praticados no mercado”, admitindo,
dentre os elementos indicativos possiveis, as “contratagoes similares ou parcerias
da mesma natureza concluidas nos Ultimos trés anos ou em execugado”.

A exigéncia editalicia é objetiva e ndo comporta interpretacdo
redutora.

Ndo se trata de faculdade da entidade habilitada, tampouco de
formalidade secunddria passivel de relativizacdo. O edital exige, expressamente,
trés referéncias de pregcos, e o faz com finalidade precisa: permitir que a
Administracdo verifique, de maneira minimamente segura, se os custos lancados
na planilha do Plano de Trabalho guardam aderéncia com 0s precos
efetivamente praticados no mercado, evitando distorcdes, sobrevaloracoes,
subdimensionamentos arfificiais e inviabilidade futura da parceria.

Essa exigéncia enconfra plena coeréncia com a légica do art. 35, inciso
V, da Lei n° 13.019/2014, segundo o qual a celebracdo do termo de colaboracdo
depende de parecer técnico da Administracdo acerca, dentre outros aspectos,
da viabilidade de execug¢ao da proposta, da verificagdo do cronograma de
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desembolso ¢ dos meios disponiveis para fiscalizacdo da execugdo fisica e
financeira da parceria.

Ora, ndo hd viabilidade financeira aferivel, nem controle técnico
minimamente idéneo, se a planilha do Plano de Trabalho ndo vier acompanhada
da documentacdo de orcamentacdo exigida pelo edital.

No caso concrefo, a iregularidade € objetiva: a OSC H2A ndo
observou, de forma adequada, o padrdo documental imposto pelo item 15.2.

E aqui cumpre assentar ponto metodolégico importante: ndo é
necessdrio, para a configuracdo da ilegalidade, ingressar em exame pulverizado
de cada item isolado da planilha para verificar se houve cumprimento parcial,
aproximado ou fragmentdrio da exigéncia.

Isso porque o vicio central nGo estd em uma diferenca pontual entre um
preco e outro, mas no ndo atendimento do regime documental minimo exigido
pelo edital para a prépria validagdo da planilha do Plano de Trabalho.

Em outras palavras, o problema ndo é meramente quantitativo ou
contabil; & normativo.

O edital ndo autorizou a apresentacdo de lastro parcial, genérico ou
incomplefo. Exigiu, de forma expressa, trés referéncias de pregos apfas a
demonstrar a compatibilidade dos custos com o mercado.

Se essa exigéncia ndo foi integralmente observada, a consequéncia
ndo pode ser a condescendéncia administrativa, mas o reconhecimento de que
a habilitacdo foi deferida sem atendimento ao par&metro editalicio obrigatoério.

A irregularidade se torna ainda mais evidente quando se observa que,
na propria planilha apresentada pela OSC H2A, em diversas rubricas consta a
indicacdo de que a origem do orcamento decorreu de “cotagdo de até 3
fornecedores”.

A redacdo é reveladora e ndo pode ser tfratada como irrelevante. Dizer
que houve cotacdo de “até 3" fornecedores ndo equivale, em hipdtese alguma,
a afirmar que foram efetivamente apresentadas as trés referéncias minimas
exigidas pelo edital. Ao contrdrio, a prépria forma de preenchimento adotada
pela entidade expde que o lastro documental ndo observou o padrdo normativo
obrigatdrio.
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Soma-se a isso o fato de que, mesmo nas hipdteses em que houve
juntada de elemento de comprovacdo, a documentacdo permanece
materialmente insuficiente. Isso porque o valor médio extraido da referéncia
apresentada ndo corresponde ao valor lancado na planilha do Plano de
Trabalho, sendo, inclusive, inferior ao montante ali indicado.

Em consequéncia, a iregularidade ndo é apenas quantitativa, pela
auséncia do numero minimo de referéncias, mas também qualitativa e material,
j& que a propria comprovacdo apresentada ndo valida os valores efetivamente
projetados.

A gravidade se intensifica quando se considera a natureza do objeto.

Ndo se estd diante de parceria de pequena monta ou de baixa
complexidade operacional. Cuida-se da realizacdo da 11* e da 12° edigoes da
Virada Cultural de Belo Horizonte, projeto de grande porte, com estrutura
multissetorial, elevada densidade logistica, multiplos fornecedores e impacto
financeiro expressivo.

Em contexto dessa dimensdo, a exigéncia de frés referéncias de precos
ndo € excesso de formalismo; € mecanismo minimo de governanca, prudéncia
administrativa e protecdo do interesse publico.

Some-se a isso o fato de que referéncias utilizadas para justificar custos
ndo podem ser fratadas como automaticamente idéneas apenas por derivarem
de confratos pretéritos ou parcerias anteriores.

O proprio edital, ao mencionar “contratacdes similares ou parcerias da
mesma natureza”, pressupde equivaléncia material com o objeto da parceria em
andlise.

Assim, documentos relativos a contratacdes de baixa escala, de objeto
simplificado, de reduzido impacto financeiro ou sem correspondéncia real com a
complexidade da Virada Cultural ndo cumprem, por si sés, a funcdo
demonstrativa exigida pelo item 15.2.

A exigéncia editalicia € reforcada, de forma ainda mais inequivoca,
pelo item 15.2.1, segundo o qual, independentemente da forma de
orcamentagdo escolhida, deverd haver no minimo trés referéncias de pregos que
demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos praticados no
mercado, salvo impossibilidade devidamente justificada. Assim, ainda que a OSC

6
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tenha recorrido a tabelas publicas, contratos pretéritos ou quaisquer outros
parGmetros de estimativa, isso ndo a dispensava de cumprir a exigéncia
quantitativa minima fixada no edital, nem a autorizava a substituir o padrdo
objetivo por comprovacdo parcial ou genérica.

Ndo basta apresentar qualquer contrato; € preciso apresentar
referéncia compativel.

A similitude exigida pelo edital nGo € puramente nominal. Ela deve ser
ida em chave material: dimensdo financeira, complexidade operacional,
natureza do evento, escala de execucdo, pluralidade de frentes de trabalho e
aderéncia efetiva ao objeto da parceria.

Referéncias desconectadas dessa realidade ndo demonstram
compatibilidade de custos; apenas produzem aparéncia documental de
atendimento.

Sob tal perspectiva, o que se verifica € que a habilitacdo da H2A foi
deferida sem que houvesse, a0 menos em tese, observancia estrita do regime
probatdrio minimo fixado pelo edital para a fase de Plano de Trabalho.

Isso torna o ato administrativo invdlido, porque substitui comando
objetivo do instrumento convocatdrio por juizo administrativo de suficiéncia que o
edital ndo autorizou.

E isso € juridicamente inadmissivel.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que rege tanto
a Administracdo quanto os participantes, impede que exigéncias expressamente
estabelecidas sejom tratadas como meramente estimativas ou flexibilizadas pela
Comissdo sob fundamento implicito de razoabilidade.

Se o edital exigiu trés referéncias de precos para a planilha do Plano de
Trabalho, a habilitacdo somente seria legitima com o efetivo atendimento desse
requisito. Qualquer solucdo diversa importa ofensa ¢ legalidade, d isonomia entre
0s concorrentes, ao julgamento objetivo e a transparéncia do procedimento.

A insuficiéncia fica ainda mais nitida no oficio apresentado pela propria
H2A, em que a entfidade informa ter recorrido ao valor médio de tabelas publicas
como referéncia de preco, solucdo que veio a ser acolhida pela FMC para fins
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de habilitacdo. Ocorre que o edital nGo autoriza a substituicdo do regime
documental minimo por simples remissdo a tabelas ou médias genéricas.

Ao confrdrio, o item 15.2.1 exige expressamente irés referéncias de
precos, salvo impossibilidade devidamente justificada. Logo, o proprio oficio,
longe de sanar a irregularidade, reforca documentalmente que a entidade ndo
atendeu ao padrdo editalicio exigido.

Por essa razdo, a decisdo que reputou habilitada a OSC H2A deve ser
revista, com o reconhecimento de que houve violacdo direta ao item 15.2 do
edital, comprometendo a regularidade da fase de habilitacdo e impondo, como
consequéncia juridica adequada, a inabilitagao da entidade recorrida.

lll. DA INIDONEIDADE DAS REFERENCIAS APRESENTADAS: AUSENCIA DE SIMILITUDE
MATERIAL COM O OBJETO DA PARCERIA E INAPTIDAO PARA COMPROVAR A
COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, a existéncia de
documentos apresentados pela OSC H2A com a finalidade de atender ao item
15.2 do edital, subsistiria vicio autbnomo e igualmente grave: a inidoneidade
material das referéncias utilizadas, por auséncia de similitude efetiva com o
objeto da parceria ora em exame.

O edital nGo autorizou a apresentacdo de qualguer documento de
preco, nem de qualquer contratacdo pretérita, como se a mera existéncia formal
de contratos anteriores fosse bastante para validar a planiiha do Plano de
Trabalho. Ao prever, no item 15.2, a possibilidade de utilizacdo de “contratagoes
similares ou parcerias da mesma natureza concluidas nos Ultimos trés anos ou em
execugdo”, o instrumento convocatério estabeleceu requisito qualitativo
inequivoco: as referéncias devem ser similares e de mesma natureza.

Essa expressdo ndo pode ser lida de maneira superficial ou meramente
nominal.

A similitude exigida pelo edital € material, concreta e funcional. Ela
pressupde aderéncia entre o documento apresentado como par@metro e o
objeto efetivamente licitado, o que envolve, entre outros elementos:

A. a dimensdo econdmica da contratacdo;
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B. a complexidade técnica e operacional do evento;
C. a pluralidade de frentes de execucdo;
D. o porte do publico envolvido;

E. a estrutura logistica requerida;
F. e anatureza cultural do projeto em sua escala real.

E precisamente & luz desses critérios que se evidencia a fragilidade das
referéncias utilizadas pela H2A.

Conforme j& apontado, os documentos apresentados como suposta
demonstracdo de preco e capacidade envolvem contratacdes ou parcerias de
baixo valor global, objetos de escala reduzida, eventos de natureza simplificada
e contextos que ndo guardam equivaléncia com a magnitude da Virada Cultural
de Belo Horizonte, cuja execucdo envolve planejamento integrado,
multiplicidade territorial, programacdo extensa, grande fluxo de publico e
orcamento de ordem muito superior.

N&o ha similitude real entre um evento pontual, de pequena monta, e a
execucdo de duas edicoes da Virada Cultural.

A UlilizacGo de referéncias de valor substancialmente inferior,
vinculadas a objetos muito mais modestos, ndo atende & finalidade do item 15.2,
porque ndo demonstra que os custos projetados na planilha do Plano de
Trabalho estejam efetivamente compativeis com os precos praticados no
mercado para um evento da mesma natureza e porte.

Ao confrdrio, tais referéncias falseiom a base comparativa e impedem
qgque a Administracdo readlize juizo técnico confidvel acerca da viabilidade
financeira da parceria.

O problema, portanto, ndo estd apenas na quantidade insuficiente de
referéncias, mas também na sua qualidade juridica e técnica.

Referéncia inidbnea ndo cumpre a exigéncia editalicia.

A Administracdo, ao analisar a habilitacdo, deveria ter aferido ndo
apenas se havia documentos anexados, mas se esses documentos eram aptos a
desempenhar a funcdo demonstrativa prevista no edital. Se a referéncia ndo
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guarda correspondéncia material com o objeto licitado, ela ndo prova
compatibilidade de custos; apenas simula lastro documental.

Esse ponto € ainda mais sensivel no regime do MROSC, em que a
parceria ndo se orienta pela mera légica do menor preco, mas pela qualidade
da execug¢dao do objeto, pela viabilidade concreta da proposta e pela
capacidade de fiscalizacdo da execucdo fisico-financeira, nos termos do art. 35,
inciso V, da Lei n° 13.019/2014.

Para que a Administracdo possa emitir parecer técnico sério sobre a
viabilidade da parceria, € indispensdvel que os elementos de orcamentacdo
sejam materialmente confidveis e compativeis com a realidade do projeto.

Se a base comparativa é artificialmente inferior, desconexa ou
tecnicamente inadequada, o parecer administrativo fica comprometido em sua
propria substancia.

E € exatamente isso que ocorre quando se tenta justificar a planilha de
um projeto cultural de grande escala com contratos ou parcerias que ndo
alcancam sequer patamar minimamente aproximado de complexidade, volume
financeiro ou escopo operacional.

A habilitacdo da H2A, portanto, ndo se sustenta nem mesmo sob uma
leitura benevolente do item 15.2.

Isso porque, além de ndo se verificar atendimento rigoroso ao niUmero
minimo de referéncias exigidas, os proprios documentos utilizados como lastro
carecem de similitude material com o objeto da parceria, tornando-se
imprestdveis para comprovar a compatibilidade dos custos lancados no Plano de
Trabalho.

A inidoneidade das referéncias apresentadas ndo decorre apenas da
auséncia de similitude com o objeto da parceria, mas também da sua
insuficiéncia material para validar os valores efetivamente lancados na planilha
do Plano de Trabalho.

Isso porque os contratos e parcerias invocados pela H2A, além de
possuirem escala muito inferior & da Virada Cultural de Belo Horizonte, envolvem
objetos simplificados, reduzido impacto financeiro e escopo operacional
incompardavel ao projeto ora licitado.
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Ndo bastasse isso, mesmo a documentacdo apresentada como
par@metro de preco revela valor médio inferior ao custo projetado na planilha,
demonstrando que o lastro invocado ndo confirma, nem material nem
economicamente, os valores pretendidos pela entidade.

Nd&o hd similitude real entre contratacdes de pequena monta, eventos
pontuais ou parcerias de reduzido alcance e a execucdo de duas edicdes da
Virada Cultural de Belo Horizonte, projeto de grande escala, alta complexidade
operacional e valor global superior a RS 5 milhées. Referéncias dessa natureza
ndo demonstram compatibiidade de custos; apenas criam aparéncia
documental de atendimento.

Diante disso, resta configurada nova e autbnoma violacdo ao edital,
impondo-se a revisdo da decisdo administrativa que deferiu a habilitacdo da
OSC recorrida.

IV. DAS ALTERACOES SUBSTANCIAIS ENTRE A PROPOSTA ORIGINAL E O PLANO DE
TRABALHO APRESENTADO NA FASE DE HABILITAGAO: DESCARACTERIZACAO DA
PROPOSTA VENCEDORA E VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO

A fase de habilitacdo ndo pode ser utilizada como oportunidade para
reformulacdo substancial da proposta técnica originalmente submetida a
competicdo e vencedora do certame.

No &mbito do Chamamento PUblico FMC n° 001/2026, a proposta
apresentada na etapa competitiva foi o objeto da avaliacdo, da pontuacdo e
da classificacdo.

O Plano de Trabalho, por sua vez, embora deva consolidar a execucdo
da parceria, ndo pode descaracterizar, esvaziar ou substituir materialmente
aquilo que foi efetivamente analisado pela Comissdo de Selecdo.

E precisamente esse o vicio que se verifica no caso concreto.

A andlise comparativa enfre a proposta originalmente apresentada
pela H2A e o Plano de Trabalho posteriormente juntado revela alteragoes
materiais relevantes, que ultrapassam em muito a esfera de mero detalhamento
executivo ou saneamento formal.
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1) QUADRO COMPARATIVO - Proposta apresentada e Plano de Trabalho

Critério / Local

Cendrio na Proposta

Situacédo no Plano

Diagnéstico / Desconformidade

Parque Municipal

Menor impacto sonoro

Omitido / N&o listado

Auséncia de intencd@o clara

Viaduto Limitag&es fisicas Omitido / N&o listado Auséncia de inten¢do clara
mapeadas
Praca Sete Dinéimicas comerciais e Omitido / Nao listado Auséncia de infencdo clara

manifestacoes
esponténeas

Praca da Estacdo

Eixo de convergéncia de
grandes publicos

Omitido / N&o listado

Auséncia de cdlculos especificos de
engenharia e fluxo

ICPE

Didlogos intersetoriais
para descentralizagdo

Omitido / Naao listado

Perda da estratégia de descentralizacao
das acdes

Inovagdes e
Tecnologias

Intervencdes surpresa,
drones, LEDs, apps e
copos reciclaveis

Omitido / N&o listado

Falta de foco em inovacdo e
sustentabilidade

Infraestrutura e

Planejamento técnico de

Omitido / Ndo listado

Falta de detalhamento operacional e

Seguranca sl preventivo
acessibilidade e riscos
Abordagem da Apresenta a lista de Dissolve-se em dados histéricos | Texto técnico e ndo propositivo (foge do
Justificativa . . edital)
locais e infengdes do evento
conforme o edital
Plano de Detalhamento Cita genericamente o quese | Falfa de compromisso com enfregas e

Comunicagdo

mensuravel das agdes
pretendidas

"poderd" fazer

métricas

Programacgdo

Detalha intencdes de
Composicdo e Curadoria

Restringe-se a nimeros

minimos/elementos minimos
(sem texto conceitual ou dados

qualitativos)

Reducdo de escopo e auséncia de
critérios de qualidade

12
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2) QUADRO COMPARATIVO PROPOSTA X PLANO DE TRABALHO - IMPACTO LEGAL
PERANTE O EDITAL

Critério / Local

Cendrio na Proposta

Situagdio no Plano

Diagnéstico /
Desconformidade

Impacto Legal (Edital PBH 001/2024)

Parque Propde agdes em Omitido / Nao Auséncia de intencdo Descumpre o mapeamento obrigatdério
Municipal relagdo a impacto listado clara de locais do circuito do Hipercentro.
Américo sonoro e perfil de

Reneé programacdo
Giannetti

Viaduto Destaca o Omitido / N&o Auséncia de intencdo Inexecugdo Técnica: Viola o dever de

Santa Tereza

mapeamento das
limitacées fisicas e
acgdes condizentes

listado

clara

apresentar solugdes para limitacées
espaciais e fisicas do circuito.

Praca Sete

Salienta estudo de
programacgdo de
acordo com as
dindmicas comerciais
e manifestagdes

Omitido / Néo
listado

Auséncia de infencdo
clara

Inexecucgdo Técnica: Ignora as diretrizes
de ocupagdo e impacto no comércio
local e din@micas urbanas.

da regido
Praca da Citada como eixo de Omitido / Nao Auséncia de intencdo Programacdo: Nao informa que perfil de
Estacdo convergéncia de listado clara programacgdo serd realizado no local
grandes publicos e
com estudo de Infragcdo de Seguranca: Desatende as
programagdo exigéncias de conftrole de fluxo de
adequado publico e rotas de dispersdo de
segurancga.
ICPE Cita agdes fruto de Omitido / N&@o Perda da estratégia de Desrespeito ao Objeto: Descumpre a

didlogos intersetoriais
para
descentralizagdo

listado

intersetorialidade proposta

diretriz politica do Territério e a garantia
de capilaridade das agdes do festival
junto as Regionais.

Inovacdes e
Tecnologias

Intervengdes surpresa,
drones, LEDs e
sustentabilidade

Omitido / NGo
listado

Falta de foco em
inovagdo e
sustentabilidade

Ndao atendimento aos critérios antes
avaliados em relagdo d inovagdo e
metas sustentaveis.

Infraestrutura e

Planejamento técnico

Omitido / NG@o

Falta de detalhamento

Rejeicdo do Plano: O Plano de Trabalho

Seguranca de mobilidade e riscos listado operacional e preventivo ndo pode ser aprovado sem o
detalhamento completo de mitigacdo
de riscos.
Abordagem Apresenta lista de Dissolve-se em Texto meramente técnico Ndo conformidade: O edital exige teor

da Justificativa

locais e infengdes sob
o edital

dados histéricos
do evento

e ndo propositivo

propositivo; histérico vago gera
desclassificac@o na andlise de mérito.

Plano de
Comunicacgdo

Detalhamento
mensurdvel das agdes

Cita
genericamente o
que se "poderd”
fazer

Falta de compromisso com
entregas e metricas

Descumprimento grave: Termos
condicionais inviabilizam a fiscalizacdo
do Termo de Colaboragdo pela FMC.

Planejamento
da
Programacdo
Geral do
evento

Detalha intengdes de
Composicdo e
Curadoria, dando
titulo e outros
descritivos

Restringe-se a
numeros /
elementos

minimos, sem texto
qualitativo

Redugdo de escopo e
supress@o do texto
conceitual

A auséncia de dados qualitativos e
conceitos compromete a comiss@o de
selegdo.
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Conforme o quadro comparativo elaborado, houve supressdo ou
omissdo de elementos centrais da modelagem original, inclusive quanto &
territorializacdo do evento, a estratégia de ocupacdo de espacos, As solucdes de
mobilidade, aos recursos de inovacdo e sustentabilidade, ao plano de
comunicagdo e ao proprio desenho metodoldgico da programacdo.

A proposta original continha, segundo o documento comparativo, uma
modelagem mais densa e propositiva, com circuitos urbanos integrados,
ativacoes territoriais especificas, estratégias de dispersdo de publico, intervencoes
urbanas, solucdes de mobilidade, recursos fecnoldgicos e conceito central
estruturante.

J& o Plano de Trabalho apresentado em momento posterior passou a
omitir locais, reduzir detalhamento, suprimir elementos conceituais relevantes e
transformar a proposta em peca predominantemente executiva e genérica, com
menor densidade qualitativa e maior margem de discricionariedade na futura
execucado.

Isso ndo é juridicamente neutro.

A partir do momento em que a proposta originalmente pontuada sofre
reorganizacdo material na fase de habilitacdo, rompe-se a correspondéncia
entre o que foi efetivamente avalicdo no certame e aquilo que serd
implementado na parceria.

E, uma vez rompida essa correspondéncia, resta comprometido o
julgamento objetivo, pois os concorrentes deixaram de ser comparados em bases
equivalentes.

A selecdo publica passa, entdo, a incidir sobre uma proposta que ja
ndo subsiste com a mesma densidade, o mesmo conceito, a mesma
metodologia e o mesmo desenho operacional.

Em outras palavras: a Comissdo selecionou uma proposta; a habilitacdo
passou a admitir outra, materialmente reconfigurada.

Tal cendrio afronta diretamente a vinculagdo ao instrumento
convocatoério e a isonomia entre os participantes, porque a fase de habilitacdo
ndo pode funcionar como espaco de reengenharia da proposta vencedora.

14
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Se fosse licito ao primeiro colocado simplificar, omitir, generalizar ou
redefinir aspectos centrais do projeto apds a competicdo, ter-se-ia grave
distorcdo do certame, com vantagem indevida e esvaziamento da avaliacdo
antes realizada.

Esse ponto assume especial relevo no regime do MROSC, em que a
parceria deve ser formalizada com base em proposta tecnicamente vidvel,
qualitativamente consistente e passivel de fiscalizacdo.

O proéprio art. 35, inciso V, da Lei n° 13.019/2014 exige parecer técnico
sobre o mérito da proposta, a viabiidade de sua execucdo e 0os meios de
acompanhamento e avaliacdo da parceria.

Se o Plano de Trabalho passa a apresentar escopo reduzido, linguagem
genérica, auséncia de compromissos mensurdveis e simplificacdo da modelagem
original, compromete-se ndo apenas a aderéncia ao edital, mas fambém a
propria capacidade de fiscalizacdo e controle pelo Poder Publico.

A inconsisténcia, portanto, ndo estd em detalhe periférico. Estd na
propria integridade da proposta vencedora.

O documento comparativo é claro ao apontar, por exemplo, a omissdo
de eixos territoriais antes destacados, a perda da estratégia de descentralizacdo,
a supressdo de elementos de inovacdo e sustentabilidade, o enfraquecimento do
plano de comunicacdo e a reducdo do escopo qualitativo da programacado.

Trata-se, portanto, de alteracdo que alcanca elementos conceituais,
operacionais e metodoldgicos da proposta, o que impede sua qualificacdo
como simples ajuste ou consolidacdo.

Por essa razdo, a habilitacdo da H2A ndo pode ser mantida. O Plano de
Trabalho apresentado ndo se limitou a operacionalizar a proposta vencedora; ao
menos em tese, ele a reformulou em aspectos substanciais.

E proposta substancialmente reformulada apds a fase competitiva ndo
pode servir de base legitima para a celebracdo da parceria.

Diante disso, impde-se o reconhecimento de que houve violacdo ao
julgamento objetivo, a isonomia e 4 vinculagcdo ao instrumento convocatoério,
com a consequente reforma do ato que habilitou a OSC H2A.
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V. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A FASE DE HABILITACAO E A REFORMULAGCAO
MATERIAL DA PROPOSTA: IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO PLANO DE TRABALHO
COMO INSTRUMENTO DE RECONFIGURAGCAO DO OBJETO SELECIONADO

A fase de habilitacdo possui finalidade juridica prépria e delimitada. Sua
funcdo ndo é reabrir a competicdo, nem permitir que a organizacdo vencedora
redesenhe, simplifique ou substitua a proposta que foi submetida & avaliacdo
comparativa e a pontuacdo técnica da Comissdo de Selecdo.

No dmbito do Chamamento PUblico FMC n° 001/2024, a habilitacdo
deve operar como momento de verificacdo da regularidade da entidade
selecionada e de consolidacdo da parceria nos exatos limites do objeto que foi
aprovado, e ndo como espaco para reformulacdo material da proposta
vencedora.

Esse ponto & central.

O Plano de Trabalho exigido na fase posterior a selecdo ndo pode ser
compreendido como autorizacdo implicita para revisdo do nucleo conceitual,
operacional e metodoldgico da proposta classificada em primeiro lugar.

Sua funcdo € consolidar, detalhar e viabilizar a execucdo do objeto tal
como selecionado, dentro dos pardmetros do edital e da proposta vencedora,
preservando a coeréncia entre:

A. o que foi apresentado na fase competitiva;

B. o que foi avaliado pela ComissGo;
C. e o que serd efetivamente executado na parceria.

Se essa coeréncia se rompe, rompe-se também a legitimidade do
resultado.

No caso concreto, a comparacdo entre a proposta apresentada pela
H2A e o Plano de Trabalho posteriormente juntado indica, ao menos em tese, que
a fase de habilitacdo foi utilizada para reorganizagdo substancial do contelddo
técnico originalmente pontuado, com supressdo de elementos territoriais,
esvaziomento de estratégias de inovacdo, reducdo do detalhamento
metodoldgico, simplificacdo do plano de comunicacdo e reconfiguracdo do
desenho operacional.
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Ndo se ftrata, portanto, de mera adaptacdo executiva ou
complementacdo acessoria.

A diferenca entre detalhar e reformular é juridicamente decisiva.
Detalhar significa tornar exequivel aquilo que j& estava posto. Reformular significa
alterar, reduzir, substituir ou generalizar aspectos centrais do objeto que serviu de
base G selecdo publica. E € exatamente esse segundo movimento que o
ordenamento ndo admite.

A razdo é simples: o certame foi decidido com base em uma proposta
especifica, pontuada em razdo de seus atributos concretos.

Se, apds a selecdo, a entidade vencedora passa a apresentar um
Plano de Trabalho com estrutura materialmente distinta, a Administracdo deixa
de celebrar parceria com a proposta vencedora e passa a celebrar parceria
com um novo arranjo técnico, que ja ndo foi submetido & mesma competicdo
com os demais participantes.

Isso ofende frontalmente:

A. o julgamento obijetivo;
B. cisonomia entre os concorrentes;

C. e a vinculagao ao instrumento convocatério.

Essa conclusdo é ainda mais evidente quando examinada & luz do
Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil. A Lei n° 13.019/2014 ndo
trata a fase posterior ao chamamento como oportunidade para mutacdo
qualitativa do projeto selecionado.

Ao contrdrio, seu art. 35, inciso V, exige parecer técnico acerca do
mérito da proposta, da viabiidade de sua execucdo, do cronograma de
desembolso e dos meios de fiscalizacdo, o que pressupde identidade substancial
enfre a proposta selecionada e o plano que serd efetivamente implementado.
Sem essa identidade, o parecer técnico perde objeto estavel e a fiscalizacdo
futura torna-se comprometida.

Em regime de parceria publica, a qualidade da execucdo do objeto é
elemento central. E justamente por isso ndo se pode admitir que a OSC
vencedora utilize a fase de habilitacdo como mecanismo de alargamento das
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possibilidades de realizacdo, de reducdo de compromissos qualitativos ou de
reconfiguracdo do conteudo que a diferenciou no julgamento técnico.

No presente caso, o material comparativo jd indica que o Plano de
Trabalho apresentado ndo se limitou a tornar a proposta operacionalizével. Ele
passou, em diversos pontos, a apresentar formulacdo mais genérica, menos
mensurdavel e menos propositiva, o que amplia a liberdade futura de execugdo e
esvazia o compromisso com os elementos qualitativos originalmente destacados.

Essa flexibilizacdo posterior € incompativel com a légica do edital.

A fase de habilitacdo ndo pode ser convertida em espaco de
recomposicdo estratégica da proposta, nem em momento de contencdo
artificial de custos, simplificacdo de escopo ou supressdo de obrigacdes implicitas
na modelagem vencedora.

Admitir isso significaria conferir  entidade classificada em primeiro lugar
prerrogativa indevida de apresentar, primeiro, uma proposta mais robusta para
vencer a competicdo e, depois, um plano mais aberto, mais simples ou menos
comprometido para executar a parceria.

Isso nGo € juridicamente admissivel.

Por essa razdo, a decisdo que habilitou a H2A deve ser reformada, pois
se baseia em Plano de Trabalho que, ao menos em tese, ultrapassa os limites da
consolidacdo executiva legitima e ingressa no campo vedado da reformulacdo
material da proposta técnica selecionada.

VI. DA VIOLAGAO AO ART. 35 INCISO V, DA LEI N° 13.019/2014 E DO
COMPROMETIMENTO DO CONTROLE TECNICO, FINANCEIRO E DA FISCALIZAGAO DA
PARCERIA

A irregularidade verificada na habilitacdo da OSC H2A ndo se exaure
na violacdo ao edital. Ela também projeta ofensa direta a lédgica material do
Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil, especialmente ao art.
35, inciso V, da Lei n° 13.019/2014, que condiciona a celebracdo do termo de
colaboracdo a emissdo de parecer técnico pela Administracdo PUblica acerca
de elementos essenciais da parceria.
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Nos termos do referido dispositivo, cumpre ao oérgdo publico
pronunciar-se, enfre outros aspectos, sobre:

1. o mérito da proposta;

2. aviabilidade de sua execugao;

3. a verificagdao do cronograma de desembolso;

4. e a descricdo dos meios disponiveis para fiscalizagdo da execugdo da
parceria, inclusive para avaliacdo fisica e financeira do cumprimento das

metas e objetivos.

Trata-se de comando legal central no regime do MROSC.

Isso porque, diferentemente da licitacdo cldssica, em que a
comparacdo tende a se concentrar em preco e habilitacdo formal, o regime das
parcerias com OSCs exige andlise qualitativa, aderéncia material ao objeto e
capacidade real de controle da execucdo.

Ndo basta que a entidade apresente documentos; € indispensdvel que
esses documentos permitam a Administracdo concluir, com seguranca técnica,
que a proposta vencedora é executdvel, mensurdavel e fiscalizdvel.

E exatamente nesse ponto que a habilitacGo da H2A se mostra
juridicamente comprometida.

Se o Plano de Trabalho apresentado:

1. ndo guarda identidade substancial com a proposta originalmente
selecionada;

2. suprime ou enfraquece elementos qualitativos antes destacados;
3. apresenta reducdo de detalhamento metodoldgico;
4. utiliza termos genéricos ou condicionais;

5. e ndo traz lastro orcamentdrio idéneo na forma exigida pelo item 15.2
do edital, entdo a Administracdo ndo dispde de base técnica segura
para cumprir o dever legal imposto pelo art. 35, inciso V, da Lei n°
13.019/2014.
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Em outras palavras: sem coeréncia entre proposta e plano, sem planilha
devidamente comprovada e sem descricdo suficientemente mensurdvel das
acoes, o parecer técnico exigido pela lei perde consisténcia material.

A consequéncia disso é grave.

A deficiéncia do Plano de Trabalho ndo compromete apenas a fase de
habilitacdo em si; compromete a prépria governanca futura da parceria. Isso
porgue um plano genérico, simplificado ou materialmente diverso da proposta
vencedora dificulta:

1. afiscalizacdo do cumprimento das metas;
2. a afericdo da execucdo fisica e financeira;
3. 0 acompanhamento dos desembolsos;

4. e a avaliacdo objetiva dos resultados alcancados.

O documento comparativo j& juntado evidencia, precisamente, que
houve supressdo de elementos conceituais, ferritoriais, operacionais e
comunicacionais originalmente presentes na proposta, com reducdo do grau de
compromisso qudalitativo e ampliacdo da margem discriciondria de execucdo
pela enfidade parceira.

Isso afeta diretamente a mensurabilidade do objeto e fragiliza o
controle publico sobre a futura parceria.

Em certame dessa natureza, voltado & realizacdo da 11° e da 12°
edicoes da Virada Cultural de Belo Horizonte, ndo se pode admitir que a
Administracdo celebre parceria sem plena aderéncia entre a proposta
selecionada, o plano consolidado e os meios de fiscalizacdo exigidos em lei.
Fazer isso significa esvaziar ndo apenas o edital, mas a prépria racionalidade do
MROSC.

A inobservancia do art. 35, inciso V, da Lei n° 13.019/2014, portanto,
manifesta-se de forma concreta: a habilitacdo foi deferida sem que estivessem
asseguradas, com a robustez necessdria, a viabilidade técnica da execucdo, a
consisténcia do cronograma financeiro e a adequada possibilidade de
monitoramento e fiscalizacdo da parceria.

E isso ndo constitui iregularidade periférica.
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Ao conftrdrio, trata-se de vicio que alcanca o nucleo da legalidade da
celebracdo pretendida, impondo a revisdo do ato que reputou habilitada a OSC
H2A, sob pena de se formalizar parceria publica sem base técnica
suficientemente estdvel, mensurdvel e controldvel.

VI. DO COMPROMETIMENTO DO INTERESSE PUBLICO, DA TRANSPARENCIA, DA
ISONOMIA, DA EFICIENCIA E DA SEGURANGA JURIDICA NA CELEBRAGAO DA
PARCERIA

A manutencdo da habilitacdo da OSC H2A, apesar das irregularidades
ora apontadas, ndo representa apenas desconformidade pontual com o edital
ou com a Lei n° 13.019/2014. Seus efeitos projetam-se diretamente sobre o
interesse puUblico, comprometendo a integridade do procedimento seletivo e
fragilizando os valores administrativos que deveriam orientar a celebracdo da
parceria.

E preciso recordar que o presente chamamento publico ndo envolve
objeto periférico ou de baixa relevancia institucional.

Trata-se da selecdo da entidade parceira responsavel pela realizacdo
da 11° e da 12° edi¢oes da Virada Cultural de Belo Horizonte, evento de grande
porte, de elevada visibiidade publica, intenso impacto cultural e ampla
repercussdo administrativa, financeira e social.

Justamente por isso, o procedimento deve ser especialmente rigoroso
no cumprimento do edital e na afericdo da capacidade material de execucdo
da parceria.

Nesse contexto, a habilitacdo de entidade que, ao menos em tese, ndo
observou de forma adequada as exigéncias relativas:

e O comprovacdo da compatibilidade dos custos do Plano de Trabalho com
0s precos praticados no mercado;

e O manutencdo da coeréncia entre a proposta vencedora e o plano a ser
executado;

e e 4 apresentacdo de elementos suficientes para o controle técnico e
financeiro da parceria,
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e afeta diretamente a transparéncia do procedimento, porque obscurece os
critérios objetivos que deveriam reger a passagem da fase competitiva
para a formalizacdo do agjuste;

e compromete a isonomia, porque permite que a entidade vencedora
prossiga no certame em condicdes documentais e materiais que, se
corretamente avaliadas, poderiam ter impedido sua habilitacdo;

e enfraquece a eficiéncia administrativa, porque expde o Poder PUblico ao
risco de celebrar parceria sem base técnico-financeira suficientemente
robusta para assegurar a execucdo integral do objeto;

e e produz severa instabilidade na seguranga juridica, ao permitir que a
formalizacdo da parceria se apoie em ato administrativo cuja regularidade
& seriamente questiondvel.

A quebra da isonomia forna-se ainda mais evidente quando se
considera que, em exercicios anteriores, o proprio Instituto Jodo Ayres ja foi objeto
de diligenciamento pela Fundacdo Municipal de Cultura justamente em razdo da
auséncia de trés orcamentos por item, o que demonstra que essa exigéncia
nunca foi irrelevante para a Administracdo.

Ndo se mostra juridicamente admissivel que a FMC adote, em face do
recorrente, padrdo rigoroso de observancia documental e, no caso da H2A,
passe a relativizar a mesma exigéncia editalicia. A coeréncia administrativa e a
igualdade de fratamento impedem esse duplo padrdo de afericdo.

A gravidade institucional do caso é ainda maior porque a entidade
vencedora ndo apenas passard a gerir recursos superiores a RS 5 milhdes, como
também executard duas edicdes sucessivas do evento, em formato bianual,
diferentemente da loégica até entdo adotada nos editais anuais anteriores da
Virada Cultural.

Essa alteracdo de escala financeira e temporal tforna ainda mais
exigivel o cumprimento rigoroso das normas editalicias e reduz, a niveis minimos, a
margem de tolerdncia para descuidos documentais, inconsisténcias de
orcamentacdo ou flexibilizacdes indevidas na fase de habilitacdo.

A vinculacdo ao instrumento convocatério ndo € valor isolado. Ela
funciona como eixo de sustentacdo de todos esses principios. Quando a
Administracdo flexibiliza exigéncias editalicias ou admite documentacdo
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insuficiente na fase de habilitacdo, ndo compromete apenas a forma do
procedimento; compromete a credibilidade do proprio certame e a legitimidade
do resultado dele extraido.

H&, portanto, inequivoco interesse publico na revisGdo do ato que
habilitou a H2A.

Inferesse publico, aqui, ndo significa mera preservacdo do resultado
formalmente proclamado, nem simples aceleracdo da contratacdo a qualquer
custo. Interesse publico significa assegurar que a parceria seja celebrada em
conformidade com a legalidade, com o edital, com a boa governanca
administrativa e com a necessdria seguranca para a execucdo de politica
puUblica cultural de grande relevéncia para o Municipio.

Ao contrdrio do que se poderia alegar, a revisdo da habilitacdo ndo
afronta o interesse publico; ela o protege.

O verdadeiro risco institucional ndo estd na correcdo do procedimento,
mas na formalizacdo de parceria sobre base documental e juridica fragilizada,
sujeita a questionamentos posteriores, dificuldades de fiscalizacdo, instabilidade
na execucdo e eventual nulidade futura.

Por essa razdo, o ato de habilitacdo da H2A deve ser reformado, em
prestigio ndo apenas ao edital e a legislacdo aplicdvel, mas também aos
principios da transparéncia, isonomia, eficiéncia, seguranga juridica e tutela
efetiva do interesse publico.

DO REQUERIMENTO FINAL

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a habilitacdo da OSC
Associacdo de Servicos Compostos Integrados a Parcerias Publicas Privadas — H2A
ndo se sustenta a luz do Edital do Chamamento Publico FMC n° 001/2026, da Lei
n° 13.019/2014 e dos principios que regem a atuacdo administrativa.

A irregularidade ndo se limita a aspecto periférico ou a deficiéncia
meramente formal. Ao conirdrio, o que se verifica é€ um conjunto de
desconformidades que atinge o nuicleo de validade da fase de habilitacdo,
especialmente no que se refere:
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Importa destacar, por fim, que a insuficiéncia documental aqui
apontada ndo decorre de construcdo artificial do recorrente, mas emerge dos
proprios documentos apresentados pela habilitada. A referéncia, na planilha, a
“cotacdo de até 3 fornecedores”, somada ao oficio em que a H2A informa ter
recorrido a tabelas publicas como pardmetro de preco, revela que a enfidade
ndo observou integralmente o regime probatdrio minimo exigido pelo edital. A
Administracdo, ao admitir essa documentacdo como suficiente, acabou por
convalidar irregularidade que o proprio acervo documental da habilitada
evidencia.

(i) & inobservGncia do item 152 do edital, que exige documentacdo de
orcamentacdo com, no minimo, trés referéncias de precos aptas a demonstrar a
compatibilidade dos custos do Plano de Trabalho com os valores praticados no
mercado;

(ii) & uliizacdo de referéncias desprovidas de similitude material com a
complexidade, escala e natureza do objeto da parceria;

(iii) & apresentacdo de Plano de Trabalho substancialmente dissociado da
proposta originalmente selecionada, com supressdes, simplificacdes e
reconfiguracdes materiais incompativeis com o julgamento objetivo realizado na
fase competitiva;

e (iv) ao comprometimento da propria capacidade de confrole técnico,
financeiro e fiscalizatério da futura parceria, em afronta ao art. 35, inciso V, da Lei
n°13.019/2014.

Nessas circunstncias, a manutencdo da habilitacdo importa
verdadeira convalidacdo administrativa de vicios que comprometem a
legalidade do procedimento, a coeréncia do certame e a protecdo do interesse
publico.

Ndo se pode admitir que a fase de habilitacdo, em vez de funcionar
como filtro efetivo de conformidade, seja convertida em mera etapa
homologatéria de documentacdo insuficiente ou de reformulacdo material da
proposta vencedora.

Em regime de chamamento publico, a observdancia do edital ndo é
faculdade; € imposicdo. E, uma vez constatado o descumprimento de exigéncias
objetivas e estruturais, a consequéncia juridica adequada ndo € a toler@ncia
administrativa, mas a revisdo do ato praticado.
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Por essa razdo, impde-se o provimento do presente recurso
administrativo, com a consequente reforma do resultado da etapa de
habilitacdo, para que seja reconhecida a inabilitacdo da OSC H2A, por
descumprimento das exigéncias editalicias e legais aplicaveis a formalizacdo da
parceria.

Subsidiariamente, apenas para a remota hipdtese de ndo se entender
desde logo pela inabilitacdo, requer-se a anulacdo do ato de habilitacdo e a
realizacdo de nova andlise técnica e juridica, com estrita observancia do edital,
da Lei n® 13.019/2014 e dos par@metros objetivos que devem reger a afericdo da
regularidade documental da entidade selecionada.

Trata-se, em Ultima andlise, ndo de pretensdo meramente competitiva,
mas de medida necessdria a preservacdo da legalidade, da transparéncia, da
isonomia, da eficiéncia, da seguranca juridica e da propria integridade
institucional da parceria a ser celebrada no dmbito da Virada Cultural de Belo
Horizonte.

Termos em que,

Pede e espera provimento.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2026

Documento assinado digitalmente
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