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Processo Administrativo n® 01.032.024/24-87

Interessada: Fundagao Municipal de Cultura

Assunto: Contrato de aquisigdo de livros para o acervo das 22 bibliotecas da rede FMC-
PBH de fornecedores com exclusividade na distribuicdo e comercializagio
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 005/2024

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA — COMPRA DE LIVROS
PARA AS BIBLIOTECAS DA REDE FMC/PBH -
FORNECEDORES EXCLUSIVOS NO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE DOS TITULOS LITERARIOS ESCOLHIDOS
PELA COMISSAO DE SELEGAO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - ARTIGO 74 DA LEI DAS LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTATIVOS N° 14.133/21.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo de iniciativa da Diretoria de Promocgao de Direitos
Culturais, por sua Geréncia de Bibliotecas e Promogéo da Leitura e da Escrita, submetido
a esta Diretoria Juridica para analise e manifestagdo acerca da compra direta, por
inexigibilidade de licitagéo, de livros para o acervo das 22 bibliotecas da rede FMC-PBH,
selecionados pela Comissdo de Selecdo de Acervos da FMC, a serem adquiridos de
fornecedores que tém a exclusividade na distribuicdo e comercializagdo dos titulos
selecionados, com fulcro no artigo 74 da Lei n® 14.133/21.

2. O processo administrativo, em dois volumes, foi instruido com a seguinte
documentagao:

a) Requisicao n°® 101/2024, com formulario de justificativa, Termo de Referéncia com
especificacdes, valor estimado, dotagao orgamentaria e demais informagées, fls. 03 a 07;

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP, fls. 08 a 11;

c) Deliberagdo da CCG no Oficio CCG/SMC-FMC 280/2024, ref. demanda/solicitagéo
1031/2024, relativa a este processo, fl. 12;

Informagdes SICOF (fl. 09);

d) Ata relativa a selegdo /escolha de titulos para a aquisi¢ao, fl. 13;

e) Mapa de pregos coletados, fls. 14 e 17;

f) Documentos diversos da fornecedora Book Editora e Distribuidora de Livros, incluindo
os de constituicao e registro da empresa, situagao fiscal junto ao SUCAF, declaragdo de
exclusividade de distribuicdo e comercializagao de livros expedido pela Camara Mineira do
Livro e copia de notas fiscais de venda comprovando a comercializagdo de determinados
titulos, orgamento dos livros que fornecera, 18 a 81,

g) Idem em relagéo a fornecedora Boa Viagem Distribuidora de Livros, fls. 82 a 148;

h) Idem em relacgéo a fornecedora Editora Compor Ltda., fls. 149 a 205;

i) Oficio de encaminhamento do processo pela GERAL a DJURu com solicitagcdo de analise
e emissao de parecer juridico (fl. 206).

3. Cumpre esclarecer que a presente analise versara sob o aspecto estritamente juridico,
€ que nao iremos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, visto que

s8o aspectos de natureza técnico-administrativa.
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4. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

5. Como regra geral, toda contratacdo a ser realizada pelo Poder Pulblico deve ser
precedida de licitacdo, conforme o disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/88.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e ecendmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

5. AlLein®14.133/21, que substituiu a Lei 8.666/93, regulamenta o referido inciso XXI do
art. 37 da CF, ao instituir as normas e os procedimentos para a realiza¢ao de licitagbes e
contratos administrativos com a Administragao Publica.

6. No entanto, ha casos especiais em que o procedimento licitatorio pode ser dispensado
ou pode nao ser exigido, ocorrendo a contratagdo de forma direta, desde que observadas
as normas juridicas pertinentes a espécie e os principios juridicos fundamentais.

7. Na licdo do Mestre Margal Justen :

".. existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecucdo dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagao mais
vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administrag&o a adotar um outro procedimento,
em que as formalidades s3o suprimidas ou substituidas por outras..."!

8. A Lei de Licitagbes pois, prevé hipoteses em que, legitimamente, a Administragao
Pulblica podera celebrar contratos e ajustes sem a realizacédo de procedimento licitatorio
diante de situagbes peculiares. Prescreve, assim, hipdteses de dispensa, vedacgac e
inexigibilidade de licitagao, que é a do caso que aqui se cuida, constituindo tais hipéteses
em excegdes ao procedimento licitatorio, e como tal devem ser devidamente justificadas,
nos precisos termos da nova Lei de Licitagdes, a citada 14.133/21.

9. Em relacdo a inexigibilidade de licitagdo, esta s6 é possivel em se verificando a
impossibilidade juridica de competicdo, conforme previsto no artigo 74 da ja citada Nova
Lei de Licitages.

10. Oja citado professor e mestre Margal Justen Filho tece os seguintes comentarios sobre
a inexigibilidade de licitacao:

“...a inexigibilidade de licitagao deriva da inviabilidade de competi¢&o. Essa férmula
nao foi explicitada nem esclarecida pela lei... a inviabilidade de competigéo indica
situagdes em que ndo se encontram presentes os pressupostos para a escolha

1 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* Edigio, Dialética, Sio Paulo,
2012, ”
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objetiva da proposta mais vantajosa...€ imperioso destacar que a inviabilidade de
competigdo ndo & um conceito simples, que corresponda a uma ideia unica. Trata-
se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo & uma consequéncia, que pode ser produzida por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagdo...”

11. Rony Charles entende o seguinte por licitagdo inexigivel:

«...Diferente da dispensa, em que a competicio € possivel, porém o legislador
permite nao fazé-la; na inexigibilidade, a competigao & inviavel, o que torna indcuo
o procedimento licitatério, cuja razao de ser &, justamente, fomentar a competicao
em busca da melhor proposta, para o atendimento do interesse publico..”

12. Ja Hely Lopes Meireles ensina que:

"em todos esses casos a licitagio & inexigivel em razao da impossibilidade juridica
de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragéo no que concerne a realizagéo do objeto do contrato” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p. 274).

13. No mesmo sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto
ou pessoa que atenda as necessidades da Administragao.

Na inexigibilidade, a licitagdo ndo & possivel pela inviabilidade de competicao e,
portanto, desnecessario o procedimento licitatério. Na contratagdo de servigos, o
objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado
possuir notéria especializagao.

As hipoteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico,
apos comprovada a inviabilidade de competicdo, contratar diretamente o objeto da
licitagdo.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta
elenco exemplificativo das situagdes de inexigibilidade de licitagao

A inexigibilidade de licitagéo € indevida quando néo for devidamente comprovada a
inviabilidade de competicdo. Acérddo 827/2007 Plenario (Sumario). (Tribunal de
Contas da Uniao, Licitagbes e Contratos Administrativos, Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU, 4? Edicao, Brasilia, 2010)

Acérdao no 851/2006 — TCU

*As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes
grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competigdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competigcdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. Na primeira categoria,
encontram-se 0s casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de pluralidade
de sujeitos em condi¢do de contratagdo. S@o as hipoteses em que € irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo nao decorre diretamente
disso. Ndo é possivel a competigdo porque existe um Unico sujeito para ser
contratado. Na segunda categoria, podem existir indmeros sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da

': JUSTEN FILHO. MARCAL. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administratives, 15* edigdo, Dialética, 2012, pag. ADS.
CHARLES, Ronny. Leis de Licitagoes Pablicas Comentadas. 4" edigdo. Salvador: JUSPodivm, 2011. g

FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA — CNPJ: 07.252.975/0001-56
Rua da Bahia n® 888 |13° andar | Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.160-011



FUNDACAO wsicwen or PRE
currurda @; BELD HORIZONTE

www. pbh_gov.br

inviabilidade de competi¢do ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com
a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
propria profissio desempenhada. Ndo é viavel a competicio porque
caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas” (TCU, Acordao
no 851/2006, 2a Camara, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, DOU de
18.04.20086.) [negrito nosso].

15. Nesses casos, inexigivel sera a licitacdo quando a Administragao necessita adquirir um
bem ou contratar um determinado servico ou profissional que possui caracteristicas
especiais e algumas especificagbes impares, como efetivamente o € no caso concreto
deste processo, que trata da aquisi¢do de livros para o acervo das 22 bibliotecas da rede
FMC-PBH de fornecedores com exclusividade na distribuicdo e comercializacdo dos
determinados titulos, como atestado pela Camara Mineira do Livro.

16. A regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de
fornecedores da lugar a sua excec¢ao de nao licitar, pois o objeto assume uma caracteristica
tao singular que se torna impossivel realizar uma competigéo, em razao de que apenas um
fornecedor possui o objeto ou servigo almejado pela Administragao.

17. E certo que a inviabilidade de competicdo é uma situacéo extraordinaria, s6 admissivel
quando ndo houver a possibilidade de se fazer carrear ao procedimento licitatério
particulares com capacidade de ofertar o servigo ou o produto desejado.

18. A Unidade requisitante justificou muito satisfatoriamente a necessidade da compra dos
livros selecionados pela Comissao Especializada tanto na sua Requisicao quanto no Termo
de Referéncia, sendo despicienda a transcri¢ao do que |a foi consignado.

19. No presente caso, a contratagdo em analise € fundamentada no art. 74 da Lei n°
14.133/21, como ja era no artigo 25, combinado com art. 13 da lei antiga.

20. A unidade demandante informou da mesma forma na requisicdo e no termo de
referéncia os critérios de escolha das fornecedoras de livros indicadas, que & légica.

21. No tocante a inexigibilidade de licitacdo, ha que se registrar ainda o importante
posicionamento do professor José dos Santos Carvalho Filho, merecendo destaque
também a esclarecedora licao do eminente administrativista Diogenes Gasparini, transcritas

abaixo nessa ordem:

“Com efeito, se apenas uma empresa fornece determinado produto, ndo se podera
mesmo realizar o certame. De acordo com correta classificagcdo, pode a
exclusividade ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando s6 ha um produtor ou
representante comercial exclusivo no pais; a relativa quando a exclusividade se da
apenas na praga em relagéo & qual vai haver a aquisi¢éo do bem. Na exclusividade
relativa, havendo fora da praga mais de um fornecedor ou representante comercial,
podera ser realizada a licitagdo, se a Administragdo tiver interesse em comparar
varias propostas. Na absoluta, a inexigibilidade é a (nica alternativa para a
contrataggo.” 4

“"Inexigivel &€ o que nio pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 292.
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Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que n&o pode ser exigido. Desse
modo, a inexigibilidade da licitagao é a circunstancia de fato encontrada na pessoa
que se quer contratar, ou com quem se quer contratar que impede o certame, a
concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os negocios
pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratagao
direta, isto &, sem a prévia licitaggo. Assim, ainda que a Administracdo desejasse a
licitagao, estaria sendo invidvel, ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com
efeito, onde nao ha disputa ou competigdo ndo ha licitagao. E uma particularidade
da pessoa de quem se quer contratar o mérito profissional, encontravel, por
exemplo, no profissional de notéria especializagéo e no artista consagrado pela
critica especializada. E circunstancia encontrada na pessoa com quem se quer
contratar a qualidade de ser a proprietaria do Unico ou de tedos os bens existentes”.

.1 DO FORNECEDOR EXCLUSIVO E PREGO

22. Conforme se infere dos autos, a FMC optou pela inexigibilidade de licitagéo, ndo sendo
nem mesmo questdo de opgao, lembra-se, pois no caso vertente & correta, sendo
considerado absolutamente normal exclusiva a compra de titulos literarios de cada
determinada distribuidora que o comercializa com exclusividade.

23. Aleifederal n® 14.133/21, art. 74, inciso |, e seu paragrafo primeiro, que amparam como
ja dito, a aquisic@o direta as obras literarias das indicadas distribuidoras, determina no seu
artigo 72 que seja demonstrada a razéo da escolha do prestador de servigo ou fornecedor
bem e a justificativa do prego, sempre que se realizar contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitagao.

24. Constam dos autos elementos muito fortes de convencimento, e conclusivos, acerca
da exclusividade de fornecimento pelas trés distribuidoras dos livros indicadas, como ja
dito ao longo deste parecer, inclusive nos itens logo acima, sendo despicienda a repetigao
dos argumentos ja expendidos neste sentido.

25. Quanto ao preco, ou seja, a remuneragao, o valor a ser pago mensalmente sera aquele
previsto na clausula 112 do contrato minutado, ou seja, “o valor correspondente a compra
mensal de créditos eletronicos, acrescido de um percentual de 1% (um por cento) sobre o
valor total”, valor que estara adstrito aquele previsto e aprovado pela CCG para a
contratacdo, de R$ 539.296,07 para todo o periodo do contrato.

26. De todo modo, cumpre observar a orientagdo do TCU expresso na sumula n°® 255:

SUMULA N° 255-TCU Nas contratages em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, & dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatoria da condi¢cao de
exclusividade.

27. Sobre a pesquisa de precos o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido & no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado &€ uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de inexigibilidade. Nesse
sentido estdo os Acérdaos 4549/2014 — Segunda Camara, 1422/2014 — Segunda Camara
e 522/2014 — Plenario.

28. A justificativa de prego no caso de inexigibilidade de licitagdo deve ser realizada,
preferencialimente, mediante a comparagdo com o0s precos praticados pelo fornecedor

“uﬂ/
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junto a outras instituicdes publicas ou privadas® ou em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar®, o valor de referéncia para a contratacio podera ser indicado,
também, por meio de pesquisas de pregos, bancos de pregos praticados no ambito da
Administracao Publica, listas de instituicées privadas e publicas de formacio de precos,
Atas de Registro de Precos vigentes, bem como sitios da internet que reproduzam a oferta
real de produtos e servigos, conforme prevé o § 3° inciso Il, art. 2°, do Decreto Municipal
n.° 15.748/2014.

29. No caso presente, que revela uma situacdo bem excepcional, mas prevista, tendo em
vista a justificativa e os documentos apresentados, entende-se que foi atendido o disposto
nos artigos 74 e 72 da Lei Federal n® 14.133/21, que determina que o processo de
inexigibilidade contenha justificativa do pre¢o do contrato, inferindo-se dos documentos e
informacgdes que a FMC pagara o valor de mercado pelo servigo.

Ill - DOTAGAO ORGAMENTARIA/REGULARIDADE FISCAL

30. Em atencao ao disposto no art. 16, I, Il e §4° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, consta na Requisigdo 101/2024 e no Termo de
Referéncia, a declaragées informando que a despesa decorrente da presente contratagao
tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

31. A Camara de Coordenacio Geral — CCG aprovou a despesa através do Oficio OF.
CCG/SMC-FMC/N® 280/2024, cumprindo o estabelecido pelo Decreto Municipal
16.729/2017.

32. No caso deste processo ndo havera a celebragdo de contrato de fornecimento, que
sera substituido por Notas de Empenhos, cujo pagamento se dara apds o cumprimento do
contrato de fornecimento, traduzido na tradicdo dos livros adquiridos de cada fornecedora.

IV — CONCLUSAO

33. Pelo exposto, da analise dos documentos e informagdes constantes deste processo,
considera-se que a inexigibilidade de licitacdo em analise é juridicamente admissivel,
conforme legislagdo vigente, podendo ser adquiridos os diversos livros selecionados de
cada uma das distribuidoras que tém a exclusividade de fornecimento no mercado dos
respectivos titulos selecionados.

34. Notamos que no foi anexada aos autos a copia da Portaria FMC 016/20, referida na
Ata da Comissao de Selecdo de Acervos, entendendo ser de bom alvitre a sua anexagéo
ao processo.

35. Notamos também que existe identidade de sécios nas empresas Book e Compor, e que
algumas das certidées listadas nas fichas da SUCAF tém vencidas as suas validades e ou

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acorddo n® 1565/2015. Plenario. Relator: Ministro Vital do Régo. Sessiio de 24/06/2013.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.icu.gov. br/#/documento/acordao-

completo/*MNUMACORDAO: 1565%20ANOACORDAQ:201 5%20COLEGIADO:%%22Plen%C3%A 1 1io%2 YDTRELEVANCIA%
20desc.%20NUMACORDAOINTY%20desc/0/%20>. Acesso em: 25 jun. 2019.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Acordio n 2993/2018. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessio de 12/12/2018.
Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordac-

completo/* Ac%235C3%25R3rd%25C3%25A30%2520n%2 5C2%2 S BA%25202993%252F2018/%20/DTRELEVANCIA%20desc.%
20NUMACORDAOINT%20dese/1/%20Muuid=359600c0-977d-11¢9-b7e5-9b8cal770)1 7>, Acesso em: 25 jun. 2019

f

Rua da Bahia n® 888 [13° andar | Centro

' FUNDAGAQ MUNICIPAL DE CULTURA - CNPJ: 07,252..97510001-55 w“’
Belo Horizonte/MG - CEP 30.160-011 k



f""‘-\
=D
FURDACAC i i v 1 PHEFE'TURA
cuLrura @, BELO HORIZONTE

wiww.pbitgov.lr

estdo prestes a vencer, devendo ser providenciadas pelas respectivas empresas as
regularizagdes das tais situagbes, para salvaguarda dos interesses da FMC.

36. Salientamos que ap6s a manifestagao da Diretoria Juridica, o processo administrativo
devera retornar & Presidéncia da Fundagio Municipal de Cultura, para o reconhecimento
da inexigibilidade de licitagdo e para que em até 05 (cinco) dias Uteis providencie sua
publicacdo no DOM como condigao de eficacia do ato, nos termos do que exige o art. 66,
§1°, Il do Decreto Municipal n® 10.710/2001, atentando-se também para a publicizagio dos
atos administrativos determinada pela NLLCC - Lei Federal 14.133/21.

37. E o parecer, ressalvado o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, aléem
dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros que fogem da competéncia desta Diretoria,
recomendando que sejam atendidas as observagoes feitas no corpo deste parecer.

\/Kyg u/c

aroldo M nte:ro de Sousa Lima
Advogado Pablico Autarquico-DEJUR -FMC
Matricula 806-x - Fundagao Municipal de Cultura

Belo Horizonte, 17 de julho de 2024.
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