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A D. COMISSAO DE SELEGAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
FMC - 007/2023

ASSOCIACAO DE SERVIGCOS COMPOSTOS INTEGRADOS A PARCERIAS
PUBLICAS PRIVADAS - ASSOCIAGAO H2A, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob o n° 14.853.040/0001-90 com sede a Rua dos Pinguins, 73 — Vila
Cloris, Belo Horizonte - MG, 31.744-330, neste ato representada por ANDREIA
REGINA ALVES SILVA, vem respeitosamente, nos termos do Chamamento
Publico FMC — 007/2023, Resultado Preliminar, publicado em 06 de fevereiro
de 2025, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO
SUSPENSIVO contra classificagao proferida naquele ato, pelas razoes de fato

e de direito expostas a seguir.

TEMPESTIVIDADE

A interposigao de recurso referente a decisao proferida no ambito
do Chamamento Publico em epigrafe tem como prazo 5 dias uteis, contados
da publicagao do resultado, que se deu em 11/02/2025, razao pela qual

mostra-se tempestivo 0 presente Recurso.

1. RELATORIO

A ASSOCIAGAO H2A participou do Chamamento Publico FMC n°
007/2023, o qual tem como objeto a selegao de Organizagao da Sociedade

Civil — OSC para realizar a 102 Edigao da Virada Cultural Belo Horizonte, em
1
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agosto de 2025, em parceria com a Fundagao Municipal de Cultura.

Foram apresentadas diversas propostas de OSC interessadas na
realizacao do objeto, sendo os envelopes entregues no local indicado pela
Fundagao responsavel e abertos em sessOes publicas previamente

agendadas.

Durante as sessdes publicas de abertura dos envelopes, foram
analisadas as propostas pertencentes as seguintes empresas, com as

respectivas notas atribuidas:
1°) Instituto Joao Ayres — nota 89
2°) H2A - nota 86

3°) Associacao dos Amigos do Centro de Cultura de Belo

Horizonte — nota 84
4°) Nonada Associagao Cultural — nota 68

Verifica-se pelo resultado acima que a empresa Instituto Joao

Ayres obteve maior nota, sendo assim melhor classificada.

Ocorre que, uma detida analise da documentagao disponibilizada
permite concluir que existem inumeras irregularidades quanto a
apresentacao da proposta, comprovagao de capacidade técnica e

or¢amentaria, entre outros requisitos.

Ademais, nota-se uma obscuridade no critério adotado pela
Fundacgao responsavel para atribui¢ao das notas, ja que pontos inequivocos
da proposta da empresa Recorrente foram ignorados ou valorados de forma

a prejudicar em um patamar consideravel, enquanto que a pontuagao da
2
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empresa JOAO AYRES mostra-se mais razoavel e flexivel.

Desse modo, nao obstante a decisao da Comissao de Selegao,
carece que seja revista e reformulada, eis que prolatada em desarmonia com
a nossa legislacao, sendo a pontuacdo da empresa JOAO AYRES reduzida,
bem como a pontuagao da recorrente H2A majorada, como medida

necessaria a ser adotada em prol da inteira e salutar justica.

2. DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Principio da Autotutela Administrativa significa que a
Administragao Publica possui o poder-dever de rever seus proprios atos, seja
para anula-los por vicio de legalidade, seja para revoga-los por questoes de
conveniéncia e de oportunidade, conforme previsao contida nas Sumulas
346 e 473 do STF, bem como no art. 53 da Lei n° 9.784/99, com aplicagao

subsidiaria no ambito estadual:

Sumula 346 STF - A Administragdao Publica pode declarar a

nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473 STF - A administracio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial.

Lei Federal n.° 9.784/99
Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
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A autotutela, portanto, designa o poder-dever de corrigir
ilegalidades e garantir o interesse publico dos atos editados pela prépria
Administracao, sendo limitada pela seguranca juridica e boa-fé dos

particulares.

Em sendo assim, a interposi¢ao recursos administrativos trata-se
da provocagao para que o Poder Publico exerca esse poder-dever de
autotutela, revisando atos por si proprio editados e que possam estar
contaminados com ilegalidades ou desnecessidades, o que sera constatado

apos analise técnica e detalhada.

3. DO CHAMAMENTO PUBLICO

Inicialmente, cumpre destacar que o Chamamento Publico € o
instituto de Direito Administrativo que permite ao Poder Publico delegar
unilateral e precariamente, por atos administrativos, a credenciados,
atividades de interesse publico, reconhecendo-lhes a produgao de eficacia
administrativa publica e dando-lhes assentimento para que sejam
remunerados por seus servigos, diretamente pelos administrados

beneficiarios ou por ela proépria.

O chamamento publico pretende, assim, tao somente a
transferéncia, a particulares, de uma atividade técnica, meramente
instrumental, nao configurando delegacao de poder de policia, nem, muito
menos, de servigo publico, o que se da pelo credenciamento dos

interessados.
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Como pertencente ao ramo do Direito Administrativo, é de regra

que o procedimento siga as normas atinentes, a exemplo do art. 37 da CF/88,

que traz em seu caput os principios que regem o sistema: Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Sobre o Principio da Legalidade, nas palavras de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro que:

“0 principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagao a
Administragao Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria
de licitagao, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na Lei n°® 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a
fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta
lesado pela inobservancia da norma pode impugnar judicialmente
o procedimento” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo.27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 384.)

Assim, coaduna com a legalidade a observancia de todos os

requisitos expressos no edital e com o ordenamento juridico como um todo.

Nesse contexto o edital do Chamamento Publico, enquanto

instrumento convocatorio, € a sua “lel interna”, contendo regras que

nortelam os procedimentos adotados e que devem ser observadas pela

Administragao e pelos interessados credenciados.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio também
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mostra-se de extrema relevancia, na medida em que os interessados devem
se submeter integralmente as condigoes estabelecidas no edital ou
convocagao, submetendo-se a regras, critérios e disposigoes

legais/contratuais.

Assim doutrina José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 478):

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

A consolidagao da pratica do chamamento publico pode ser vista
pela Lei 13.019 de 31 de julho de 2014 (MROSC), no contexto das parcerias

voluntarias.

Assegura-se, desse modo, aos interessados os seus direitos, nao
havendo espacos para arbitrariedades ou escolhas de envolvidos por regras
estabelecidas ou nao no edital. No mesmo sentido, a Administracao deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

Como espécie de licitagao, deve observar também os principios da
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probidade administrativa, competitividade, vinculagao ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e de outros principios previstos na

legislagao atinente ao tema.

Visa-se, desse modo, o oferecimento de oportunidades de forma
ampla, irrestrita, com tratamento igualitario aos interessados e com a
primordial atengao e concretizagao do interesse publico concernente ao

objeto do Chamamento Publico.

Uma vez nao observados os requisitos necessarios, 0 processo se
encontrara eivado de ilegalidades que maculam a lisura da contratagao e

exigem a atuacgao estatal na sua revisao ou, em casos extremos, nulidade.

4. DA INADEQUADA CLASSIFICAGAO DA EMPRESA JOAO AYRES E DA
ERRONEA VALORAGAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE

4.1 Do Planejamento Geral do Evento e Estratégias de Producao e Operacao

A atribuicao de notas das propostas considerou, entre os inumeros
aspectos listados, a questao do planejamento geral do evento e as estratégias

de produgao e operacao.

Nesse aspecto, a Comissao de Selegao atribuiu a Recorrente a nota
12/15, pontuando que a “Estratégia de produgao atende parcialmente de
acordo com a proposta sugerida. Estratégia de logistica atende parcialmente
por causa do tamanho das propostas. Apresenta propostas inovadoras, mas
amplia muito as agoes e espagos, sem detalhar as estratégias para o alcance

do resultado.”
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Ocorre que a decisao proferida é completamente afastada da
realidade fatica, tendo em vista que ha inequivoco atendimento dos pontos

apresentados:
A) Planejamento Estratégico:

e A proposta inclui um planejamento solido e detalhado sobre a
organizacgao da Virada Cultural, apresentando circuitos culturais integrados,
ocupacao de espagos estratégicos, intervengoes cenograficas, mobilidade e

seguranga, e um plano de logistica operacional robusto.
B) Estratégia de Produgao e Operagao:

« Ha um planejamento detalhado da distribuigao de atragoes e
infraestrutura, incluindo os espagos a serem ocupados, as atividades

previstas e as dinamicas sociais envolvidas.

+ A proposta menciona o uso de ferramentas de gestao digital
(Trello, Notion, Google Drive) para planejamento, execucdao e

acompanhamento.

A proposta apresenta um modelo de governanga bem

estruturado, com consultoria juridica e articulagao com 6rgaos publicos.
C). Logistica e Infraestrutura:

- A proposta apresenta um plano logistico robusto, incluindo
gestao de seguranca, acessibilidade, transporte publico, fechamento de vias

e infraestrutura operacional.

« Descreve a distribuicao dos espagos culturais de maneira
coerente, incluindo novas areas estratégicas para descentralizagcao e
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ampliacao do evento.
D). Destaques e Inovagao.

« A proposta amplia a Virada para novos espagos, como Mercado
Central, Mercado Novo, CRJ, Edificio Maletta, entre outros, reforcando a

diversidade e descentralizagao.

« Propoe-se novas experiéncias culturais e esportivas, como o
Nerd Experience, Sabor da Virada, Esportes na Virada, além de oficinas,

intervencgoes e mostras inovadoras.

Nao restam duvidas, portanto, que a proposta é robusta no que
concerne ao planejamento geral do evento. A justificativa apontada pela
Comissao para a pontuagao nao se sustenta ao indicar que a proposta amplia

as agoes e espagos sem detalhas as estratégias para tanto.

Ora, a proposta contém um planejamento claro para ocupagao e
uso dos espagos. Ademais, o documento detalha a programacao distribuida
em diferentes eixos culturais, com descrigao especifica das atividades de

cada local.

Menciona-se especialmente questoes de estrutura, logistica,
seguranga, ocupagao de espagos e programagao, sendo esses 0s principais

pontos de planejamento do Evento.

No mesmo sentido, ressalta-se a existéncia de uma abordagem
inovadora e integrada entre diferentes linguagens culturais. O projeto,
portanto, apresenta elementos inovadores, de forma detalhada, compativeis

com eventos de grande porte.
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Assim, verifica-se que a estratégia de produgao e operagao atende
aos requisitos do Edital, garantindo um evento organizado, seguro, inovador

e de grande impacto cultural.

Um segundo aspecto a se analisar quanto a esse item consiste na
pontuacao atribuida a OSC Joao Ayres. Isso porque, embora sua proposta
também tenha sido apontada como deficiente nas informacoes relevantes,

sua nota foi de 14/15.

Nota-se uma inconsisténcia na avaliagao feita pela Comissao, na
medida em que a mesma observacao feita a duas OSC diferentes, sem
identificacao de qualquer ponto especifico para ambas, culminou na

atribuigao de pontos diversa.

Ha evidente ofensa ao tratamento isonémico e imparcial que é

inerente aos atos e contratagoes publicas.

A ofensa aimparcialidade, isonomia, legalidade e competitividade
do certame é entendida como ofensa aos principios expressos do art. 37 da

CF/88, maculando a decisao e todo o processo de chamamento.

Nao cabe a realizagao de concessoOes, permissoes ou demais
praticas que frustrem o carater competitivo, sendo dever do Poder Publico
garantir ampla participagao no credenciamento, possibilitando o maior
numero possivel de interessados, desde que tenham qualificagao técnica e

econdmica para garantir o cumprimento das obrigagoes.

Assim, toda e qualquer pratica cujo conteudo seja restritivo ou

discriminatorio, ha de ser escoimado, sob pena de nulidade total do ato.
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A ilegalidade dessa flexibilizagao em relagcao a apenas um
licitante ofende a competitividade e a isonomia, principios que devem ser
protegidos e mantidos nas contratagées e parcerias firmadas pela
Administragao Publica, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao:

“9.1.6. Observe rigorosamente as disposi¢oes contidas no art. 37,
caput, da Constituicao Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricoes a competitividade.” (TCU, Acérdao 819/2005 — Plenario).

(Grifo nosso).

O Eg. TIMG também ja decidiu em sentido semelhante, em

decisao inclusive recente:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL APELAGAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANGA - NULIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO -
LICITANTE - IRREGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO
APRESENTADA EM DESCONFORMIDADE COM O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - TENTATIVA DE SANEAMENTO DO ViICIO A
POSTERIORI POR FORMA DIVERSA DA PREVISTA NO EDITAL (...)2.
Dentre os principios administrativos norteadores das licitagdes, a
vinculagio ao edital no procedimento de licitagao constitui um dos
pilares fundamentais do regime juridico das licitagdes publicas,
sendo imprescindivel para a garantia da isonomia, da selegao da
proposta mais vantajosa para a administragao e da moralidade no
trato da coisa publica. Este principio encontra-se solidamente
arraigado no ordenamento juridico brasileiro, notadamente no
artigo 5.° da Lei n° 14.133/21 que reqgula as licitagdes e contratos
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administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes e locagdes no ambito dos Poderes

da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. 3. Tendo o licitante apresentado
documentacgao exigida para sua habilitagao no certame com prazo
de validade expirado, bem como utilizado meio inadequado para
solicitar a prorrogagdao do prazo para a retificacdo da
irregularidade, portanto em desconformidade com as prescrigoes
do instrumento convocatério, ndo ha falar-se na pratica de
qualquer ilegalidade pela Autoridade apontada como coatora
contratante, mormente considerando que o saneamento posterior,
de carater excepcional, conforme previsao do Edital, se sujeitava a

avaliagao discricionaria do Agente de Licitagoes,

pelo que nao ha falar-se em direito subjetivo - quiga liquido e certo
- a dilargacdo do prazo e permissdao de aditamento da
documentagao no curso do processo seletivo, na forma almejada
pelo Impetrante. (TJMG - Apelacgao Civel 1.0000.23.133301-4/003,
Relator(a): Des.(a) Marcio Idalmo Santos Miranda , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 12/03/2024, publicacdo da sumula em
14/03/2024)

A incoeréncias verificadas permitem concluir pela invalidade dos

documentos, na medida em que nao ha garantia de veracidade, legitimidade

e, especialmente, atualidade dos documentos apresentados pela licitante,

nao satisfazendo o objetivo da Administragao que consiste justamente em

atestar a qualificagao técnica para prestagao do servigo.

Assim, conflito de informagdes apresentadas demonstra o
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equivoco na documentagao entregue, nao sendo possivel atestar qual
atestado reflete a realidade da empresa e do profissional técnico
responsavel, o periodo de execugao de atividades e a compatibilidade dos
periodos mencionados, tornando inviavel o atendimento dos requisitos de

habilitagao técnico do Edital.

4.2 Da Qualificagao da OSC

Foi pontuada pela Comissao a analise da qualificacao da OSC,

sendo atribuida a Recorrente a nota 7/10.

Como justificativa para tanto, a Comissao baseou-se no fato de que
a OSC nao teria demonstrado, em seu portfolio, a experiéncia na realizagao

de grandes eventos.

Entende-se, ao contrario, que a qualificagao da equipe técnica e a

expertise da organizagao foram subestimadas na avaliagao.

A H2A conta com profissionais de renome na gestao e curadoria
cultural, como a diretora artistica Andréia Paulino, que ja atuou como
Secretaria de Cultura, Diretora de Marketing da Rede de Gestores do Estado

de MG e possui vivéncia direta na parte artistica de eventos realizados.

Persistindo o argumento utilizado pela Comissao, por mera
eventualidade, é fato de que a penalizagdao em 3 pontos fundamentou-se
exclusivamente na falta de grandes eventos especificos. Isso mostra que foi
completamente ignorada na avaliagao a experiéncia em projetos estruturais

e de impacto cultural, igualmente relevantes para a execugao do evento
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proposto.

Quanto a Qualificagao da Equipe Técnica, a recorrida recebeu a
nota 6/10, argumentando-se que os curriculos nao comprovam a realizagao

e execugao das atividades demonstradas.

Contradizendo a conclusao apontada, é de se destacar que equipe
técnica da H2A conta com profissionais de reconhecida trajetéria em

eventos culturais e grandes projetos.

A diretora artistica Andréia Paulino, que possui vasta experiéncia
na area cultural, tendo atuado como Secretaria de Cultura e Diretora de
Marketing da Rede de Gestores Culturais do Estado de Minas Gerais. Nessas
funcoes, ela aprofundou sua atuacao na curadoria e diregao artistica de
eventos de grande porte, desenvolvendo estratégias culturais e coordenando

equipes de producgao.

Essa experiéncia foi essencial para a realizacao de diversos
festivais e eventos de expressao no cenario mineiro, o que deveria ser

considerado na avaliagao de sua capacidade técnica.

Quanto a Paula Thiago, tem-se que essa possui comprovagoes e
documentos que comprovam seu registro curricular, as quais podem ser

apresentadas de forma imediata, a fim de suprir a lacuna indicada.

Frisa-se, ainda, que a OSC Joao Ayres recebeu a pontuacgao 8/10, ao
argumento de que o acumulo de fungodes interfere na execucgao do projeto, ja
que sem a devida comprovacgao de capacidade para exercicio de varias

funcoes.
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Novamente nesse ponto, destaca-se a auséncia de imparcialidade
e equidade no tratamento entre os interessados, ja que a 0SC JOAO AYRES

recebeu a pontuacgao total (08/10), mesmo com a observacao desfavoravel.

Ora, havendo indicios de que JOAO AYRES utiliza-se de pessoas
exercendo multiplas fungoes, sem a comprovagao da capacidade técnica
para tanto, é fato que a nota a si atribuida deveria considerar a questao de

modo a reduzir o patamar fixado.

Nao pode a Administragao Publica estabelecer critérios
diferenciadores, permitindo a melhor classificagao de pessoas juridicas que
nao atendem aos requisitos impostos aos demais interessados, por ofensa a
todos aqueles que regularmente organizaram-se para entrega de toda

documentacao listada pelo Poder Publico.

Sendo o critério equivalente ao utilizado para a Recorrente, ou a
nota da 0OSC JOAO AYRES deve sofrer reducao para o patamar fixado para a
H2A, ou a nota dessa deve ser majorada para a atribuida 8 JOAO AYRES, por

necessidade de tratamento isonémico e imparcial.

4.3 Da Adequacao da Proposta aos Objetivos da Politica de Festivais da

FMC

No aspecto que titula o presente subitem, a recorrente recebeu por
pontuacgao de sua proposta a nota 8/10, sob a justificativa de que nao atende
satisfatoriamente os critérios e objetivos do edital em relagcao a composicao

da grade de programacao.
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Apontou-se, pela Comissao, uma suposta auséncia de plano de

articulagao para composi¢ao da programacgao associada e parceira.

A analise da proposta apresentada permite uma conclusao oposta,
ja que foram contempladas estratégias de articulagdo da programacgao
associada e parceira, conforme exposto nos itens 7.3.1 e 7.3.5 do plano de

trabalho submetido.

O planejamento apresentado nao ignorou esse aspecto, mas
definiu diretrizes para a execucgao dessa articulacao, considerando que o

detalhamento operacional ocorreria nas fases subsequentes da parceria.

O edital prevé etapas de refinamento e ajustes estratégicos ao
longo da execugao do projeto justamente para que tais questdes sejam
aperfeicoadas, consistindo a penalizagao aplicada em uma exigéncia de

nivel excessivo de detalhamento para a fase inicial.

O suposto déficit de informagdes apontado pela Comissao poderia
ter sido sanado por um simples pedido de esclarecimento, previamente a
atribuicao da nota, o que satisfaria o requisito e atenderia aos principios da

eficiéncia, legalidade e especialmente do interesse publico.

4.4 Da pontuacgio referente a Programacao Artistica ao Instituto JOAO

AYRES

A Comissao de Selegcao, em analise do item referente a
programacao artistica das propostas, atribuiu a nota 8/10 para a OSC

Instituto JOAO AYRES, utilizando-se como argumento o fato de que a média
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de 21% do valor global, que esta destinado a tal finalidade, esta abaixo da

expectativa do festival.

Com a devida vénia, € preciso reconhecer que a avaliagao esta

eivada de grave inconsisténcia.

Isso porque, embora tenha sido atestado de forma inequivoca a
limitagcdo do or¢camento em 21% para a programacao artistica, referida
inadequacao orgamentaria nao teve um impacto significativo na pontuacgao
final, sendo a nota similar a concedida para a Recorrente, que apresentou

or¢gamento superior.

A proposta da H2A obteve uma nota superior (9/10), o que ja indica
uma adequagao orgamentaria mais coerente com o esperado pelo edital. No
entanto, se a justificativa para penalizagao do Instituto Jodao Ayres foi o
baixo percentual destinado a programacao artistica, deveria ter havido uma

penalizagao maior.

A proposta da recorrente distribuiu os recursos de forma
equilibrada entre as diferentes areas do projeto, garantindo que a
programacao artistica tivesse um investimento adequado. A pontuacao
atribuida a H2A reflete essa adequagao, mas a falta de um critério objetivo

na avaliagao da concorréncia criou uma disparidade na nota final.

Considerando que a Comissao pontou 21% do orgamento como
abaixo do esperado, é de se concluir por razoes légicas que a proposta do
Instituto JOAO AYRES comprometeu a execucdo artistica, o que
necessariamente deveria implicar em uma pontuagao mais baixa do que a
diferenca de apenas 1 ponto em comparagao aos interessados que
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atenderam ao critério.

Se a comissao considera que 21% do or¢camento é abaixo do
esperado, isso significa que a proposta do Instituto Joao Ayres comprometeu
a execugao da programacao artistica, o que deveria refletir-se em uma

pontuacgao mais baixa.

A Comissao, portanto, apontou um vicio significativo na proposta,
mas atribuiu uma nota relativamente alta, reduzindo o impacto da

inconsisténcia no resultado final.

A conduta, além de ofender os ja explicitados principios da
isonomia e da imparcialidade, os quais reiteram-se 0s mesmos argumentos
acima expostos, também ofende os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Ora, a atribuicao de notas tao proximas para ambos o0s
interessados no Chamamento, embora a 0SC JOAO AYRES ndo tenha
apresentado orcamento satisfatério ao interesse publico, demonstra grave

irregularidade e falta de critério valido para fundamentar a avalicao.

A Administragao Publica deve atuar sempre em atengao aos
Principios Da Razoabilidade e da Proporcionalidade, que nao se encontram
previstos de forma expressa na Constituicao Federal, mas estao previstos na
Lei9.784/99, que regula o processo administrativo na Administragao

Publica Federal:

Art. 2° Lei 9.784/99. A Administragao Publica obedecera, dentre

outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
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razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, segurangca juridica, interesse publico e eficiéncia.

A construgcao dos principios da-se de forma conjunta, em
completa similaridade e complementariedade, como descrito pela

professora Maria Rosynete Oliveira Lima, ao dizer que:

"razoabilidade e proporcionalidade podem até ser magnitudes
diversas, entretanto, cremos que o principio da proporcionalidade
carrega em si a nogdo de razoabilidade, em uma relagido
inextrincavel, e que nao pode ser dissolvida, justificando, assim, a
intercambialidade dos termos proporcionalidade e razoabilidade
no ordenamento brasileiro” LIMA, Maria Rosynete Oliveira. Devido

Processo Legal. Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 287.

A razoabilidade impoe que, ao atuar dentro da discrigao
administrativa, o agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas. Dessa forma, ao fugir desse limite de aceitabilidade, os atos

serao ilegitimos.

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os
meios que a Administragao utiliza e os fins que ela deseja alcancar, sequndo
os padroes comuns da sociedade, analisando cada caso concreto. Considera,
portanto, que as competéncias administrativas s6 podem ser exercidas
validamente na extensao e intensidade do que seja realmente necessario

para alcancar a finalidade do interesse publico ao qual se destina.
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Assim, a ndo valoracao da falha da proposta na nota da 0SC JOAO
AYRES foge da razoabilidade da avaliagao, nao havendo, no caso concreto,
critérios aceitaveis do ponto de vista racional para sustentar a pontuagao de
8/10 quando demais interessados que atendaram ao objetivo publico

obtiveram 9/10.

Mostra-se, desse modo, imperiosa a revisao da nota atribuida ao
Instituto JOAO AYRES no critério de programacao artistica, garantindo que
a inconsisténcia identificada na destinacao de recursos seja devidamente

ponderada.

4.5 Dairregularidade na adequagio ao orgamento da OSC JOAO AYRES

A proposta apresentada por JOAO AYRES possui sérias
inconsisténcias que comprometem sua adequagao ao orgamento,
configurando-se como um ponto fundamental para questionamento de sua

habilitacgao.

Especificamente, a proposta utilizou orcamentos referentes aos
anos de 2023 e 2024, o que nao condiz com a atualidade dos pregos de

mercado nem com os critérios estabelecidos no edital.

Além disso, as propostas de orcamento apresentadas nao foram
acompanhadas de, pelo menos, trés orcamentos validos e sem justificativa

clara para a escolha dos valores.

Este fato compromete a clareza e a transparéncia da proposta, pois

sem orgamentos atualizados e justificativas para a escolha dos valores, fica
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impossivel garantir a adequagcao do montante solicitado as necessidades

reais do projeto.

A comissao de selecao ja reconheceu a irregularidade no
orcamento, especificamente com relagdo a algumas rubricas, como

alimentacao e comunicagao.

O relatorio da comissao destaca que os valores apresentados para
essas rubricas sao incoerentes com os valores praticados no mercado,
evidenciando uma falta de adequagao aos custos reais dessas atividades,

que sao essenciais para a execugao do projeto.

Identificou-se que os valores estao abaixo do praticado no
mercado, o que demonstra, de forma clara, a inadequacao da proposta ao
mercado real. Isso deve ser levado em consideragao, pois a redugao de
custos em areas essenciais pode resultar em comprometimento da

qualidade do servigo prestado e do sucesso da execugao do projeto.

Ocorre que a reducao da nota que foi atribuida ainda nao alcancga
0 objetivo. A pontuagao, consistente em 10/15 deveria ser menor,
considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem

como a gravidade da falha identificada na proposta.

E imprescindivel garantir a lisura do processo seletivo e a
adequada aplicagao dos recursos publicos, de modo que a proposta
habilitada tenha aderéncia plena as exigéncias do edital e aos valores de
mercado, de forma a assegurar a execugao eficiente e eficaz dos projetos

propostos.

Ante ao exposto, verifica-se que a habilitagao da proposta de JOAO
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AYRES deve ser reconsiderada, com a devida reavaliagao da pontuacao

atribuida a proposta, levando em conta as irregularidades apontadas.

4.6 Do Descumprimento de obrigacdes contratuais da 0SC JOAO AYRES

A classificagao de uma OSC no Chamamento Publico considera,
entre outros fatores, a capacidade orgcamentaria para execugao do servigo e

também o cumprimento de obrigagoes semelhantes.

Nesse sentido, a avaliagio dada a 0OSC JOAO AYRES é
inconsistente por ignorar completamente o descumprimento de obrigagoes

contratuais anteriores e a falta de transparéncia na prestagao de contas.

Houve por parte do Instituto citado falha no pagamento a
fornecedores no ano de 2023, ocasiao em que contratou um fornecedor
essencial para execucao justamente da Virada Cultural de 2023, porém,

deixou de quitar cerca de 30% do valor contratado.

O valor restante ficou em débito aberto por quase 2 anos, sendo
quitado tao somente em 31/01/2025, apds ameacga de denuncia por parte do

credor.

Assim, tem-se que a OSC deixou um débito pendente por mais de
um ano, o que viola as regras do termo de colaboracgao, que exigem que todos

os pagamentos sejam feitos dentro da vigéncia da parceria.

A situagdo narrada demonstrada a falta de capacidade
or¢amentaria do Instituto para arcar com os custos de sua proposta, nao

havendo duvidas quanto a sua reincidéncia no nao cumprimento das
22
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obrigagoes financeiras assumidas dentro do prazo contratual.

Em decorréncia da circunstancia apontada, tem-se ainda como
irregularidade que deve ser reconhecida a ilegitima prestagao de contas por
parte do Instituto JOAO AYRES, ja que a na prestacao de contas da edicio da
Virada Cultural de 2023 nao constou o débito em aberto, sendo ele

claramente omitido dos documentos oficiais.

A conduta indica, inclusive, severa duvida acerca da idoneidade
do Instituto, o qual utilizou-se de meio ilicito e obscuro (qual seja, a omissao
do fato), para beneficiar-se e eximir-se de qualquer responsabilidade pelo

atraso.

A falha no pagamento de forma tempestiva e sua omissao
contrariam de forma expressa a Clausula Sexta do Termo de Colaboracgao,
que exige que todas as despesas sejam devidamente comprovadas e

liquidadas.

Ou seja, tanto o Edital quanto o Contrato exigem que todas as
despesas sejam registradas e comprovadas até o 20° dia do més subsequente
a liquidagao da despesa, sob pena de restar configurada irregularidade

financeira grave.

A Lei 13.019/2014, por sua vez, exige a capacidade administrativa
e financeira dos interessados para execugao do objeto, o que foi
inequivocadamente comprometido diante do pagamento tardio de despesa,
bem como dos indicios de omissao ou até mesmo fraude dessa informacao

na prestacgao de contas da Virada Cultural de 2023:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
23
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parceria prevista nesta Lei a organizagao da sociedade civil que:

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria

anteriormente celebrada;

Art. 63. A prestagao de contas devera ser feita observando-se as
regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragao
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.
O pagamento realizado apenas em janeiro de 2025 é fator
suficiente para se questionar a regularidade da prestagao de contas de 2023,

acerca da duvida sobre a inclusao desse valor no periodo correto.

Isso porque, se incluido na prestacao de contas a época, resta
configurada irregularidade financeira grave, ante ao ndo pagamento no
tempo do contrato, conforme exigido nos instrumentos contratuais
firmados. Por outro lado, se incluido indevidamente como quitado a época,

tem-se indicios da pratica de fraude na prestagao de contas.

Outrossim, verifica-se também que o atraso no pagamento
também incorre em descumprimento da Politica de Fomento a Cultura, na
medida em que compromete a cadeia produtiva cultural e fere o Principio

do Fomento ao Setor Artistico.

Nesse caso, o fornecedor essencial teve a sua operacgao financeira
comprometida ao nao pagamento em tempo previsto, levando a
irregularidade a realidade da empresa, ocasionando inequivocos prejuizos e

empecilhos a continuidade adequada da prestagao de servigos.

Ha, portanto, que se reconhecer na pontuagao atribuida ao

Instituto, uma maior penalizagao pelo descumprimento narrado, bem como
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pela omissao da informacgao na prestagao de contas de 2023.

4.7 Da falta de transparéncia na prestagao de contas da OSC JOAO AYRES

A transparéncia é requisito fundamental na prestagao de contas
de interessados envolvidos nos processos de Chamamento Publico pela

Administragao Publica.

No caso em tela, considerando os fatos narrados no subitem
anterior, constatando-se que a OSC JOAO AYRES ndo apresentou
corretamente a divida na prestagao de contas da edigao da Virada Cultural

de 2023, tal fato deve ser reconhecido e ensejador de penalidade.

A irreqgularidade citada é apta a ensejar a inabilitagcao do Instituto
para novos contratos publicos, uma vez que a idoneidade da OSC estaria em
duvida, devendo a protecao ao interesse publico se sobrepor em situagoes

como essa.

Essa é a previsao expressa da Lei 13.019/2014:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as

organizagoes da sociedade civil deverao apresentar:

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigées e de divida ativa, de acordo com a legislacao
aplicavel de cada ente federado;
Diante disso, mostra-se necessario que a Fundacgao responsavel
verifique em uma detida e minuciosa analise os documentos que compoem
o contrato de 2023, as datas de quitagao das obrigagoes assumidas na

ocasiao, a observancia dos prazos contratuais estipulados, o recebimento por
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partes dos fornecedores de forma tempestiva, entre outras questoes

essenciais.

4.8 Da omissao na analise feita pela Comissao de Sele¢ao

Os dois ultimos subitens relataram a ocorréncia de graves
irreqularidades na execucéo de contratos por parte da 0SC JOAO AYRES no
evento da Virada Cultural de 2023, os quais atestam a condigao ilicita do
Instituto e a necessidade de verificagao dos fatos e aplicagao de penalidades

cabiveis.

Nesse contexto, as Organizacées da Sociedade Civil (OSCs)
participantes do chamamento publico e a Administragao Publica que realiza
0 processo devem seguir estritamente o que esta disposto no edital de
chamamento publico, que tem seu conceito definido no artigo 2, inciso XII

da Lei 13.019/2014:

Art. 2. XII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria por
meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

Ocorre que, durante o Chamamento Publico atual, a Comissao de
Selecao nao procedeu com a devida conferéncia dos dados e informacoes

mencionados.
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Considerando que o Instituto Joao Ayres venceu os trés ultimos
editais da Virada Cultural, seria de suma importancia que a Comissao de
Selecao realizasse uma analise criteriosa da prestacao de contas da OSC

vencedora, o que notadamente nao ocorreu.

Ao contrario, constata-se que a Comissao aprovou a OSC sem que
fosse realizada a verificacao de pendéncias financeiras, o que também

caracteriza a falha na transparéncia do processo de selegao.

Salienta-se que é dever da Administragao Publica adotas as
providéncias necessarias para verificacao das capacidades e requisitos
impostos as OSC’s para serem consideradas habilitadas em processo de

Chamamento Publico.

Nesse sentido, tem-se a Lei 13.019/2014:

Art. 35. A celebragio e a formalizagao do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerdao da adogao das seguintes

providéncias pela administragao publica:

III - demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade

civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administragdo publica,

que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

c) da viabilidade de sua execugao;

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de

parceria prevista nesta Lei a organizagao da sociedade civil que:

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
27

Telefone e WhatsApp + 55 (31) 98989-0334
E-mail: contato@ndladvogados.com
www.nazarioelimaadvogados.com.br



11! NAZARIO
'y &LIMA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

anteriormente celebrada;

Diante do exposto, mostra-se necessaria a instauragao de
Sindicancia para que seja apurado o cumprimento das obrigagoes
financeiras de 2023 por parte da 0SC JOAO AYRES, bem como se exija a

comprovacao oficial da quitagao dos débitos feitos pelo Instituto.

Outrossim, as circunstancias narradas impoem a Fundagao
responsavel uma reavaliaciao da habilitacdo concedida ao Instituto JOAO
AYRES para o Edital de 2025, considerando a omissao ou possivel fraude em
prestacao de contas anterior, falta de transparéncia e demais

irregularidades que permearam a contratagao.

5. PEDIDOS

Ante ao exposto, a Recorrente querer o conhecimento do presente

recurso administrativo e, no meérito, o seu provimento.

Resta demonstrado que o Instituto JOAO AYRES néao preencheu
os elementos minimos previstos no instrumento convocatoério do presente
chamamento publico na sua proposta, bem como apresenta irregularidades
quanto a execugao de contrato datado de2023, o que, invariavelmente,
compromete a pontuagao atribuida para todos os quesitos, nao sendo

coerente, a pontuacgao atribuida.

Nesse sentido, cabe a instauragao, inclusive, de Sindicancia para

apuracao do descumprimento contratual e financeiro do Instituto JOAO
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AYRES e também do posicionamento adotado pela Comissao de Selegao

quanto a nao verificagao das irregularidades anteriores.

Outrossim, mostra-se necessario o reconhecimento de pontos
ignorados pela Comissao de Licitagao em relagao a Recorrente, que logrou
éxito em atender todos os requisitos impostos no Edital de Chamamento

Publico e deve ter a nota atribuida valorada nesse sentido.

Por tais razoes, faz necessaria a devida revisao e

redimensionamento da pontuagao distribuida, como de direito e de justiga.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Welliton Aparecido Nazario
OAB/MBG 205.575
N

@
1ego de Araujo Lima

OAB/MG 144.831
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