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Processo n°: 01-042.720/23-93

Objeto: Chamamento Publico para selecionar propostas de Organizagéo da Sociedade Civil —
0.S.C., para desenvolver e realizar as acoes formativas dos projetos Arena da Cultura e Integrarte,
em parceria com a Fundagao Municipal de Cultura.

Ref.: Recurso 001 - Associagdo dos Amigos do Centro de Cultura Belo Horizonte / Instituto Periférico
Chamamento Publico FMC N°006/2023

RESPOSTA AO RECURSO

1. DA ADMISSIBILIDADE

No ambito da admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade e tempestividade
da impugnagéo interposta, em consonancia com os itens 6.6., 9.2. e 9.3. do Edital de Chamamento
Publico em epigrafe, sob a égide da qual se realiza este certame. Salienta-se que, em virtude do
pedido de vista ao processo formalizado pela OSC Associagdo dos Amigos do Centro de Cultura
Belo Horizonte / Instituto Periférico, a Comiss&o de Selegéo avaliou como pertinente e justificavel o
aumento do prazo recursal por mais 1 (um) dia atil, decorrente do tempo inerente a consecugdo dos
tramites para viabilizagdo das copias solicitadas pela OSC, incluindo emiss&o e pagamento do
Documento de Recolhimento e Arrecadagdo Municipal (DRAM) e respectivas digitalizagoes, em
conformidade com a extensdo do prazo recursal publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) em
24/10/2023.

2. DAS RAZOES DO RECURSO E DO QUE REQUER A RECORRENTE

Em suma, e nessa ordem, a Recorrente questiona o resultado preliminar da etapa competitiva do
Chamamento Publico FMC N°006/2023, publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) em
17/10/2023, e requer a impugnagéo e reconsideracdo dos itens de avaliagédo “Planejamento e
cronograma de trabalho”, “Adequacdo da proposta aos objetivos e metas dos projetos, bem como as
diretrizes e disposigdes constantes do Plano Politico Artistico-Pedagogico da ELA-Arena”, e
“Adequacao da proposta ao orgamento”. Ademais, questiona os parametros adotados para se avaliar
a exequibilidade das propostas submetidas ao certame no que concerne a composigéo das despesas
orgamentarias em face das metas estabelecidas no Edital. Por fim, questiona a pontuagéo obtida no
item “Qualificacdo da OSC e da equipe técnica principal” em comparagao a pontuagao obtida pela
0OSC melhor classificada de acordo com o resultado preliminar da etapa competitiva. Salienta-se,
neste contexto, que, conforme previsto no item 9.4. do instrumento convocatorio, todos 0s recursos
interpostos encontram-se publicados integralmente no Portal das Parcerias.

3. DA ANALISE

A OSC recorrente se insurge contra o resultado preliminar da etapa competitiva, guestionando a
pontuagdo obtida em diferentes itens de avaliagdo Além disso, sugere uma suposta auséncia de
tratamento isonémico no julgamento das propostas, manifestando no recurso que “Um dos principais
principio das licitagdes publicas € o da igualdade, que veda a existéncia de quaisquer privilégios
entre os participantes do certame, sejam concedidos pela Administragdo Publica, pelo érgao licitante
ou por outros érgdo da administragao, decorrentes de condigdes artificialmente criadas pelo proprio
Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais chances de vitoria, o que faz com que em
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alguns casos devam ser tratados de forma desigual, na exata medida de sua desigualdade, visando
elidir eventuais vantagens que uns tenham sobre os outros, a fim de preservar a necessaria
competicao”.

Quanto a este ponto, é importante ressaltar que todo o procedimento do Chamamento Publico
observou nao apenas os principios Constitucionais que regem a atuag&o da Administragdo Publica —
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -, como também as
previsbes especificas relativas ao Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil, tanto em
ambito federal (Lei N°13.019/2014), quanto municipal (Decreto N°16.746/2017).

O edital foi publicizado para todos os interessados nos canais oficiais de comunicagao, quais sejam,
o Diario Oficial do Municipio e o Portal das Parcerias; as condigdes de participagdo em nenhum
momento direcionaram a condugdo do certame, visto que foram exigidos apenas os documentos
legalmente previstos, além da formulagdo técnica e individualizada das propostas e os critérios
objetivos de selecdo foram previamente estabelecidos no instrumento convocatério, de forma que os
interessados pudessem té-los como referéncia para a melhor pontuagdo da proposta apresentada.
Nesse sentido, as informacdes disponibilizadas para quaisquer interessados foram as mesmas, sem
distingdo de tratamento ou favorecimento de um ou outro participante. Muito embora a OSC
recorrente indique que ndo houve tratamento isondmico, ndo anexa ao recurso qualquer documento
comprobatério das alegagées e/ou que tenha o conddo de demonstrar qual teria sido a conduta
praticada com desigualdade. Todos os atos praticados no curso do Chamamento foram regidos pela
legislagdo aplicavel, evidenciando a lisura e transparéncia do procedimento. Nao havendo, portanto,
qualquer materialidade nas alegagtes de impessoalidade e auséncia de tratamento isondmico, nio
merece prosperar o recurso, neste ponto.

Sobre os trabalhos empreendidos pela Comissao de Selegdo no &mbito do Chamamento Publico em
tela, reitera-se que toda a andlise e avaliagdo levaram em consideragdo a documentacéo
disponibilizada pela prépria OSC na proposta submetida ao certame, em observagao aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Além disso, salienta-se que,
conforme disposto no item 10.5. do Edital, “em nenhuma hipétese sera permitida a emenda,
retificacdo, alteragdo e/ou complementac&o da proposta apds sua apresentagéo, inclusive por via
recursal”.

Ja no que diz respeito a solicitagdo de reconsideracdo da pontuagéo obtida pela OSC nos itens
“Planejamento e cronograma de trabalho”, “Adequacdo da proposta aos objetivos e metas dos
projetos, bem como as diretrizes e disposi¢des constantes do Plano Politico Artistico-Pedagdgico da
ELA-Arena”, “Adequacéo da proposta ao orgamento” e “Qualificacdo da OSC e da equipe técnica
principal”, elucida-se os seguintes pontos:

a) Planejamento e cronograma de trabalho: nota 2/5.

A avaliagdo do item em questdo levou em consideragdo a parcial convergéncia ou
adequagdo dos aspectos relacionados ao planejamento e ao cronograma de trabalho
constantes da documentacéo apresentada, sendo que o periodo estabelecido para
planejamento e execugdo n&do encontra estreita sintonia com os periodos letivos comumente
implementados no ambito dos projetos em questdo e amplamente publicizados a qualquer
interessado, seja por meio de informagdes disponibilizadas no Portal PBH ou no Plano
Politico Artistico-Pedagdgico da Escola Livre de Artes Arena da Cultura. Ademais, no que
tange ao periodo de planejamento do semestre letivo, observa-se a necessidade de um
maior intervalo temporal diante de particularidades associadas ao planejamento de aulas,
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proprias do campo artistico-pedagadgico, e da propria natureza de atendimento promovido
pelos projetos. Desta forma, a Comissao de Selegédo avaliou que o contetdo constante da
proposta deveria conter informagoes adicionais capazes de discriminar tais etapas de
maneira mais detalhada e aprofundada em face das especificidades do objeto do Edital.

b) Adequagédo da proposta aos objetivos e metas dos projetos, bem como as diretrizes
e disposi¢des constantes do Plano Politico Artistico-Pedagdgico da ELA-Arena: nota
2/5.

A adequacdo da proposta aos objetivos e metas dos projetos Arena da Cultura e Integrarte
foi avaliada com uma pontuacgéo reduzida em decorréncia da identificacdo de inconsisténcias
substanciais constantes da proposta submetida ao certame, uma vez que tanto a planilha
orcamentaria apresentada, quanto o descritivo do planejamento e execugéo da proposta
prevéem em 24 meses a carga horaria determinada pelo Edital em 12 meses, ou seja,
anualmente.

Conforme subitem 4.2, que estabelece os objetivos especificos do Edital, destaca-se:

VIIl - Realizar, anualmente, em 2024 e 2025, no Projeto Arena da Cultura, no minimo, 14.380
horas, contemplando oficinas de curta duragéo e ou longa duragéo.

IX - Realizar, anualmente, em 2024 e 2025, no Projeto Arena da Cultura, no minimo, 1.320
horas de Encontros de Brinquedos e Brincadeiras.

X - Realizar, anualmente, em 2024 e 2025, no Projeto Integrarte, no minimo, 5.230 horas de
oficinas.

X| - Realizar, anualmente, em 2024 e 2025, no Projeto Arena da Cultura, no minimo, 60
horas de palestras e seminarios.

As mesmas informacdes estdo colocadas em outras partes do Edital, conforme Anexo | -
Roteiro para Elaboragdo da Proposta - Elementos Minimos de Programacgao|Metas
Essenciais, nas metas 9, 10, 11 e 12 e conforme Anexo |l - Proposta.

Desta forma, se as metas e os objetivos especificos determinados pelo Edital estabelecem o
cumprimento de carga horaria minima, a cada ano, o que encontra-se na Proposta da OSC é
uma proposicao de execugdo da carga horaria anual em dois anos, nao atingindo, assim, as
metas e objetivos propostos no Edital.

Como exemplo, a partir do proprio recurso apresentado pela OSC, destaca-se:

META 10 - Estabelece uma carga hordria total de 1.320 horas para atendimento dos
Brinquedos e Brincadeiras, demonstradas nas péaginas 19 e 20 que versam sobre o
planejamento financeiro, que indicam que as 1.320 horas seriam distribuidas por 4
profissionais(sic) trabalhardo em média 13.75 horas por més, por um periodo de 24 meses,
chegando ao valor médio/bruto mensal de R$1.100.00.

Em contraponto & Meta 10 estabelecida no edital, detalha o seguinte:

10. Realizar anualmente, em 2024 e 2025, no Projeto Arena da Cultura, no minimo, 1.320
horas de Encontros de Brinquedos e Brincadeiras na area de Patriménio Cultural. As horas
discriminadas neste item incluem horas dedicadas a execugdo das agbes formativas, assim
como horas destinadas as reunides dos profissionais designados.
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A carga horéria total apresentada na proposta, de 1.320 horas, conforme consta na planilha
orgamentaria, corresponde a execucdo dos Brinquedos e Brincadeiras, em 24 meses,
quando a Meta estabelece essa mesma carga horaria para ser executada anualmente. Essa
mesma légica de calculo estende-se as outras Metas que envolvem carga horaria para aulas
e também na carga horaria das coordenagdes de area dos Projetos Arena da Cultura e
Integrarte, o que compromete a proposta no que diz respeito ao cumprimento das metas.

Por fim, & luz das disposigées constantes do instrumento convocatdrio, cabe destacar que os
elementos minimos estabelecidos também se refletem nos objetivos especificos publicizados
no Edital, mais precisamente em seu item 4, sendo que a proposta, diante das informagées
supracitadas, ndo atinge os objetivos especificos em sua plenitude. Neste contexto, cabe
salientar que, em conformidade com o Edital, “"Em nenhuma hipétese sera permitida a
emenda, retificagdo, alteracdo e/ou complementagdo da proposta apds sua apresentacgao,
inclusive por via recursal”.

c¢) Adequacéo da proposta ao or¢gamento: nota 5/10.

A avaliagdo deste item recebeu a referida pontuagao pela Comissao de Selegdo em razdo de
assimetrias identificadas no que diz respeito ao contelido apresentado na proposta - e em
sua planilha de despesas - e os objetivos especificos e metas essenciais registrados no
Edital. Os valores informados nao asseguram o cumprimento das cargas horarias minimas
estabelecidas no instrumento convocatério como metas essenciais a serem consideradas
pelas OSCs proponentes. Sendo assim, ao destinar um valor orcamentario incongruente -
em virtude dos totais de horas elencados na proposta para o planejamento e execucédo das
agdes formativas - observou-se uma inconsisténcia da proposta em relacdo & consecugao
dos elementos minimos previstos no Edital. Identificou-se, neste contexto, que um volume de
recursos significativo e muito além da média de investimentos destinados a determinadas
despesas ou metas foi alocado, a titulo de exemplificagdo, em rubricas associadas 2
comunicagéo e a realizagéo da Mostra Arena. Enfatiza-se que o nao cumprimento pleno de
metas essenciais pela proposta acarretou na apresentagdo de valores orcamentarios
incompativeis para a consecucao dos elementos minimos estabelecidos, incorrendo em uma
maior disponibilidade orcamentaria para outras despesas. Diante do exposto, ressalta-se que
a coeréncia e a exequibilidade da proposta no que toca ao seu planejamento orcamentario e
ao cumprimento das metas essenciais foram implicados por uma composicéo que, por um
lado, destinou recursos muito Superiores ao minimo previsto para determinadas metas, a
exemplo da Mostra Arena, e por outro, destinou recursos aquém dos necessarios para que
diferentes objetivos especificos fossem alcancados.

d) Qualificagido da OSC e da equipe técnica principal: nota 31/40

A pontuacédo atribuida & OSC levou em consideragdo o histérico de atuagao apresentado,
Sua capacidade de execugéo a partir das atividades realizadas, o curriculo da equipe técnica,
entre outras informagées constantes da proposta protocolada, sendo que a caréncia de
informagdes e documentacao comprobatéria adicionais - em portfdlios, curriculos e demais
documentos disponibilizados - referentes a atuagé@o da OSC e de sua equipe em territérios
periféricos, urbanos, de vulnerabilidade social, bem como da sua experiéncia efetiva em
projetos de formagdo em artes e cultura em regides de vulnerabilidade social influenciaram a
pontuagdo neste respectivo item. Nio obstante & trajetéria da OSC em projetos de artes e
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cultura, conforme demonstrado na proposta, observou-se como incipiente, com base nas
informacdes constantes da documentagéo fornecida, sua experiéncia em projetos especificos
no campo da formag&o, seja por meio de atividades regulares ou ndo. Ademais, sobre a
indicacdo do quadro de profissionais, enfatiza-se que a definicdo da equipe principal e dos
eventuais profissionais a serem designados para a consecugao do objeto previsto no Edital
e, consequentemente, para o cumprimento das metas estabelecidas é uma atribuicao da
propria OSC proponente. Observadas as disposi¢oes constantes do ato convocatorio, cabe a
OSC a definicdo do quadro de profissionais, bem como do planejamento concernente a
recursos humanos, a ser mencionado na proposta. J& em relagdo a uma suposta
impossibilidade de indicagéo de profissionais atualmente em atividade nos projetos Arena da
Cultura e Integrarte no ambito da equipe a ser informada na proposta, sejam profissionais em
atuacdo nas coordenacgdes de areas de formagdo artistica e cultural, educadores de
referéncia ou educadores complementares, salienta-se que tal vedagao ndo consta no Edital
ou em qualquer outro documento que compde o Chamamento Publico FMC N°006/2023.
Ressalta-se que tal impedimento ndo encontra abrigo na Meta 2.1, citada pelo Recorrente,
assim como na Meta 2.2. Observa-se, neste sentido, que a prépria caracterizagdo, escopo,
abrangéncia, condigbes de participagé@o e periodos de realizagcao concernentes as referidas
metas ndo foram previamente definidos ou indicados, da mesma forma que a eventual
vedagao sugerida no recurso interposto ndo encontra materialidade no Edital ou nos Anexos

compreendidos pelo Chamamento Publico em tela.

5. DA DECISAO

Ante o exposto, analisadas as razdes da recorrente, manifestamos pelo conhecimento do recurso,

tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Assim, o ato convocatério serd mantido nos termos em que se encontra e o certame ocorrera

conforme agendamento original.

Belo Horizonte, 10 de novembro de 2023.
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