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A Diretoria de Promogao dos Direitos Culturais

Ref: Razdes de Recurso Administrativo | Chamamento Plblico FMC n. 06/2023

A ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO CENTRO DE CULTURA BELO HORIZONTE — AMICULT, em nome
fantasia INSTITUTO PERIFERICO, associagéo sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n. 04.784,704/0001-53,
com sede na Rua Formosa, casa 02, Santa Tereza, Belo Horizonte/MG, CEP 31015-050, por seu representante
legal, qualificada na documentagdo de habilitagéo do presente chamamento piblico, vem perante V.Sas. interpor
suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da desclassificagio da sua proposta, nos seguintes
termos:

1. Tempestividade: Recurso proposto conforme extens&o do prazo indicado no DOM de 24/10/2023, edicéo
6868.

2. O objeto do chamamento publico consiste na selegéo de Organizagéo da Sociedade Civil para desenvolver e
realizar as agdes formativas dos projetos Arena da Cultura e Integrarte, em parceria com a Fundag&o Municipal
de Cultura. Foi conferida & OSC a pontuacéo igual a 60 (sessenta) pontos, sem avaliagdo objetiva do item ou
indicag8o comparativa entre as propostas, para justificar a classificacdo de cada item.

Tem-se, portanto, a impugnacéo das seguintes notas:

Planejamento e cronograma de trabalho - Estratégias relacionadas ao planejamento e execugéo
das acdes formativas referentes a ambos os projetos, incluindo detalhamento do planejamento
e do cronograma de trabalho; enfre outras informacdes importantes para a consecucdo do

objeto.

Nota: 2/5

Meios de anéalise e comprovacdo: “Observou-se caréncia de informagdes mais aprofundadas acerca
das estratégias relacionadas ao planejamento e execugio das agdes formativas referentes a ambos
os projetos, incluindo detalhamento do planejamento e do cronograma de trabalho, entre outras
informagdes importantes para consecugao do objeto”

Adequacdo da proposta aos objetivos e metas dos projetos, bem como as diretrizes ¢
disposicdes constantes do Plano Politico Artistico Pedagéagico da ELA-Arena.

Nota: 2/5

Meios de analise e comprovagéo: "A avaliacdo da adequaggo aos objetivos e metas estabelecidas
foi significativamente comprometida em virtude da proposta ndo contemplar os quantitativos minimos
de horas previstos em determinadas metas do edital, mais especificamente em relagéo a horas
associadas a educadores e coordenacdes de éareas de formagéo artistica e cultural’
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Adequacdo da proposta ao orcamento - coeréncia da composicdo financeira, viabilidade
econdmica, grau de detalhamento e suficiéncia de informacdes, incluindo remuneragdo dos
profissionais de coordenacdo de dreas de formacdo artistica e cultural, educadores de
referéncia e educadores complementares, da equipe administrativa e da OSC, bem como demais
previsdes de despesas com comunicagdo, divuigacdo, mobilizacdo, logistica, gastos
administrativos, impostos, etc.

Nota: 5/10

Meios de anélise e comprovagdo: “A coeréncia da composicéo financeira foi comprometida em razéo
dos valores previstos para determinadas despesas néo serem exequiveis no que toca ao cumprimento
de algumas metas essenciais, mais especificamente associadas aos custos com educadores e
coordenadores de éreas de formagéo artistica e cultural e, consequentemente, com o desenvolvimento
dos percursos formativos em 2024 e 2025".

Nas paginas 6 a 15, encontram-se descritos os fundamentos e diretrizes norteadores da proposta, com descri¢do
de etapas consideradas essenciais e cronograma macro de execugéo, elaborados a partir do entendimento
prévio possibilitado pela leitura do edital e do Plano Politico Artistico Pedagégico da ELA-ARENA.

O descritivo da proposta revela os caminhos pretendidos para o desenvolvimento do projeto, pontuando-se os
elementos essenciais e obrigatorios. Entendemos que diante das informagdes disponibilizadas durante o
processo seletivo, nas audiéncias plblicas, no edital e seus anexos e nas respostas aos esclarecimentos, que
a OSC demonstrou a correta adequacgdo de sua proposta aos objetivos e metas estabelecidas no edital, bem
como coeréncia no planejamento operacional e financeiro da proposta, sendo que para maior detalhamento
seria necessario acesso a documentagdo administrativa e aos percursos pedagdgicos vigentes de ambos 0s
projetos, o que nao foi disponibilizado pela Fundacéo Municipal de Cultura.

As cargas horarias minimas estabelecidas no edital, para educadores e coordenadores, foram respeitadas e
seguem demonstradas nas planihas de custo, conforme rubricas e péginas abaixo indicadas:

METAS 2.5 ¢ 9 - Estabelece um quadro regular fixo de 30 profissionais e uma carga horaria total de 14.380
horas para oficinas da ELA-Arena, demonstradas nas paginas 19 e 20 que versam sobre o planejamento
financeiro, que indicam que as 14.380 horas seriam distribuidas por 30 profissionais trabalhardo em média
19,9722222 horas por més (arredondado para 19,97h/més), por um periodo de 24 meses, chegando ao valor
médio bruto/mensal de R$ 1.737.78.

Este calculo segue respaldado nas rubricas 8, 8A e 9 da planilha orgamentéria que indicam respectivamente o
valor liquido de remuneragao para 30 profissionais x 24 meses (R$ 850,00), com a respectiva previséo de
encargos e indenizagbes trabalhistas (R$ 573,28) e obrigagbes patronais (R$ 314,50), perfazendo o mesmo
valor bruto/mensal por profissional.

Portanto, ndo ha divergéncias entre o estabelecido no edital e o apresentado pela OSC para a META 9.
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META 10 - Estabelece uma carga horaria total de 1.320 horas para atendimento do Brinquedos e
Brincadeiras, demonstradas nas paginas 19 e 20 que versam sobre o planejamento financeiro, que indicam
que as 1.320 horas seriam distribuidas por 4 profissionais trabalharéo em média 13,75 horas por més, por um
periodo de 24 meses, chegando ao valor médio bruto/mensal de R§ 1.100,00.

Este calculo segue respaldado na rubrica 10 da planilha orgamentéria, perfazendo o mesmo valor bruto/mensal
aproximado por profissional.

Portanto, néio h4 divergéncias entre o estabelecido no edital e o apresentado pela OSC para a META 10.

METAS 11 - Estabelece uma carga horaria total de 5.230 horas para oficinas do Integrarte, demonstradas
nas paginas 19 e 20 que versam sobre o planejamento financeiro, que indicam que as 5.230 horas seriam
distribuidas por 8 profissionais trabalhardo em média 27,2395833 horas por més (aredondado para
27,24himés), por um periodo de 24 meses, chegando ao valor médio bruto/mensal de R$ 1.737.78.

Este calculo segue respaldado nasrubricas 93, 93A e 94da planiha orgamentaria que indicam
respectivamente o valor liquido de remuneragéo para 30 profissionais x 24 meses (R$ 850,00), com a respectiva
previsdo de encargos e indenizagdes trabalhistas (R$ 573,28) e abrigagGes patronais (R$ 314,50), perfazendo
o mesmo valor bruto/mensal por profissional.

Portanto, ndo ha divergéncias entre o estabelecido no edital e o apresentado pela OSC para a META 1.

META 12 - Estabelece uma carga horaria total de 60 horas para atendimento de Seminérios e Palestras,
demonstradas nas paginas 19 e 20 que versam sobre o planejamento financeiro, que indicam a previsdo de
contratagao de 120 profissionais (sendo 5 por més, durante 24 meses com carga horaria estimada de 2 horas
por atividade) para desenvolvimento de seminario, palestras e outras atividades complementares, perfazendo
um total de 240 horas/aulas, chegando ao valor médio bruto/profissional de R$ 1.000,00.

Este calculo segue respaldado na rubrica 11 da planilha orgamentéria, perfazendo o mesmo valor bruto
aproximado por profissional.

Portanto, ndo ha divergéncias entre o estabelecido no edital e o apresentado pela OSC para a META 12.

METAS 2.4 e 13 - Estabelece um quadro regular fixo de 10 profissionais e uma carga horaria total de
9.856 horas para coordenagdes da ELA-Arena, demonstradas nas paginas 19 e 20 que versam sobre 0
planejamento financeiro, que indicam que as 9.856 horas seriam distribuidas por 10 profissionais trabalharéo
em média 41,066667 horas por més (arredondado para 41,06h/més), por um periodo de 24 meses, chegando
ao valor médio bruto/mensal de R$ 3.414,12.

Este calculo segue respaldado nas rubricas 6, 6A e 7 da planilha orgamentaria que indicam respectivamente o
valor liquido de remuneragao para 10 profissionais x 24 meses (R$ 1.670,00), com a respectiva previsdo de
encargos e indenizagbes trabalhistas (R$ 1.126,32) e obrigagdes patronais (R$ 617,90), perfazendo 0 mesmo
valor bruto/mensal por profissional.
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Portanto, ndo ha divergéncias entre o estabelecido no edital e o apresentado pela OSC para a META 13.

META 14 - Estabelece uma carga horéaria total de 2.112 horas para coordenagdes do Integrarte,
demonstradas nas paginas 19 e 20 que versam sobre o planejamento financeiro, que indicam que as 2112
horas seriam distribuidas por 8 profissionais trabalhardo em média 11 horas por més, por um perfodo de 24
meses, chegando ao valor médio bruto/mensal de R§ 2.248,89.

Este calculo segue respaldado nasrubricas 91, 91A e 92da planiha orcamentdria que indicam
respectivamente o valor liquido de remuneragéo para 8 profissionais x 24 meses (R$ 1.100,00), com a respectiva
previsdo de encargos e indenizagdes trabalhistas (R$ 741,89) e obrigagdes patronais (R$ 407,00), perfazendo
o mesmo valor bruto/mensal por profissional.

Portanto, ndo ha divergéncias entre o estabelecido no edital e o apresentado pela OSC para a META 14.

Qualquer modalidade licitatéria destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério. E as contas apresentadas na planilha orgamentéria néo estéo em discordancia com
edital.

Ademais, o edital &, e deveria ser, a tnica base para comparag&o das propostas (ntimeros totais de horas/aula),
j& que ndo traz em seus anexos a distribuigdo de cargas horérias x cursos, ou 0 nimero de cursos de curtae
longa durago, o que somente seria possivel indicar se apresentado no documento base ou se dado acesso as
0SCs ao cronograma vigente.

Um dos principais principios das licitagbes publicas é o da igualdade, que veda a existéncia de
quaisquer privilégios entre os participantes do certame, sejam concedidos pela Administragao Publica, pelo
6rgdo licitante ou por outros drgdos da administragdo, decorrentes de condigSes artificialmente criadas pelo
proprio Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais chances de vitéria, o que faz com que em alguns
casos devam ser tratados de forma desigual, na exata medida de sua desigualdade, visando elidir eventuais
vantagens que uns tenham sobre os outros, a fim de preservar a necessaria competi¢do.

3. Em relagéo a exequibilidade de “determinadas” despesas apenas a verificagao entre a orgamentacéo do 6rgéo
publico e a indicada na planilha orgamentaria, com apontamento das divergéncias, que seria possivel indicar a
impossibilidade do cumprimento de metas.

Em se tratando de projeto concebido pela propria Administraggo, o érgéo ou entidade interessada devera buscar
precos referenciais e elaborar planilha detalhada de todos os itens e custos unitarios, com os respectivos
quantitativos, indicando as fontes de pregos utilizadas. A planilha acima citada devera conter a identificagdo
do(s) servidor(es) responsavel(is) pela sua elaboragéo e ser instruida com os documentos comprobatérios dos
valores de referéncia. Tais referéncias que subsidiaram a exequibilidade ou ndo da meta apontada.
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Veja que o edital estabelece 9.856 horas de coordenago (projeto Arena). A entidade vencedora destina 24.640
horas para a fungdo. Lado outro, fragiliza os valores destinados & mostra final, que por simples célculo das
demandas de festivais atuais, se observa ser inexequivel. Portanto, devem ser estabelecidas as comparagdes
frente aos orgamentos oficiais para, realmente, apontar o que & possivel do impossivel, 0 que ora se requer para
reavaliagdo das notas da OSC recorrente.

Importante lembrar que planos de trabalho e aditivos posteriores ndo podem alterar o quantitativo de entregas
indicadas na proposta, sem compensagdes similares, sob pena de macular o processo de chamamento piblico
na origem.

O que se observa, ordinariamente, & que as propostas indicam programagéo acima das exigéncias minimas
para forgar o desempate na qualidade do projeto e, ao final, a entrega se faz pelos elementos minimos do edital,
ndo obstante cumprindo as metas I4 estabelecidas. Todavia, a proposta que fixa ativos em maior quantidade
que o exigido no certame estabelece novos pardmetros minimos de entrega final, o que demanda regia
fiscalizagdo pelos érgdos de controle.

0 julgamento das propostas e da documentag&o deve ser o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. O edital torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as
clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragéo, sejam as empresas
participantes.

4. No quesito qualificagéo da OSC e da equipe técnica principal foram retirados 5 pontos da recorrente ao
argumento de insuficiéncia de detalnamento e comprovagdes de agdes formativas em territério periféricos,
urbanos e de vulnerabilidade social. A OSC vencedora do certame conseguiu quase a totalidade da pontuacéo
ao fundamento de que restou evidenciado “décadas de atividades no campo de formagéo em distintos territorios
da cidade.”

A nao ser pela indicagdo de uma assistente social, os curriculos apresentados n&o detalham ou explicitam
atuagéo em territérios de vulnerabilidade social, 0 que comprova avaliagéo desigual.

Inicialmente deve ser observado que a planilha das fls. 27 da proposta nominam a relagéo de coordenadores, 0
que é vedado pelo edital, violando, assim, o principio da vinculagéo acima apontado. Vide item 2.2, pg 19 do
edital:

“2.2. Realizar processo seletivo visando a contratagdo dos profissionais das coordenagoes artisticas e
culturais, educadores, de referéncia e educadores complementares, com divulgagdo publica dos
resultados e da relagdo de profissionais selecionados (as),”

Na avaliagao foram considerados e pontuados os curriculos das coordenagdes artisticas apontadas as fls. 47/49
da proposta da OSC vencedora, ja elegidos desconsiderando as vedagdes do edital. Dessa feita, requer,
também nesse item, a revisdo das notas indicadas as entidades concorrentes.
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Por todo o exposto, a recorrente requer que sejam acolhidas as justificativas apresentadas para rever a
desclassificacdo da proposta apresentada, reavaliando a classificagéo final do certame.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2023.
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