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EMENTA:

CONTRATO - SERVICOS TERCEIRIZADOS -
INSTITUICAO CRIADA ANTES DA LEI N°. 8.666/93 -
DISPENSA DE LICITAGCAO - INTELIGENCIA DO ARTIGO
24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/93 - APOIO
ADMINISTRATIVO - POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

A Geréncia de Formalizagdo e Acompanhamento de Contratos solicita a esta Assessoria
Juridica analise e parecer quanto ao procedimento que visa a contratacdo da MGS - Minas
Gerais Administracdo e Servicos S.A., para prestag@o de servigos continuados de apoio
administrativo, apoio operacional, com execucdo realizada mediante alocacdo de
empregados pela MGS, cuja mao de obra se enquadra no regime de dedicacdo exclusiva
para atender os restaurantes populares, nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Lei n®.
8.666/93

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

= Autorizacdo para abertura de processo nos termos da Lei n. 8.666/93;

- Solicitagdes de Compras e Servigos devidamente autorizadas pelos ordenadores
de despesa, bem como declaragdo, em observancia a Lei Complementar n°. 101/00,
afirmando a adequagdo orgamentaria e financeira do gasto;

e Autorizagdo de crédito exarada pela CCG;

- Termo de Referéncia;

- Justificativa para a contratagao;

. Justificativa de preco;

. Proposta da MGS;



| PREFEITURA MUNICIPAL
» DE BELO HORIZONTE

PROCTRADORIS GEILAT DOV N IO
SEORETARIS MENICIPAL DE FAZLNIN

- Recurso de Revisdo n°. 492.584 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
decidindo que a MGS - Minas Gerais Administragdo e Servicos S.A. foi criada
anteriormente a vigéncia da Lei n°. 8.666/93;

» Memo n°. 192/SPGF/PGE/2004;

- Parecer n© 14.237/2003 da AGEMG;

- Regulamentacgdo da MGS;

- Ata de Assembleia e Estatuto Social da MGS - Minas Gerais Administracdo e
Servigos S.A.;

- Convencdo Coletiva de Trabalho 2023/2023;

= Regularidade fiscal e trabalhista da MGS - Minas Gerais Administragdo e Servigos
S.A;

- Autorizagdo do Secretdrio Municipal Adjunto de Gestdo Administrativa para a
contratacdo da MGS - Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A.;

- A via do contrato a ser celebrado com a MGS - Minas Gerais Administracao e

Servigos S.A.;

Por fim, constam nos autos as delegagdes de competéncia pelo Secretario Municipal de
Financas ao Secretario Municipal Adjunto de Gestdo Administrativa e ao Secretario
Municipal Adjunto do Tesouro para executar, dentre outras, as competéncias previstas
no artigo 32 do Decreto Municipal n®. 10.710/01, representadas pela Portaria da SMFA
de n%, 24/2022.

Em sintese, esse € o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Com base nos dados constantes do processo administrativo em analise e nas informacgdes
fornecidas pela Geréncia de Formalizagdo e Acompanhamento de Contratos, passamos a

manifestar.

Preliminarmente, vale ressaltar que o ato autorizativo para abertura do processo para a
contratacdo em analise foi juntado ao processo, nos termos do Decreto n. 18.298/2023

gue determina a possibilidade de adogdo da Lei n. 8.666/93 para efetivacao do objeto:

¥



PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

PROCURADORIA GERAE DOENECIPIO
SEORETARPANMUNICIPAL DL FAZENDA

Art. 19 - Fica facultado & Administracdo Publica Municipal, até 30 de junho
de 2023, adotar as regras da Lei federal n® 14.133, de 10 de abril de 2021,
ou das Leis federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 10.520, de
17 de julho de 2002, e dos arts. 1° ao 47-A da Lei federal n® 12.462, de
4 de agosto de 2011.

§ 1° - A opcdo de regime juridico de que trata o caput deverd ser
expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo

direta.

§ 20 - E vedada a combinacgao dos regimes juridicos de que trata o caput,
nos termos do § 29 do art. 191 da Lei federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 29 - Nos processos licitatérios ou de contratacdo direta nos quais a
Administracdo Publica Municipal optar pelo regime juridico das Leis
federais n© 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e dos arts. 1° ao 47-A
da Lei federal n° 12.462, de 2011, a publicacdo do edital ou do ato

autorizativo da contratacdo direta deverd ocorrer até 30 de junho de 2023.

2.1 - DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece o principio
da obrigatoriedade de licitacdo para a Administracdo Publica.

As obras, servigos, compras e alienagdes da Administracdo Publica sdo contratadas
mediante processo de licitacdo, conforme determina o inciso XXI, do art. 37, da
Constituigdo da Republica de 1988.

Todavia, a legislagdo admite que em algumas hipdteses a licitagdo ndo seja realizada.
Isso ocorre diante de determinadas situagbes que flagrantemente impossibilitam a
competicdo (inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 25, da Lei 8.666/93) ou, por
outro lado, ainda que a mesma possa ocorrer, naquelas em que o legislador tenha
resolvido ndo tornd-la obrigatéria (dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, da Lei
8.666/93). Sao casos em que a Administragdo celebra contratos diretos, isto &, contratos

ndo precedidos de licitagao. Tais casos se apresentam como excecdo a obrigatoriedade

v

geral de realizar licitagdo.
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No caso em questdo, pretende a Administragdo a contratagao de empresa especializada
em servicos terceirizados para prestacdo de servigos de apoio administrativo e

operacional conforme justificativa da Geréncia de Apoio Logistico, que transpomos:

Em razdo da proximidade de encerramento do contrato de prestacdo de
servicos de limpeza e conservacdo por metro quadrado, manifestamos
nesse, os aspectos aos quais entendemos que uma nova contratacdo junto
a empresa publica MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos é mais

vantajosa a esse Municipio.

A assinatura de novo contrato visa a ndo interrupcdao na prestacdo dos
servicos de limpeza e conservagdo & PBH, essenciais para o bom
funcionamento de seus Orgdos, uma vez que se trata de servico de
execucdo continua, caracterizado pela sua perenidade. A suspensdo da

prestacdo dos servigos pode prejudicar a municipalidade.

A regra geral é que a contratacdo de servicos comuns pela Administracdo
Publica ocorra mediante processo licitatorio, garantindo a observancia do
principio constitucional da isonomia, com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos, conforme art. 3° da Lei 8666/93.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei 8666/93, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
admite excecbes. As excecdes a regra encontram-se em destaque nos
artigos 24 e 25, da referida lei, que tratam da dispensa e inexigibilidade

de licitagdo, respectivamente.

Uma das possibilidades de se efetuar a contratacdo de forma direta sem
a instauracdo de procedimento licitatério encontra-se no incise VIII, do
artigo 24, da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que integre

AN
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a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado.

Com efeito, os requisitos para que se opere legitimidade na contratacdo
direta, nos termos do inciso VIII do art. 24 da Lei Federal 8.666/93, sdo:
a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno; b) que
o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica;
¢) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administracdo contratante; d) que o preco seja

compativel com o praticado no mercado.

Como é sabido, a empresa MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos
5.A. é uma sociedade anénima de capital fechado sob a forma de empresa
publica e conforme a Lei Estadual 11.406/94, alterada pela Lei Estadual
19.087/2010, é vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, do Estado de Minas Gerais, com finalidade de prestacdo
de servigos técnicos, administrativos e gerais aos 6rgdos e entidades da

administragdo publica direta do Estado incluindo também os municipios.

Art. 1° O caput do art. 126 da Lei n°® 11.406, de 28 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com a redacdo a seguir, e o artigo fica acrescido do

seguinte § 2°, ficando seu paragrafo tnico renumerado como § 19:

Art. 126. A empresa publica Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. -
MGS -, resultante do disposto no art. 125 desta Lei, vincula-se a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - e tem por
finalidade a prestacdo de servigos técnicos, administrativos e gerais aos
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta do Estado e

dos Municipios, nos seguintes setores:

Assim, para que ocorra a contratacdo direta dos servicos de limpeza e
conservacdo, com o fornecimento de mdédo-de-obra, materiais e
equipamentos necessarios para a execugdo, junto a empresa publica MGS,
nos termos do inciso VIII, do art. 24 da Lei Federal 8.666/93, 0 Municipio
de Belo Horizonte deverd verificar se o preco cobrado pela referida

empresa é compativel com o praticado no mercado e mais vantajoso.

E possivel a contratagado pretendida, através de dispensa de licitacdo, conforme dispde o
artigo 24, inciso VIII, da n9. Lei 8.666/93, in verbis:
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Art, 24 - E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integre
a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Neste sentido, se pronunciou o nobre autor Jessé Torres Pereira Junior da seguinte forma:

A Lei n% 8.883/94 fez a hipétese do inciso VIII girar 180 graus a tornar
dispensavel a licitagdo se:

a) O adquirente for pessoa juridica de direito publico interno (logo, a
regra ndo se aplica as empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundagbes publicas de direito privado na posicdo de adquirentes);

b) O bem ou servico objeto da aquisicdo for produzido por drgéo
(administracdo direta) ou entidade (administracdo indireta) integrante da
Administracdo Publica),;

c) “o 6rgdo ou a entidade fornecedor haja sido criado anteriormente
a Lei n° 8.666/93 e com o fim especifico de produzir aqueles bens ou
servicos;

d) O prego seja compativel com o que se encontre no mercado.
Desde que atendida estas dltimas condicbes, podem ser contratados
diretamente os bens ou servicos produzidos, por exemplo, por fundacdes
e empresas publicas de assisténcia a ex-presidiarios e menores carentes,
seguradoras, distribuidoras de combustivel e derivados, entre outras
entidades da administracao indireta. (Pereira Junior, Jessé Torres -
Comentarios a lei de licitagdes e contratagtes da administracdo publica. -
78, Ed. - Sdo Paulo: Renovar, 2007 - p. 306-307).

Estabelecido, portanto, os requisitos necessarios para a contratacdo direta, nos termos
do inciso VIII do artigo 24 da Lei n°, 8.666/93, passamos a eles com vistas a contratar a
MGS - Minas Gerais Administragdao e Servigos S.A., para prestacdo de servigos de

limpeza, asseio e conservagdo:
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a) - O adquirente dos servigos tem que ser, necessariamente, 6rgdo da Administracdo
Publica Direta, requisito este perfeitamente atendido, ja que o Municipio de Belo Horizonte

€ ente federado, nos termos da Carta Magna de 1988.

b) - O prestador do servico tem que ser entidade federada ou érgdo criado por esta, o
que se aplica ao caso, ja que a MGS - Minas Gerais Administracdo e Servigos S.A. foi
criada em 18/01/1954, sob a denominacao de Cia. Federal de Imoveis e Construgoes e

em 1980 passou a denominar-se CREDIREAL Servigos Gerais e Construcdes S.A.

O permissivo legal para a MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. prestar
servicos terceirizados ao Municipio consta no artigo 126 da Lei n9. 11.406/94, abaixo

transcrito:

Art. 126. A empresa ptiblica Minas Gerais Administracio e Servicos
S.A. - MGS -, resultante do disposto no art. 125 desta Lei, vincula-se a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - e tem por
finalidade a prestacdo de servicos técnicos, administrativos e
gerais aos 6rgdos e entidades da administracdo ptublica direta e

indireta do Estado e dos Municipios.(g.n.)

c) - O orgao prestador do servigo devera ter sido criado antes da vigéncia da Lei no°.
8.666/93, o que ocorreu no caso em tela, ja que a MGS - Minas Gerais Administracdo e
Servigos S.A. foi criada em 18/01/1954 e sucedeu a Credireal Servigos Gerais S.A,
conforme julgado no Recurso de Revisao n®. 492.584 do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, juntado aos autos:

(...) para considerar regulares o Contrato e o Termo Aditivo celebrados
com a MGS Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A com fulcro no art.
24, inciso VIII, da Lei n® 8.666/93, (...), haja vista que restou
demonstrado nos autos ser a MGS - Minas Gerais Administracdo e
Servicos S.A sucessora da Credireal Servicos Gerais S.A, sendo
certo que a origem desta é anterior a vigéncia da Lei n? 8.666/93,
em atendimento ao requisito da restricdo temporal e que a MGS mantém
basicamente o mesmo objeto social da sua antecessora fornecimento de

bens ou servigos a Administragdo Publica consoante a Lei n°® 11.406, de
28.01.94 (Estatuto Social). (g.n.)
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d) - O precgo estipulado pelo érgdo ou entidade publica devera ser compativel com o

praticado no mercado, o que restou justificado aos autos, conforme:

Com vistas a elaboracdo de pesquisa de mercado, a DGES/SUALOG, em

16/05/2023, encaminhou o Projeto Basico, realizado pela Subsecretaria de

Administracdo e Logistica - SUALOG, para prestacdo de apoio

administrativo e operacional para suprir as demandas da SUSAN/SMASAC,

a diversos fornecedores do ramo:

fornecedor

Resumo da resposta a solicitagcao de

orgamento

ArteBrilho Multiservigos

Nao apresentou proposta

Grupo Equipe

Resposta em 16/05/2023: “agradecemos o

contato, mas declinamos do projeto.”

Cefram Facilities

N&o apresentou proposta

Conape Recursos Humanos

Proposta apresentada em 23/05/2023

Cefram Facility

N&o apresentou proposta

Planejar Servigos

N&o apresentou proposta
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Grupo Conservo

SECRETARIAMUNICIPAL DE BAZTNDA

N&o apresentou proposta

Rio Minas Servicos

Resposta em 17/05/2023: ™“agradecemos o

contato, mas declinamos do projeto.”

Pode-se verificar, através dos documentos anexos, que foi obtido apena 01

(um) orcamento.

Com relagdo a proposta apresentada pela empresa Conape Recursos
Humanos, ficou comprovada a vantajosidade da proposta da MGS, quando
comparadas. Aléem disso, a taxa de administracdo de 20% na referida
proposta ressalta a superioridade dos valores e o ndo atendimento ao Oficio

Circular CCG n® 001/2020, que limita a taxa de administracdo em 7%.

COMPARATIVO PROPOSTA MGS X PROPOSTA CONAPE

PROPOSTA MGS PROPOSTA CONAPE
TAXA DE ADMINISTRACAO 7% 20%

VALOR MENSAL R$ 1.598.756,24 R$ 1.754.871,77
VALOR ANUAL R$ 19.185.074,87 R$ 21.058.461,25

Em atendimento ao Decreto Municipal 17.813/2021, a DGES/SUALOG
realizou pesquisas de contratacbes similares de outros Orgé"os Publicos
para os servigos pretendidos. O objeto a ser contratado inclui mdo de obra
especifica para os Restaurantes Populares do Municipio e demais Org&os
da SUSAN/SMASAC.

Nestas pesquisas, observou-se que a forma de gestdo dos Restaurantes
Populares, adotada pelo Municipio, via contratacdo de empresa
especificamente para prestagdo de servicos de apoio administrativo e

operacional, ndo é mais comum entre os demais municipios brasileiros.

A titulo de exemplo, temos:
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. Termo de Colaboracdae n° 009/22. Celebrado entre o
Municipio de Contagem/MG e a Associacdo Social e Cultural
Renascer (0SC). Termo de Cooperagdo decorrente do Edital de
Chamamento Publico 001/21. Participacdo apenas de Organizacbes da
Sociedade Civil - OSC. Inclusdo do fornecimento de todos os géneros
alimenticios. A¢ées de Educacdo Alimentar e Nutricional.

. Ata de Registro de Precos n° 0065/20. Celebrada entre o
Municipio de Jodo Pessoa/PA e a empresa Nave Comércio e
Servicos de Alimentos Eireli. Ata decorrente do Preg3o Eletrénico 04-
051/2019. Fornecimento de materiais de consumo, utensilios e géneros
alimenticios. Valor total do contrato inclui todos os custos de apoio
administrativo e operacional necessarios para a producdo, manipulacdo e
distribuicdo das refeicoes.

. Contrato n° 25.142/22. Celebrado entre o Municipio de
Curitiba/PR e a Acdo Social do Parand. Contrato decorrente do Pregao
Eletrénico 244/222. Fornecimento de materiais de consumo, utensilios e
géneros alimenticio. Valor total do contrato inclui todos os custos de apoio
administrativo e operacional necessarios para a producdo, manipulacdo e
distribuicdo das refeigbes.

. Contrato n° 28/20. Celebrado entre o Municipio de
Governador Valadares/MG e a empresa Venuttos Distribuidora De
Produtos Alimenticios Ltda. Contrato decorrente do Pregdo Eletrénico
858/19. Fornecimento de materiais de consumo, utensilios e géneros
alimenticios. Valor total do contrato inclui todos os custos de apoio
administrativo e operacional necessarios para a producdo, manipulacdo e
distribuicdo das refeigbes.

- Contrato de Concessido Publica. Celebrado entre o Municipio
de Uberaba/MG e a empresa Top Quality Alimentacao Ltda.
Contrato decorrente Concorréncia 006/22. Concessdo publica de uso de
imoveis e seus equipamentos para instalacdo do Restaurante Popular.
Inclui a prestacdo de servicos de preparacdo, fornecimento e distribuicdo
de refei¢bes a prego popular. Possibilidade de exploracdo econémica.

Assim, em fungdo das particularidades dessa contratacdo, a metodologia
utilizada para o comparativo, baseou-se na pesquisa, de forma
individualizada, por posto de trabalho conforme correspondéncia das

descricbes das atividades.
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Inicialmente, buscou-se por contratos celebrados pela Administracdo
Publica nos quais fosse possivel identificar os postos de trabalhos
equivalentes as demandas do Municipio. Segue abaixo uma amostragem
dos dados apurados.

APPA X HMOA
PROPOSTA MGS
Processa n® 011.520.391.88)
CARGD
CUSTO UNITARIO | QUANTIDADE TOTAL MENSAL CH. | CUSTO UHITARIO QUANTIDADE TOTAL MENSAL CH, VIGENCIA Dsnwa(,b(s

ASSSTENTE DPERACIONAL DE CEPOSTO | RS 740546 1 RS 7a0545 | 20 | RS 7oma7a 3 RS 4252226 | 40 | ositgopa [EBt0Guista-Valore:
rel ao ano de 2022

e o venas Yalores rel an ano

AUKLIADE COZNMA 12 RS 438108 16 Rs  70097.44| 44 |Rs  s24n53 37 Rs 15723273 | 44 | om1iz023 12 2022

AUNLWRDE COZMMA - DIARIETA RE 451132 114 RE £14290 48 | 24 -

AUNLILA DE SEAV GERAS RS 427138 1 |Rs 137438 43 | Sy

cozmmimomoUSTRALIZNG | RS 611904| & RS z2sa7ous| 44 RS spad 8 RS 4253500 4 | o5irizey | VISR 9090

a
COZTHERD NOUSTRALDWASTA | RS 624672| 23 RS 14367486 | 44|

CPERLDOR OE CANA R 402923 17 RE 6349581 20
PORTERONVIGIA 12002 - CURND RS 551633 2 RS 1103278 | 24

PORTERON'GIA - 12335 NOTURNO | RS 6 61354 2 RS 122728 s | - L - o
PORTEROANGL - DURNG RS 519314 E] R3 16467942 | a4

OLF X SENADOD FEDERAL
PROPOSTA MGS Contrate n® 0072022
CARGO Processo n? Q02000117231 2022 00
CUSTO UNTTARID | QUANTIDADE TOTAL MENSAL CH. |custo uanério QUANTIDADE TOTAL MENSAL | CH. ‘ WIGEHCLA | oasiRvALGEY
ASSSTENTE OPFERACKINAL DE DEPOSTD | RS 740546 1 RS T40546 | 40 .

AUNLIAR DE COZNRA 124020 RS 438100 15 RS FO097 44| a4z

Walares rel ao ano

e T —

AURLIAR OL LOZTHA - CLeRt R 181132 114 RS £14290.48 | &2 R% E 92212 2 RS 1184404 | 44 1210172024 e 2022
T P valores ref an ang
AR e TR RS 427438 1 RS 127438 | 45 | Re sesns3 B RS 2318715 | 44 | 12012028 de 2027

COZNNIRD B3] AL IINE RS 611904 4 R3 2447596 | 42 -
5 R wvalores ref ao ang

EQZRHERD MOUSTRIL VRS Ry 624672 7 RS 14367356 | 42 | RS 682193 3 RS 20463 ?a| a1 l 121012024 1 e 2022

OPERADOR O CADGA RS 102923 17 RS 6343551] 30 .

PORTERONVIGIA 12X24 . CURNO RS 5% 2 mrs  mozzie] a4 |

PORTERQAVIGL - 12X38 NOTURND: RS 2 R3 1322728 | 44
PORTERQAIGIA - CURND RZ A R3 1557042 | 44

. O
CARGO L3l . A9
CUSTO UNITARIO | QUANTIDADE TOTAL MENSAL O, | tusTo utITARID QUANTIDADE TO1AL MERSAL I CH. ‘ VIGENCIA I DEMRVALGEY
ASSISTENTE OPERACKINAL DE DEPOSTO | RS 740546 1 RE TAOE4G | 40 -
AUXLIAR DE COZHHA 12025 R 438109 1% RE TOO97 44 | a2
AUMELIAR CE COTEHA - DLARSTA RS 451132 114 R% £1229048 | 44 .
AUNLAR OF SERV CERAG RS 427438 1 RS 177438 44 |Rs sssaz | 18 [R: 99939908 ] 43 | 1am01z02¢ |

COZANERD LOUSTAAL 108 RS 611202 1 RS 2447616 44 :

COZNHERD NOUSTRAL CwRSTA | RS 624572 23 RS 14367456 43 :

OPERLDOR DE CAKG RS 402923 17 RS 6849501 30 | RS 606423 B RS 2082115 44 | 14012024 Bihetsito

FORTERDVIGYE 1235 - DUAND RS 561630 2 RS 1103278 | 44 | Rs 172006 18 RS 8195108 42 | 13012024

PORTERDAVGYA - 12X38 NOTURRD | RS 561364 2 RS 1322728 | 44 | R: 710455 18 RS 12788370 | 43 | 14012024 so)
PORTERDNVIGIA - CLRND RS 5192314 3 RS 1E57942 | 41 | RS 535253 29 RS 18622627 44 140172023

A partir dos dados apurados, é possivel afirmar que a proposta da MGS
permanece vantajosa, considerando que os valores por categoria nos
contratos sdo superiores e, quando ndo, referem-se aos valores sem os
devidos reajustes da CCT 2023. Destaca-se que foi utilizado, em alguns

casos, a correspondéncia de categorias, conforme a descricdo das
atividades.

De forma a auxiliar na pesquisa de mercado, utilizou-se o Banco de Precos

para consultas especificas dos postos de servicos em processos licitatérios
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homologados no uitimo ano. Com base nessa pesquisa, segue destacado
alguns deles, nos quais se utilizou a média entre os custos de cargos
similares, ou seja, com mais de um tipo de jornada de trabalho e dos
processos homologados. Ressalta-se gque se trata de amostragem de
cendrios diversificados, ndo sendo considerado neste momento a

especificidade de cada (jrgéo.

AUXILIAR DE COZINHA DIARISTA

oy DATA DA VALOR TS ConTRAT Al VALOR MLDIO DAS | MEDIA PROPOSTA
HOMOLOGACAD |HOMOLOGADO HOMOLOGACOES rGs
AUXILIAR DE COZINHA 12%36 INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSS0 X ALVORADA
LIHLAR DE CO7 17x30 01/05/2023 A5 940997 % RS 9.409,97 | RS 483574

SERVICOS DE REFORMA EM GERAL LTDA.

CARREGADOR

MINISTERIO DA ECONOMIA 5P X S8&G PRESTADORA DE
SERVICOS FIRELL
MINISTERIO DA ECONOMIA MG X ALGA E OMEGA
30/12/2022 | RS 498750 2 i EH s.29251 | BS 4.333,70

SERVICOS TERCEIRIZADOS £ EVENTOS LTDA.
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL P X VL

TERCEIRIZA EEC\ LTDA.

30f12f2022 RS 565527

06/02/2023 RS 5.234.75

COZINHEIRQINDUSTRIAL 12%16
COZINHEIRD INDUSTRIAL DIARISTA

COZINHEIRD INDUSTRIAL - DHARISTA NOTURNO SERVICOS LTDA

INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSS0 X ALVORADA
. SERWICOS DE REFORMA EM GERAL LTDA.
MINISTERIO DA AGRICULTURA, AGROPECUARIA X SOLLO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
MINISTERIO DA EOUCAGAO X ORBENK ADMINISTRACAD E| pg 5.062,16 | BS 6. 783,56

01/05/2023 RS 1022573

140442003 RS 5.950,6%

28/03/2023 RS 7331340

INSTITUTO FEDERAL DE TECNOLOGIA PIAIL X SERVE MAIS
01/11/2022 RS 8.136,81) TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS EM GERAL
EIRELI

Verifica-se que o comparativo individual da média dos cargos entre as
homologacgbes e a proposta da MGS indica também a vantajosidade nos
valores apresentados pela MGS em quase sua totalidade.

Concluindo a pesquisa de mercado, demonstrou-se que o0s valores
apresentados na proposta da MGS - Minas Gerais Administracdo e
Servicos sdo mais favoraveis ao Municipio.

Quanto ao atual contrato vigente para os servicos pretendidos, é
celebrado com a empresa publica MGS - Minas Gerais Administracdo e
Servigos. Sua equipe técnica e operacional responsavel pelo atendimento
demonstra competéncia e garante a qualidade dos servicos prestados
dentro do gue foi estabelecido e determinado em contrato.

A empresa conhece todas as peculiaridades e necessidades das Unidades
atendidas, tais como: qualidade, frequéncia adequada, rotina dos
servigos, produtividade, fluxo de usuarios, consumo de materiais e
equipamentos.

Ademais, presta servicos para diversos Orgdos e entidades publicas,
dentre elas, todas as Secretarias vinculadas ao Poder Executivo do
Governo FEstadual de Minas Gerais, as empresas publicas EPAMIG,
PRODEMGE, CODEMGE, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e

o Tribunal de Justica de Minas Gerais. No Municipio de Belo Horizonte
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presta servigos, por meio de outros contratos, & SUALOG, SMED, SMPU,
SMSA e FPMZB,

Outro fator a ser considerado é a continuidade da prestacdo de servicos
por uma empresa publica, com empregados concursados, evitando-se 0s
inameros problemas ocorridos com as empresas privadas, inclusive com
varios casos de prejuizo ao Municipio nos casos de concordata e faléncia
ou mesmo pagamentos de verbas rescisdrias em mediacbes realizadas no
Ministério Publico do Trabalho.

A Administragdo Publica precisa empregar todos os meios possiveis para
evitar que obrigagbes trabalhistas e previdencidrias ndo cumpridas pela
terceirizada recaiam sobre o Poder Publico. Embora o acompanhamento e
a fiscalizagdo do contrato de prestacdo de servicos pelos gestores
permitam mitigar diversos riscos, ainda sim € recomendado buscar outras
possibilidades para amplificar a sequranca da terceirizacdo, afastando
qualquer adversidade, tais como litigios trabalhistas e como consequéncia
a responsabilidade subsidiaria. Neste sentido, deve-se buscar a maior
vantagem ao interesse publico, sendo necessario visualizar os resultados
da contratacdo a longo prazo, considerando também algumas variaveis
envolvidas durante todo o processo de contratacdo, como a situacao
subjetiva de cada drgdo contratante.

Destaca-se ainda que, comparando o valor da nova proposta com o valor
do contrato vigente, demonstra-se que ndo ha impacto significativo,
estando as variacoes, de modo geral, vinculadas a atualizacdo dos custos
com fornecimento de materiafs, equipamentos e uniformes e ao reajuste

da tarifa do vale transporte.

COMPARATIVO PROPOSTA MGS X CONTRATO VIGENTE

102 TA
CONTRATO MGS VIGENTE
Processo n? 01.069.207.18.46

PROPOSTA
MGS

QUANTITATIVO DE EMPREGADOS 304 = 304

VALOR MENSAL R§ 1.527.004.21 RS 1.598,756.24

VALOR ANUAL RS 18.324.050,57 RS 19.185.074,87

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da empresa publica MGS
- Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A, nos termos do art. 24, VIII,
para suprir as atuais necessidades da Subsecretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional ~ SUSAN do Municipio de Belo Horizonte é a opcao
mais econémica e vantajosa de acordo com 0s principios da razoabilidade,

eficiéncia e do interesse piblico, pois apresenta ganhos para o Municipio
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em termos de otimizacdo de recursos e materiais necessarios, evitando
comprometer a gestdo, eficiéncia, a qualidade final do servico e perda da

economia em escala.
Fica, portanto, caracterizado o enquadramento da contratagdo da MGS - Minas Gerais

Administragao e Servigos S.A., nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Lei n°. 8.666/93

para a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacgao.

2.2 - DO CONTRATO

O valor total estimado do contrato é de R$ 19.185.074,87 (dezenove milhdes cento e
oitenta e cinco mil e setenta e quatro reais e oitenta e sete centavos) e seu prazo de
vigéncia compreende o periodo de 12 meses a partir de 27/06/2023, tendo sido
observada a determinagao contida no art. 57, §39, da Lei n°. 8.666/93, a qual veda o

contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

O contrato estabelece, com clareza e precisao, as condigdes para sua execugao, expressas
em clausulas, que definem os direitos, obrigagGes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do art. 54, §1°, da Lei n°. 8.666/93.

Ainda em relagdo ao contrato de prestacdo dos servigos em questao, tem-se que o mesmo
apresenta todas as clausulas necessarias em todos os contratos administrativos, com
preceitos primarios e secundarios, de maneira clara e objetiva, em conformidade com o
art. 55, da Lei n°. 8.666/93.

2.3 - DOS DEMAIS REQUISITOS

A empresa encontra-se com sua situagao fiscal e trabalhista regular, conforme

documentos juntados ao processo.

Cumpre esclarecer que a despesa para a contratagdo em anadlise estd devidamente

aprovada pela CCG, conforme documento juntado aos autos.
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Quanto & garantia contratual, a mesma ndo foi exigida por ser ato discricionario da

Administragdo em consonancia com o artigo 57 da Lei n°. 8.666/93.

Conforme ja realcado no relatorio do presente parecer, constam nos autos todos os
documentos necessarios para celebragdo da contratag@o direta da MGS - Minas Gerais

Administracao e Servigcos S.A., para prestacao de servigos de apoio operacional.

E importante destacar que os atos de reconhecimento e ratificagdo da situagdo de
dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 26 da Lei n°. 8.666/93 e do artigo 66, §19,
inciso II do Decreto Municipal n9. 10.710/01, praticados pelas autoridades competentes

como condigdo para a eficacia dos atos, foram juntados ao processo.
Por fim, conclui-se que o processo, em andlise, encontra-se devidamente instruido.

III - CONCLUSAO
Por todo o exposto, manifestamos pela possibilidade da contratagao da MGS - Minas
Gerais Administracdo e Servigos S.A., para prestagao de servigos continuados de apoio
administrativo, apoio operacional, nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Lei n©.
8.666/93, por estar o processo administrativo em andlise em consonancia com as
legislacdes pertinentes, em especial a Lei Federal n°. 8.666/93.

Esse é o parecer, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2.023.

Pejf6nio Luizlde 95:7

Asséssor Juridico - BM 34017-4

Apoio o parecer:

B2
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