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SUALOG/DGES— 072/2023

Ref.: Prestac3o de servicos de apoio administrativo e operacional, em atendimento as demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania - SMASAC e sua
Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional — SUSAN, do Municipio de Belo Horizonte.

Assunto: Contratacio direta da empresa publica MGS — Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A,,
nos termos do art. 24, Vil da Lei Federal 8.666/93.

Em razdo da proximidade de encerramento do contrato de prestacdo de servicos de apoio
administrativo e operacional — SUSAN/SMASAC, manifestamos nesse, os aspectos aos quais
entendemos que uma nova contrata¢do junto a empresa publica MGS — Minas Gerais Administragao e
Servicos é mais vantajosa a esse Municipio.

A assinatura de novo contrato visa a ndo interrupcdo na prestagao de servicos de apoio administrativo
e operacional, essenciais para o bom funcionamento dos Orgdos vinculados a Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SUSAN, com destaque aos Restaurantes Populares, uma vez que
se trata de servico de execugdo continua, caracterizado pela sua perenidade. A suspensdo da
prestacdo dos servicos pode prejudicar a municipalidade.

A regra geral é que a contratacdo de servigos comuns pela Administragdo Plblica ocorra mediante
processo licitatério, garantindo a observancia do principio constitucional da isonomia, com o objetivo
de selecionar a proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, conforme art. 32 da Lei 8666/93.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei 8666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, admite excegdes. As exce¢des a regra encontram-se em destaque
nos artigos 24 e 25, da referida lei, que tratam da dispensa e inexigibilidade de licitacdao,
respectivamente.

Uma das possibilidades de se efetuar a contratagdo de forma direta sem a instauracao de
procedimento licitatério encontra-se no inciso VllI, do artigo 24, da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

VIIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Com efeito, os requisitos para que se opere legitimidade na contratagdo direta, nos termos do inciso
Vit do art. 24 da Lei Federal 8.666/93, sdo: a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico
interno; b) que o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracdc Puablica; c) que o
contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragdo
contratante; d) que o preco seja compativel com o praticado no mercado.

Como é sabido, a empresa MGS — Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. € uma sociedade
andnima de capital fechado sob a forma de empresa piblica e conforme a Lei Estadual 11.406/94,
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alterada pela Lei Estadual 19.087/2010, é vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
— SEPLAG, do Estado de Minas Gerais, com finalidade de prestacdo de servigos técnicos,
administrativos e gerais aos 6rgdos e entidades da administragdo publica direta do Estado incluindo
também os municipios.

Art. 12 O caput do art. 126 da Lei n? 11.406, de 28 de janeiro de 1994, passa a vigorar com a
redacio a seguir, e o artigo fica acrescido do seguinte § 22, ficando seu paragrafo Gnico
renumerado como § 12:

"Art. 126. A empresa publica Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A. - MGS -, resultante do
disposto no art. 125 desta Lei, vincula-se a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG - e tem por finalidade a prestagdo de servigos técnicos, administrativos e gerais aos
orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos
seguintes setores:

Assim, para que ocorra a contratagdo direta dos servicos de apoio operacional e administrativo, junto
4 empresa publica MGS, nos termos do inciso VI, do art. 24 da Lei Federal 8.666/93, o Municipio de
Belo Horizonte deverd verificar se o preco cobrado pela referida empresa é compativel com o
praticado no mercado e mais vantajoso.

Com vistas a elaboragio de pesquisa de mercado, a DGES/SUALOG, em 16/05/2023, encaminhou o
Projeto Basico, realizado pela Subsecretaria de Administragdo e Logistica — SUALOG, para prestacdo de
servicos apoio administrativo e operacional para suprir as demandas da SUSAN/SMASAC, a diversos
fornecedores do ramo.

Fornecedor consultado

Resumo da resposta a solicitacio de orcamento

ArteBrilho Multiservigos

Nado apresentou resposta.

Cefram Facilities

Nao apresentou resposta.

Conape Recursos Humanos

Proposta apresentada em 23/05/2023.

Grupo Conservo

N3ao apresentou resposta.

Grupo Equipe

Resposta em 16/05/2023: “Agradecemos o contato, mas declinamos do
projeto.”

Grupo Facility

Ndo apresentou resposta.

Planejar Servigos
Rio Minas Servigos

Ndo apresentou resposta.

Resposta em 17/05/2023: “Agradecemos, mas no memento ndo podemos
atender a solicita¢do.”

Pode-se verificar, através dos documentos anexos, foi obtido apenas 01 (um) or¢amento.
Outras 02 (duas) declinaram da apresentacdo de proposta para o servico demandado pelo Municipio.

Com relac¢do a proposta apresentada pela empresa Conape Recursos Humanos, ficou comprovada a
vantajosidade da proposta da MGS, quando comparadas. Além disso, a taxa de administragdo de 20%
na referida proposta ressalta a superioridade dos valores e o ndo atendimento ao Oficio Circular CCG
n2 001/2020, que limita a taxa de administracdo em 7%.

COMPARATIVO PROPOSTA MGS X PROPOSTA CONAPE

PROPOSTA MGS PROPOSTA CONAPE
TAXA DE ADMINISTRACAC % 20%
VALOR MENSAL RS 1.598.756,24 RS 1.754.871,77
VALOR ANUAL RS 19.185.074.87 R$ 21.058.461,25
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Em atendimento ao Decreto Municipal 17.813/2021, a DGES/SUALOG realizou pesquisas de
contratacdes similares de outros Orgdos Publicos para os servicos pretendidos. O objeto a ser
contratado inclui m3o de obra especifica para os Restaurantes Populares do Municipio e demais
Orgdos da SUSAN/SMASAC.

Nestas pesquisas, observou-se que a forma de gestdo dos Restaurantes Populares, adotada pelo
Municipio, via contratacdo de empresa especificamente para prestacdo de servicos de apoio
administrativo e operacional, ndo é mais comum entre os demais municipios brasileiros.

A titulo de exemplo, temos:

e Termo de Colaboracio n2 009/22. Celebrado entre o Municipio de Contagem/MG e a
Associagdo Social e Cultural Renascer (OSC). Termo de Cooperacgao decorrente do Edital de
Chamamento Publico 001/21. Participacdo apenas de Organizagdes da Sociedade Civil — OSC.
Inclusdo do fornecimento de todos os géneros alimenticios. Ages de Educagdo Alimentar e
Nutricional.

e Ata de Registro de Precos n2 0065/20. Celebrada entre o Municipio de Jodo Pessoa/PA e a
empresa Nave Comércio e Servigos de Alimentos Eireli. Ata decorrente do Pregdo Eletrénico
04-051/2019. Fornecimento de materiais de consumo, utensilios e géneros alimenticios. Valor
total do contrato inclui todos os custos de apoio administrativo e operacional necessarios para
a producdo, manipulagdo e distribui¢cdo das refeigdes.

s Contrato n2 25.142/22. Celebrado entre o Municipio de Curitiba/PR e a Agdo Social do
Parana. Contrato decorrente do Pregdo Eletronico 244/222. Fornecimento de materiais de
consumo, utensilios e géneros alimenticio. Valor total do contrato inclui todos os custos de
apoio administrativo e operacional necessdrios para a produgao, manipulagdo e distribuicao
das refeigdes.

e Contrato n? 28/20. Celebrado entre o Municipio de Governador Valadares/MG e a empresa
Venuttos Distribuidora De Produtos Alimenticios Ltda. Contrato decorrente do Pregéo
Eletronico 858/19. Fornecimento de materiais de consumo, utensilios e géneros alimenticios.
Valor total do contrato inclui todos os custos de apoio administrativo e operacional
necessarios para a produgdo, manipulagdo e distribuigdo das refeigdes.

e Contrato de Concessdo Publica. Celebrado entre o Municipio de Uberaba/MG e a empresa
Top Quality Alimentacdo Ltda. Contrato decorrente Concorréncia 006/22. Concessdo publica
de uso de imdveis e seus equipamentos para instalagdo do Restaurante Popular. Inclui a
prestacdo de servigos de preparagdo, fornecimento e distribui¢do de refeigdes a preco
popular. Possibilidade de exploragdo econdmica.

Assim, em fun¢do das particularidades dessa contratagdo, a metodologia utilizada para o comparativo,

baseou-se na pesquisa, de forma individualizada, por posto de trabalho conforme correspondéncia
das descri¢des das atividades.

Inicialmente, buscou-se por contratos celebrados pela Administra¢do Publica nos quais fosse possivel
identificar os postos de trabalhos equivalentes as demandas do Municipio. Segue abaixo uma
amostragem dos dados apurados.
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APPA X HMOB
PROPOSTAMGS Processo n? 011.5201.391 843
carGo
custo unmmasio | auanmoace | toraumensar | cw Jeustounarimio|  ouanmoape | toramensa | o | wiGENGA cusERVACDES
stoquista - Vatore
ASSETENTE CPERACKONAL DECEROSTD | RS 740545 1 RS 740525 20 | Rs 708872 6 RS 4253238 | =0 | osmi2023 Em‘z:'af__, e
Walgres ref 3o ano
SRR DE Lo T RS 433100 15 RS sopo74s| 114 |Rs sza0e3 37 Rs 12723273 | 24 | os1g023 e 2022
GUNLUAA OE COZRMA - DARS 1A RS 451132 114 RS 51420048 | & Z
ZUNLIAA OE SEAV GERAS RS 427433 1 RS 127338 | 43
COZNHERD NOUSTRIAL 12:08 RS 611004 3 RS 2447516 | 44 | RS 32078 8 Rs 2238200 ¢ | osinngozy | VOIS "f;;;“ ang
COZNHERD NDUSTRAL DIMASTA RS 524672 23 RS 14367456 | 44
OPERADOR [E CAlA RS 402023 17 RS 53496.01] 30
FORTERDA/GA 1203% - DIURRD RS 551530 2 RS 1103278 | 43
FORTERONGIA - 12X NOTURND | RS A61354 2 RS 1222728 | 48
PORTERGAGA - DURRD RS 519313 3 RS 1567942 | 34
DLF X SEMADO FEDERAL
PROPOSTAMGS Controta n¥ 0071022
CARGO Processo nt 00200.011723/1022-00
custo unmémo | quanmosne | Totamensa | cn Jcustounimdrio|  ouanmpape | Tota mensal ‘ CH. l viGtnaa | CASERVAGDES
ESETENTE CERACONAL O CEPOSTO | RS 7.405 36 1 RS 740545 | 30 5
ZUXLISR OF COZRMA 1208 RS 438109 15 RS 7003743 | 43
" " Valores rel ac ano
P i RS 451132 114 RS 51329043 | 24 | RS s32232 2 Rs  1184a64| 44 | 12m1002s e 2022
Valates Fel a0 ane
AUXLIAR DE SERV. GERAS RS 427478 1 RS 327233| 44 1 Rs 580342 5 [t 2345715 | 44 120172024 da 2022
COZRAERD NOUSTRIAL 12438 RS 5119.04 3 RS 2347616 43 ;
COZBHERD NDUSTRIAL DLARITA 1 l Yalaresret 30'ang
- RS 524572 23 RS 12357355 | 14 | RS s@2103 3 RS 2043870 24 | 12012028 e 2022
OPERADCA CE CAKA RS 402323 17 RS 5049581 | 0 -
PORTERDIVIGH: 12436 - DIURND RS 551538 z RS 1103278 | 42
PORTERD/GIA - 12208 KOTURID | RS B 61384 2 RS 1322728 | 42
POATEROAGL - DUANO RS 5133.14 3 RS 1857642 | 44
LDSERVI X FUNDACAD DE PARQUES
Hiigo FROrOsIANG Processo n? 01.109.017.19.48
CUSTO UNITARIO | QUANTIDADE | TOTALMENsAL | Ch fcusTouniminio] ouanmpape | Torar Mensat | CH. | viGthcia | CRSERVAGEES
ZSSISTENTE OPERACIONAL DE DEPOSTD | RS 7.405 45 1 RS 730546 | 20 1
AUNLIAR DE COTMHA 12)16 RS 435103 15 RS TOO37.44 ) 44
ZUNLIAR O COZOMA - CIARISTA RS 451132 114 RS 51420043 ) 43 ;
4UXLAR DE SERV. GERAG, RT 427433 1 RE 127433 | 44 | Rs 13 [R5 oasiwes | &2 | 14mimozs |
COZRHERD NOJSTRAL 13435 RS 511804 3 RS 2347615 | 24 =
COZRHERD NOUSTRIAL CARGTA RS 623572 23 RS 14367285 | 24 =
OPERALCR DE CADA RS 402923 17 RS 5649601| 30 | RS 594123 B RS _ 29821.15] 43 | 14012028 Bilneteirn
PORTERONIGE, 123 - DIURND RS 551533 2 RS 1103273| 44 |Rs 372008 13 RS B495108] 22 | 14012022
PORTERD G - 120E hOTURMD | RS 661364 2 RS 13227.28 | 44 | RS 7 10455 13 R% 12788370 &1 | 149012024
PORTERCVIGH - DURNO RS 518312 3 RS 1557942 | 43 |R: 535263 20 R3 15520627 | 44 | 13012023

A partir dos dados apurados, é possivel afirmar que a proposta da MGS permanece vantajosa,
considerando que os valores por categoria nos contratos sdo superiores e, quando ndo, referem-se
aos valores sem os devidos reajustes da CCT 2023. Destaca-se que foi utilizado, em alguns casos, a
correspondéncia de categorias, conforme a descri¢do das atividades.

De forma a auxiliar na pesquisa de mercado, utilizou-se o Banco de Pregos para consultas especificas
dos postos de servicos em processos licitatérios homologados no ultimo ano. Com base nessa
pesquisa, segue destacado alguns deles, nos quais se utilizou a média entre os custos de cargos
similares, ou seja, com mais de um tipo de jornada de trabalho e dos processos homologados.

Ressalta-se que se trata de amostragem de cenarios diversificados, ndo sendo considerado neste
momento a especificidade de cada Orgdo.
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DATA DA VALOR VALOR MEDIO DAS | MEDIA PROPOSTA
PARTES CONTRATUAIS 5
canes HOMOLOGACAO | HOMOLOGADO ’ HOMOLOGACOES MGS
AUXILIAR DE COZINHA 12436 . . INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSD X ALVORADA oy g.409.97 | RS 253371
AUNILAR DE COZINHA DIARISTA O1fos/2023 Ry 3Ama SERVICOS DE REFORAMA EM GERAL LTDA.

BAINISTERIC DA ECONDMIA 5P XSG PRESTADQRA DE
SERVICOSEIRELS
TINISTERD A El JOMIA D MEGA .
CARREGADOR 1012/2022  |RS  4.987.50 ”‘:E'EL‘IE oos?z‘a ccE'? ;g.m; ;?;:;?3:5;:_6 RS 5.292,51 | RS 233370
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOTIALSP X VL
TERCEIRIZACAOLTDA,
|MSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO X ALVORADA
SERVICOS DE REFORMA EM GERAL LTDA.
MINISTERIO DA AGRICULTURA, AGROPECU ARIAXSOLLO

30/12/2022 RS 5.655,27

C6/02/2023 RS 523475

01/05/2023 RS 10.225.73

12/04/2023 RS 5.950,63

COZINHEIRD INDUSTRIAL 12436 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
= =  ADW - " i
COZINHEIRD INDUSTRIAL DIARISTA 25/03/2023 RS 7.935,40 MINISTERIO DA EDUCAGAD X ORBENK ADMINISTRACAD E| ge 8.062,16 | RS 6.783.56
E <1
COZINHEIRD INDUSTRIAL - DIARISTA NODTURND SERVICOS LT0A

INSTITUTO FEDERAL DE TECNOLOGIA PIAIU X SERVE MAIS
01/11/2022 RS £.136,61 | TERCEIRIZACAO DE MAQ DE OBRA E SERVICOS EM GERAL
EIREW

Verifica-se que o comparativo individual da média dos cargos entre as homologacdes e a proposta da
MGS indica também a vantajosidade nos valores apresentados pela MGS em quase sua totalidade.

Concluindo a pesquisa de mercado, demonstrou-se que os valores apresentados na proposta da MGS
— Minas Gerais Administracdo e Servigos sdo mais favoraveis ao Municipio.

Quanto ao atual contrato vigente para os servigos pretendidos, é celebrado com a empresa publica
MGS — Minas Gerais Administracdo e Servicos. Sua equipe técnica e operacional responsavel pelo
atendimento demonstra competéncia e garante a qualidade dos servigos prestados dentro do que foi
estabelecido e determinado em contrato.

A empresa conhece todas as peculiaridades e necessidades das Unidades atendidas, tais como:
qualidade, frequéncia adequada, rotina dos servicos, produtividade, fluxo de usudrios, consumo de
materiais e equipamentos.

Ademais, presta servicos para diversos Orgdos e entidades publicas, dentre elas, todas as Secretarias
vinculadas ao Poder Executivo do Governo Estadual de Minas Gerais, as empresas publicas EPAMIG,
PRODEMGE, CODEMGE, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e o Tribunal de Justica de
Minas Gerais. No Municipio de Belo Horizonte presta servigos, por meio de outros contratos, a
SUALOG, SMED, SMPU, SMSA e FPMZB.

QOutro fator a ser considerado € a continuidade da prestagdo de servigos por uma empresa publica,
com empregados concursados, evitando-se os inimeros problemas ocorridos com as empresas
privadas, inclusive com varios casos de prejuizo ao Municipio nos casos de concordata e faléncia ou
mesmo pagamentos de verbas rescisorias em mediacdes realizadas no Ministério Publico do Trabalho.
A Administracdo Plblica precisa empregar todos os meios possiveis para evitar que obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias ndo cumpridas pela terceirizada recaiam sobre o Poder Publico. Embora
o acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato de prestacdo de servicos pelos gestores permitam
mitigar diversos riscos, ainda sim é recomendado buscar outras possibilidades para amplificar a
seguranga da terceirizagdo, afastando qualquer adversidade, tais como litigios trabalhistas e como
consequéncia a responsabilidade subsidiaria. Neste sentido, deve-se buscar a maior vantagem ao
interesse publico, sendo necessario visualizar os resultados da contratagao a longo prazo,
considerando também algumas varidveis envolvidas durante todo o processo de contratagdo, como a
situacdo subjetiva de cada 6rgdo contratante.
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Destaca-se ainda que, comparando o valor da nova proposta com o valor do contrato vigente,
demonstra-se que ndo ha impacto significativo, estando as variacdes, de modo geral, vinculadas a
atualizacdo dos custos com fornecimento de materiais, equipamentos e uniformes e ao reajuste da
tarifa do vale transporte.

COMPARATIVO PROPOSTA MGS X CONTRATO VIGENTE

10 TA
PROPOSTA

CONTRATO MGS VIGENTE MGS
Processo n? 01.069.207.18.46
QUANTITATIVO DE EMPREGADOS 4 304
VALOR MENSAL RS 1.527.004.21 RS 1.508.796.24
VALOR ANUAL RS 18.124 050,52 RS 19.185.074.87

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da empresa publica MGS — Minas Gerais
Administracdo e Servigos S.A, nos termos do art. 24, VI, para suprir as atuais necessidades da
Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional — SUSAN do Municipio de Belo Horizonte é a
opg¢do mais econdémica e vantajosa de acordo com os principios da razoabilidade, eficiéncia e do
interesse publico, pois apresenta ganhos para o Municipio em termos de otimizagdo de recursos e
materiais necessarios, evitando comprometer a gestdo, eficiéncia, a qualidade final do servico e perda
da economia em escala.

Anexos

o Solicitacdo de orcamento encaminhadas pela DGES/SUALOG e retornos com negativas;
e Org¢amento da empresa Conape Recursos Humanos

Belo Horizonte, 29 de maio de 2023.

Bernardo José Assengdo — BM 82.692-1
Diretor Central de o de Servicos Gerais — DGES / SUALOG

Ao Sr.

Breno Seroa da Motta

Secretario Municipal Adjunto de Fazenda
Subsecretaria de Administrag¢do € Logistica
SMFA/SUALOG
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