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PROCESSO N.° 04.000100.24.56
PREGAO ELETRONICO N.°: 97014/2024
OBJETO: Registro de precgos para aquisicdo de utensilios para limpeza, para atender demanda do
Municipio de Belo Horizonte, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo de
Referéncia e demais anexos.
IMPUGNANTE: ECO Plast Comércio Lida.

1 ADMISSIBILIDADE

Impugnacéo aviada a tempo e modo, proposta nos termos do edital e da legislagao aplicavel.

2 DOS ITENS IMPUGNADOS

Em sintese, a Impugnante aduz:

1) “O edital mistura critérios de qualificagcéo econémico-financeira com critérios de qualificac&o técnica,

o que prejudica a clareza e objetividade do processo licitatério”;

2) “As exigéncias de atestados de capacidade técnica com quantitativos minimos de 20%, em um Gnico

atestado e, 40%, somando-se atestados, do item s&o abusivas e limitam a participa¢do de licitantes,
diminuindo a concorréncia”;

2.1. "Estas exigéncias nao possuem uma justificativa técnica razoavel e ndo aferem de forma
adequada a aptidao técnica dos licitantes”;

2.2. “Tais exigéncias beneficiam empresas que ja possuem grandes produgdes e contratos, criando
um ambiente de concorréncia restrita e privilegiada e isso é pratica vedada pela Nova Lei de
Licitagbes e com controle absoluto pelo Judiciario Mineiro que nao permite que distorgtes de
interpretacdes favorecam empresas com historico de produgdes em massa para grandes
clientes”,

2.3. "Isso vai contra os principios da administragdo publica e da livre concorréncia, previstos na

legislagdo vigente. A manutencdo dessas exigéncias impede que outras empresas,
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especialmente as menores, alcancem esse patamar, prejudicando a competitividade e a
isonomia do certame”.

3) “Ao contrario do que poderia cercar as preocupagdes e medidas de garantir execugéo, o edital exclui

4)

a possibilidade de apresentacdo de elementos de fianga cujo teor resta descrito na Lei, vejamos:
(...)". Ato seguinte, a empresa colaciona o subitem 4.5 do Termo de Referéncia e os arts. 96 a 102
da Lei n® 14.133/21 que tratam da prestacao de garantia e afirma: "ao analisar o enquadramento das
exigéncias técnico-financeiras dos percentuais adotados no edital ndo se encontra nenhuma
explicacao para esse tipo de fixagdo, em patamar absolutamente restritivo, que ndo o de pretender
manter o escopo do pregao em um numero limitadissimo de empresas”;

3.1. “Isso pode ter um intuito de preservar a execugdo do contrato, mas, colateralmente, traz ao
certame elementos de restricdo e tratamento ilegal e impossivel de ser levado adiante quando

contraria completamente o espirito da Lei que rege as Licitagdes”;

3.2. “A 6bvia necessidade de se assegurar que fornecedores de grandes volumes possuam essa
capacidade para evitar atrasos e danos ao contrato é razoavel e deve ocorrer, mas a limitagéo

apenas aqueles que fornecem de “certa” maneira ¢ ilegal e irregular”;

3.3. “Para tanto, exigir que os percentuais, fixados, sejam objeto de aferigdo de tal condigéo, que
venham aos autos do processo licitatério as notas fiscais e contratos de cada licitante que podera
comprovar com maior grau de certeza a aptidao técnica bem como, inclusive a financeira®. (SIC)

"A exigéncia de se exigir percentual de 20% em atestado em um Unico cliente é absolutamente
contraditério, sendo que, se o licitante fornece volume maior & um nimero maior de clientes isso
demonstra que sua aptidao de organizagdo e logistica € melhor que aquele que possui atestado para

um cliente apenas com tal percentual”;

5) “Diante do exposto, requer-se:

a) A revisdo do Edital do Preg&o Eletrénico n° 97020/2024 para separar adequadamente os critérios
de qualificagdo econémico-financeira dos critérios de qualificagdo técnica excluindo-se os
percentuais ali dispostos de 40% e 20% nos termos da fundamentacdo bem como implementando as
garantias do artigo 96 da Lei 14.133 no certame conforme fundamentacgéo supra.
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b) A exclus&o dos percentuais minimos exigidos para atestados de capacidade técnica (20% e 40%),
e, alternativamente, para o percentual de 40%, a permissdo da substituicdo por notas fiscais e
contratos que comprovem a capacidade técnica nos termos edilicios sem que seja concentrado

qualquer percentual em um unico cliente.

c) A republicagzo do edital com as devidas alteragdes, assegurando-se o cumprimento dos principios
legais e a ampla participacao dos licitantes, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021".

3 DO MERITO:

Concessa Vénia, a ora Impugnante alega que o edital “mistura critérios de qualificagdo econdmico-
financeira com critérios de qualificacdo técnica”, mas ao ler os argumentos constantes na peca
impugnatéria, o que se verifica & que empresa parece hao ter entendido as regras do edital, fazendo

uma verdadeira “confusdo” entre os institutos apontados.

A Impugnante faz uma correlagio confusa entre as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,
qualificagé@o técnica e garantia contratual, a ponto de, permissa vénia, ndo ser possivel em diversos

momentos entender o que realmente a empresa quer argumentar ou questionar.

Desta feita, para demonstrar que nao ha a suposta mistura de critérios apontados pela Impugnante,

colaciona-se as regras editalicias apontadas:

“4.5. Garantia Contratual
4.5.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacéao dos artigos 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021, tendo em vista que a entrega sera imediata, assim

gue requisitado, sem obrigacées futuras além das previstas no Cédigo de

Defesa do Consumidor e com formalizacdo por meio de emissao de nota de

empenho. Além disso n&o oferece significativo grau de risco & Administragao para
que se exija tal previsao.

(.)

8.2. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Para fins de habilitagdo, o licitante deverd encaminhar os documentos
relacionados abaixo, os quais deverdo comprovar sua regularidade na data da
abertura do certame, nos termos do art. 34 c/c § 6°A do art. 37 do Decreto
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Municipal n°® 18.289/2023, salvo na ocorréncia do previsto no § 1° do art. 43daLC
n® 123/086.

(.)
8.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.2.3.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

.)

8.2.3.2. Balango Patrimonial e Demonstragdo Contabil do Resultado dos dois
ultimos exercicios sociais ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
demonstrem a situagéo financeira do licitante, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios, devendo ser observados os subitens abaixo

para o devido enquadramento.

()

8.2.3.3. Calculo dos Indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados medianie a apresentagdo de balango
patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das

seguintes formulas:

()

8.2.4. QUALIFICACAO TECNICA

8.2.4.1. Comprovagao de aptidao para o fornecimento de produto(s) similar(es)
com ofs) item/lote arrematado(s), por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, atendendo

ao quantitativo minimo de 40 % (quarenta por cento) do ITEM.

8.2.4.1.1. Serad admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo, a apresentagdo e o somatério de diferentes atestados ou

certidoes.

8.2.4.1.1.1. Dentre os atestados ou certidées apresentadas ao menos
1(um) devera comprovar o quantitativo minimo de 20% (vinte por cento)
do ITEM. (...)" (destaquei)
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Como demonstrado acima, ndo ha qualquer “mistura” entre os institutos garantia contratual, qualificagéo
econdmico-financeira e qualificagdo técnica, ndo fazendo o menor sentido o pedido da empresa para
“revisdo do Edital do Pregdo Eletrénico n® 97014/2024 para separar adequadamente os critérios de
qualificacdo econémico-financeira dos critérios de qualificagédo técnica”.

O edital fez a devida separagdo entre o que é exigéncia econdmico-financeira, ou seja, faléncia e
concordata, balango e indices e o0 que é qualificagdo técnica, ou seja, atestado/certiddo, nos exatos
termos dispostos na Lei 14.133/2021:

“Art. 87. A documentagao relativa & qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

(..

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput € no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por

cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagSes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
Art. 69. A habilitacido econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao

econdmica do licitante para cumprir as obrigages decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
a apresentacao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do licitante.

(...)

5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigag6es decorrentes da licitagdo.” (destaquei)
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Analisando-se os itens colacionados é possivel concluir que o edital esta em estrita conformidade com
a legislagéo, incluindo-se ainda, a exigéncia de atestados com quantidade minima, exigéncia esta que
nao somente & legal, como além de estar em conformidade com o entendimento jurisprudencial
consolidado sobre o tema, foi objetivamente previsto no art. 67, §2° da nova lei de licitagGes,
sedimentando assim, uma pratica ja permitida e aceita pela jurisprudéncia e doutrina muito antes de

efetivamente constar em lei.

Cabe ressaltar que o pedido da empresa para que a certiddo ou atestado seja substituido por notas
fiscais e contratos ndo possui embasamento legal. Torna-se importante lembrar que como ja
devidamente comprovado, o documento legal previsto em lei para se comprovar a qualificacdo
técnica dos licitantes é o atestado de capacidade técnica, ndo havendo permissao legal para sua

substituicdo por outro.

Imperioso salientar que o fato do licitante comprovar o fornecimento de determinado produto através de
nota fiscal e/ou contrato somente garante que o mesmo foi entregue, ndo sendo documentos aptos, de
forma isolada, a comprovar que foram entregues com integral cumprimento a todas as regras
inicialmente pactuadas, como por exemplo, o prazo, a especificagao técnica e demais exigéncias. Sendo
assim, tais instrumentos (notas fiscais e/ou contrato) s&o insuficientes para comprovar a efetiva
qualificacéo técnica das empresas.

Em relagdo a garantia contratual, cabe lembrar a ora Recorrente que esta n&o possui relagdo direta com
a habilitagdo. Destaca-se ainda, que sua exigéncia ndo € obrigatéria, como pode ser verificado pela
simples leitura do art. 96 da Lei n® 14.133/2021. Veja:

“CAPITULO II
DAS GARANTIAS

Art. 96. A_CRITERIO DA_AUTORIDADE COMPETENTE, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas

contratagbes de obras, servigos e fornecimentos.” (destaquei)

Desta forma, cabe somente ao Contratante, diante das especificidades do objeto licitado, definir a
exigéncia ou ndo de garantia contratual, sendo que no caso in situ, néo foi exigido, conforme justificativa
devidamente fundamentada pelo Orgao Demandante e constante no ja colacionado subitem 4.5 do

Termo de Referéncia.
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Feitos os devidos esclarecimentos, considerando que as exigéncias questionadas foram definidas pela
Geréncia de Planejamento e Registro de Precos da Secretaria Municipal de Fazenda, Orgéo
Demandante, esta exarou o seguinte Parecer em relagédo as alegacdes da Recorrente (doc. constante

nos autos):

“As alegacbes apresentadas pela Impugnante s&o totalmente equivocadas e néo

merecem prosperar.

Com relacdo as exigéncias de habilitagdo, esclarecemos que o estabelecimento das
regras impugnadas é extremamente necessaria para garantir que a empresa que se
tornar vencedora do certame possua aptidado e experiéncia suficiente para executar de
forma correta o objeto contratado, principalmente devido a sua importéncia, vez que trata-
se de itens consumidos por todos os érgdos do Municipio de Belo Horizonte, e que,
portanto, uma falha na execuc&o do contrato poderia trazer sérios prejuizos a execugéo

da maquina administrativa.

Acrescenta-se que os quantitativos minimos exigidos encontram-se compativeis e
razoaveis com o(s) item(ns) licitado(s). Salienta-se que aceitar parcelas infimas ou muito
reduzidas de quantitativos (ou seja, permitir o fracionamento total da experiéncia),
simbolizaria aceitar capacidade operacional minima inferior & necessaria para a correta

execugao do fornecimento.

E dever do administrador publico proteger a Administragdo e o patriménio publico. Para
tal, deve o instrumento convocatério prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior
seguranga ao erario, sem restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do

certame licitatério, conforme previsto no art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal de 1968.

A habilitagéo tem o objetivo de distinguir as empresas que tém condi¢des de executar o
objeto licitado, daquelas que ndo possuem tal condicdo, resguardando a Administragao
de contratar empresas que nao possuem expertise compativel com o fornecimento.

No caso em tela a presente licitagédo tem por objeto a aquisicdo de utensilios para
limpeza, cujo valor total estimado é R$ 4.634.611,41 (quatro milhdes, seiscentos e trinta
e quatro mil, seiscentos e onze reais e quarenta € um centavos), o que demonstra a

necessidade de incluir exigéncias que possam garantir que a empresa vencedora possua
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aptidao e experiéncia suficiente para executar um fornecimento com alto volume de
quantitativos a serem entregues.

Cabe lembrar que o art. 67, §2° da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que podem ser
exigidos atestados com quantidades de até 50%, limite este que esta abaixo do
estabelecido no edital:

“8.2.4. QUALIFICACAO TECNICA

8.2.4.1. Comprovagao de aptidao para o fornecimento de produto(s) similar(es)
com of(s) item/lote arrematado(s), por meio da apresentagéo de certiddes ou
atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, atendendo
ao quantitativo minimo de 40 % (quarenta por cento) do ITEM.

8.2.4.1.1. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo, a apresentagdo e o somatério de diferentes atestados ou
certiddes.

8.2.4.1.1.1. Dentre os atestados ou certidées apresentadas ao menos
1(um) devera comprovar o quantitativo minimo de 20% (vinte por cento)
do ITEM.(...)"

Acrescenta-se ainda que, ao contrario do que a empresa alega, tal exigéncia ndo é
excessiva ou desproporcional, visto que o licitante tera que comprovar que fornece ou
forneceu item de natureza similar com o objeto deste pregdo, em quantidade que
represente no minimo 40% do indicado como quantidade global de cada item. Em
complemento a esta regra, visando ampliar a competitividade no certame, o edital
permitiu a apresentacdo e o somatério de diversos atestados ou certiddes, sendo apenas
definido que, caso o licitante apresente dois ou mais atestados para comprovar a
exigéncia estabelecida no subitem 8.2.4.1 do Termo de Referéncia, pelo menos um
destes deve comprovar o fornecimento de quantitativo que represente, no minimo, 20%
do quantitativo global do item arrematado, podendo os demais 20% serem comprovados
pelo somatorio de varios outros atestados.

Assim, o simples fato do edital permitir a somatéria de atestados para comprovar o
quantitativo exigido ja demonstra que a Administragéo buscou evitar qualquer restricao a
competitividade do certame.
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Frisa-se que ndo pode o Municipio deixar de fazer exigéncias minimas para a correta
execucdo do fornecimento contratado simplesmente porque alguma empresa néo possui
a qualificacéo técnica efou condigdes necessarias e exigidas para fornecer o item.

Ressalta-se que, como constatado pela propria empresa, o quantitativo licitado é
expressivo, assim, talvez alguma empresa ndo tenha condi¢des de participar de uma
licitagdo com essa magnitude, mas este fato ndo pode ser considerado como uma
restricgo injustificada do edital e muito menos como uma vantagem para determinada(s)

empresa(s).

O principio da ampla competitividade ndo pode ser utilizado de forma irrestrita e sem
critérios. Tal principio deve coexistir de forma harménica com os demais principios e

regras legais, dentre eles, o de primazia do bem publico.

Destaca-se que, antes ainda de ser incluida na nova Lei de Licitagdes, ja havia farta
jurisprudéncia que previa a possibilidade de exigéncia de comprovac¢do de quantitativo
minimo nos atestados, abarcando ndo sé a exigéncia do subitem 8.2.4.1, como também
do subitem 8.2.4.1.1.1. do Termo de Referéncia, ressaltando-se, inclusive, que permitem
a exigéncia de percentual superior ao exigido na presente licitagdo: Veja:

“SUMULA TCU 263: Para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou

servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado” (destaquei)

“1. Da irregularidade denunciada nesta Dentncia de n. 944578:
Impossibilidade de somatério de atestados para comprovagdao dos
requisitos de exigéncia técnica

[.]

A CAEL ressaltou que o_atestado referente a comprovacdo técnico-
operacional _da empresa pode exigir quantitativos minimos ou prazos
méximos, desde que a exigéncia seja compativel com o objeto da licitagcdo, nos
termos do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93.
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Assim, a CAEL manifestou-se pela reqularidade da exigéncia de apenas

um atestado de capacidade técnica que comprovasse experiéncia da

empresa na prestacdo dos servicos do call center, com no minimo 200

Posicdes de Atendimento destinadas ao_mesmo cliente. Ressalfou que
esse minimo corresponderia a aproximadamente 38,5% da quantidade méaxima

estimada, restando, pois, devidamente justificado pelo poder licitante, que se
pautou na peculiaridade do objeto licitado (fl. 57/59).

O MPTC,_entendeu, iqualmente, que a exigéncia_edifalicia de qualificacdo

técnico-operacional era adequada para a escolha da melhor proposta, eis que

a vedacdo de somatorio de atestados levou em consideracdo a necessidade

de que a contralada apresentasse experiéncia de execucdo de objeto
semelhante aquele oferecido a contratacéo.

A exigéncia de apresentacéo de atestados para fins de qualificagéo técnica em
licitagédo, prevista no art. 30, §1° da Lei n. 8.666/93, tem como finalidade
verificar se o licitante possui condigbes técnicas necessérias e suficientes para,
em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatéria.

[

Isto posto, este Tribunal, em linha com o TCU, tem entendido que as exigéncias
de capacidade técnico-operacional devem ser firmadas pela Administragéo em
estrita atengdo as peculiaridades de cada contratagdo, garantindo que o
licitante vencedor seré capaz de executar satisfatoriamente o objeto licitado,
razdo pela qual julgo improcedente esfe apontamento de imegularidade
denunciado.”. (destaquei)

(TCE/MG - Denlncia n.944578 — Relator Conselheiro Sebastiao Helvécio.
Julgamento em 20.03.2018)

“Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Registro de
Pregos — Prestagéo de servigos de manutengao predial — Qualificagéo técnico-
operacional — Suposta afronta ao disposto no artigo 30, § 1° I, da Lei de
Licitagbes — Restrigdao a competitividade — Inocorréncia — Pela improcedéncia.
1. E LICITA A EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO POR ATESTADOS,

quando necessario & demonstragdo da capacidade técnico-operacional,

devendo os mesmos se limitar ao minimo habil a garantir a execugéo do objeto
da licitagdo, nédo se aceitando exigéncias excessivas, como em percentual
superior a 50% do quantitativo a se executar;
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Il. Pela improcedéncia” (destaquei)
(TCE/PR, Acdrdéo n® 1161/2016, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-
Geral José Durval Mattos do Amaral, Data da Sessao: 17/03/2016)

“ll - FUNDAMENTACAO

A questdo da presente Denuncia cinge-se ao estabelecido na clausula 9.3 do
edital (fl. 18), que EXIGIU COMO REQUISITO DE HABILITACAO A
APRESENTACAO DE, NO MINIMO, 1(UM) ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA QUE_COMPROVASSE A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO COM NO MINIMO 7.000 (SETE MIL) INSCRITOS.

[-]

Assim, deve-se extrair que o limite_a ser observado pela Administracdo, ao

estabelecer e fixar nos editais de licitacdo os requisitos de habilitacdo

referentes a qualificacéo técnica, deve ser, primeiro, a compatibilidade entre as

exigénecias e o objeto _a ser contratado, ndo podendo ser estabelecidas

exigéncias excessivas ou inadequadas e, ainda, néo sendo plausivel que a

Administracdo _deixe de exigir__ante objefo cuja execucdo apresente certa

complexidade, a comprovacdo da qualificacdo

técnica dos licitantes, ou seja, a demonstracdo de que o licitante detém

conhecimentos técnicos e praticos para a execugdo do objeto.

No caso dos autos, a exigéncia de que a empresa licitante demonstrasse estar
apta para realizar o concurso publico para cargos que o Municipio pretendia
prover, por meio de comprovagéo de experiéncia na realizagdo de concurso
publico com no minimo 7.000 (sete mil) inscritos, encontra-se no limite da lei.

Senédo vejamos:

O art. 30 da Lei 8.666/93, em seu inciso ll, diz, entre outras coisas, que a

exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel em

quantidades, o que leva a conclusdo de que é possivel se exiqir

quantidades, desde que compativeis.
[-]

NAO SE PODE, POIS, PRETENDER QUE A ADMINISTRACAO CONTRATE
EMPRESA SEM QUE ESTA DEMONSTRE, POR MEIO DE ATESTADO,
POSSUIR EXPERIENCIA ANTERIOR EM DIMENSAOQ IGUAL OU SUPERIOR
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AO ESPERADO PARA A CONTRATACAOQ, SOB PENA DE SE SATISFAZER
A UM APELO PESSOAL DO LICITANTE DENUNCIANTE, EM DETRIMENTO
DA LISURA DO CERTAME, CONSIDERANDO A IMPORTANCIA DE SE
AUFERIR PREVIAMENTE A CAPACIDADE DA EMPRESA PARA
REALIZAR O OBJETO PRETENDIDO.

ENTENDO QUE, EM RAZAO DO OBJETO ENVOLVIDO, PODER-SE-IA ATE
CONSIDERAR DESIDIA DA ADMINISTRACAO DEIXAR DE EXIGIR A
COMPROVACAOQ DA CAPACITACAO TECNICA DA EMPRESA, VISTO QUE
EVENTUAL PREJUIZO NA_EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO
CERTAMENTE REPRESENTARIA PREJUIZO AQ INTERESSE PUBLICO.
[..]” (destaquei)

(TCE/MG - Denuncia n. 838420 — Relatora Conselheira Adriene Andrade.
Juigamento em 30.08.2016)

Um dos casos mais explicitos de aceitacdo inconteste da exigéncia de quantitativos
minimos pode ser observado no Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que chegou
a sumular os percentuais que podem ser exigidos dos licitantes, como comprovacéo de
qualificagdo técnica. Assim, a Sumula n.° 24 daquela E. Corte apregoa:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovacéao da qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30
da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, ADMITINDO-SE A IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS
MINIMOS DE PROVA DE EXECUCAQO DE SERVICOS SIMILARES, DESDE
QUE EM QUANTIDADES RAZOAVEIS, ASSIM CONSIDERADAS 50% A
60% DA EXECUCAO PRETENDIDA, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado”. (destaquei)

Assim, resta mais do que comprovado que a regra impugnada além de legal, esta em
estrita conformidade com a legislagdo e com os entendimentos jurisprudenciais e que,
como ja exaustivamente comprovado, a exigéncia de comprovagéo de 40% do indicado
como quantidade global do item, bem como a apresentacdo de pelo menos 1 (um)
atestado/certiddao com o quantitativo minimo de 20% visa apenas garantir ao Municipio
que o licitante fornece ou forneceu produto(s) em volume minimamente compativel com

o objeto in situ, restando refutada a alegacéo de restricdo a competitividade.
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Convém destacar por fim, o entendimento da Unidade Técnica do TCEMG sobre tema
similar na analise preliminar da Denlncia de n° 1.095.376 interposta em outra licitagdo

realizada por esta Administracéo:

“11 - Do atestado de Capacidade Técnica:

Apontou a denunciante, que “no item 14.2.3, a.2, a Administragdo Publica criou
uma exigéncia de Alestado de Capacidade que restringe a competigéo,
afrontando principios basilares da Lei de Licitagdo”.

(.)

Acerca da qualificagdo técnica dos licitantes, a Coordenadoria de Fiscalizag&o
de Editais de Licitagdo anotou que a exigéncia de atestados, “tem por fim
resguardar a Administragéo sobre a aptiddo do licitante de executar de forma
adequada o objeto licitado”, conforme previsédo no inciso I, do arf. 30, da Lei
de Licitagdes.

Constatou também, que a_Administracdo “observou o limite de 50% na

exigéncia do quantitativo minimo que deve constar do atestado técnico,

permitindo, inclusive, o somatério de atestado, razdo pela qual ndo se

vislumbra obice quanto a este ponto’.

[]

Destarte, por ndo identificar, nesse apontamento sobre a vedacao imposta pela

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 6bice a continuidade do certame, ndo
vislumbro o fumus boni iuris a justificar a concessédo da suspenséo liminar

solicitada”. (destaquei)

Desta forma, tendo sido comprovado que as exigéncias previstas nos subitens 8.2.4.1 e
8.2.4.1.1.1 do Termo de Referéncia estao em total conformidade com a legislagdo e com
a jurisprudéncia, julgo improcedente a presente impugnac¢ao.

Com relacao ao recolhimento da garantia como sugerido pela Impugnante, informamos
que nao se aplica, tendo em vista que, no caso em tela, nao ha formalizagdo de contrato,
sendo o0 mesmo substituido por nota de empenho com execucio descentralizada pelos
orgéos participantes”.

Pelas razdes expostas, julgo improcedente a presente impugnagao.
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4 CONCLUSAO

Diante do exposto, e em conformidade com o Parecer exarado pela Geréncia de Planejamento e
Registro de Pregos da Secretaria Municipal de Fazenda, Orgdo Demandante, conhego da

impugnacao apresentada pela empresa ECO Plast Comeércio Lida., para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2024.

De acordo,
Assinado de forma digital por

EMERSON DUARTE EMERSON DUARTE

MENEZES:80183492668 MENEZES80183492668
Dados: 2024.05.28 14:31:48 -03'00'

Emerson Duarte Menezes
Diretor de Compras
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