gﬁ SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
g, TREFLITURA MUDICIPAL SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

PROCESSO LICITATORIO N.°: 04.011629.24.80

PREGAO ELETRONICO N.°: 97007/2024

OBJETO: Prestagdo de servico de disponibilizagdo de ferramenta (software) de Due
Diligence, comercializado em formato As a Service (SaaS), visando a realizagéo de
consultas de informacdes de pessoas fisicas e juridicas, em bancos de dados com fontes
publicas, permitindo a emisséo de relatdrios com score de riscos, além de treinamento e
suporte técnico, para o periodo de 1 (um) ano, conforme condigbes e exigéncias
estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

ASSUNTO: Recurso Administrativo

RECORRENTE: Leme Inteligéncia Forense e Consultoria Empresarial Ltda.

1. RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante Leme Inteligéncia Forense e
Consultoria Empresarial Ltda., em face do julgamento que aceitou a proposta e habilitou

a empresa 3Structure IT Ltda. no certame.

A Recorrente registrou a intengdo de recorrer nos dias 16/04/2024 e 02/05/2024 e

anexou as razdes recursais no dia 02/05/2024.

Em 10/05/2024, o licitante 3Structure IT Ltda. anexou as contrarrazbes, que passam a
ser analisadas juntamente ao Recurso interposto.

2, ADMISSIBILIDADE

Recurso Administrativo e Contrarrazées aviados a tempo e modo, propostos nos termos

do edital e da legislacdo aplicavel.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a Recorrente aduz:
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1) “Ap6s etapa competitiva de lances e regular andamento do feito se sagrou vencedora
a empresa 3STRUCTURE IT LTDA, contudo, de plano se verifica que a empresa nio
atende a todas as condigdes de habilitacdo exigidas no instrumento convocatério,
mais especificamente em relagdo a sua qualificagdo técnica, motivo pelo qual deve

ser inabilitada no processo licitatorio”;

2) “Tanto o atestado emitido pela empresa Thomason Tecnologias e informatica do Brasil
Ltda quanto o emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda do Mato Grosso do Sul
(SEFAZ/MS) dizem respeito a prestagdo de servigos de solugdo de LGPD (OneTrust)
e seguranga da informagao, conforme pode se verificar a seguir (...)";

3) “Ocorre que o objeto do certame né&o ¢ a disponibilizag&o de sistema de seguranca da
informacgéo, mas, sim, ferramenta para consulta/diligéncia em bancos de dados com
fontes publicas para acesso a informagdes de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive

com emissao de relatérios com score de riscos”;

4) “Sendo assim, uma vez que todos os atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa dizem respeito a servigos totalmente diversos daquele do Edital, a sua
imediata inabilitagdo é medida a ser imposta, em atengdo ao principio da vinculagdo

ao instrumento convocatorio”;

5) Que “para fins de habilitagdo no presente certame foi exigido comprovagéo de aptidio
técnica nos termos do item 8.5 do instrumento convocatdrio. Na leitura do respectivo
item o Municipio deixa claro que é compativel o atestado que comprovar a
disponibilizagdo de software de analise de due diligence, com emissdo de relatdrio,

como pode se verificar a seguir: (...)";

5.1. Assevera que esta exigéncia estd em conformidade com o art. 67, inciso Il da Lei
n°® 14.133/2021.

6) “A partir da correta interpretagéo editalicia a licitante interessada na participagdo no
certame deve comprovar que tenha prestado servigos anteriores referentes a due
diligence, ou em termos praticos, que fornega sistema para busca em bancos de
dados publicos e emissédo de relatorios de risco sobre determinada pessoa fisica ou
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juridica, exatamente como descrito nos atestados de capacidade técnica que serao

apresentados pela recorrente, recortando apenas um a titulo de exemplo: (...)";

7) “Nao ha qualquer espago para alegagdo de que os servigos de protegcdo de dados
apresentados pela recorrida sejam similares tdo somente porque envolvem o

fornecimento de um sistema”;

8) “Os atestados anexados ndo comprovam, minimamente, sequer que a empresa
recorrida cumpra quaisquer dos pontos contemplados no projeto basico anexo ao
Edital, cite-se por exemplo: '

i) Ndo comprova a capacidade de realizagéo de consultas de informagdes de pessoas
fisicas ou juridicas;

i) Ndo comprova acesso facilitado a bancos de dados com fontes publicas;

iii) Ndao comprova que a ferramenta permite pesquisa, captura, extragdo e
agrupamento de informacgdes atualizadas;

iv) Sequer comprova a emissdo de relatérios”;

9) “Manter a decisdo de habilitagdo da recorrida sob o unico fundamento de que os
atestados sdo de fornecimento de sistema é uma atitude temeraria e que, além de
ferir o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, representara grave ofensa

também ao principio do julgamento objetivo e legalidade”;

10) “E consolidado pela Jurisprudéncia a necessidade de inabilitagdo da licitante que
apresentar atestados de capacidade técnica incompativeis em objeto e quantidades,

conforme se verifica a seguir: (...)";

11) “Portanto, em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo pela Administragdo e legalidade, uma vez que evidentemente os
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa ndo sdo compativeis
com o objeto do certame, deve ser reformada a decisao, a fim de declarar a empresa

recorrida INABILITADA no pregao eletrénico em epigrafe”;

12) Requer a procedéncia das razdes recursais.
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Resumidamente, em suas contrarrazdes, a Recorrida 3Structure IT Ltda. alega:

1) Que “ao objetivar Atestados de Capacidade Técnica relativos & prestacdo de servicos
similares e relacionados a andlise de Due Diligence em geral, a ora Recorrida esta em
plena conformidade com a exigéncia editalicia, na medida em que o Atestado
apresentado, diferentemente do que aduz a Recorrente, engloba implantagdo e
disponibilizagao de ferramenta que realiza Due Diligence”;

2) “Em simples consulta ao sitio eletronico da plataforma OneTrust1, verifica-se que a
referida Solugédo, chamada genericamente de “Solugdo de LGPD”, possui diversos
mddulos integrados com diferentes funcionalidades, e dentre elas ha mdédulos de
Gestéo de Riscos e de Gestdo de Riscos de Fornecedores, nomeado em inglés de

“Third-Party Risk Management for Security & Privacy”, senao vejamos: (...)";

2.1.” Nao se olvide que o préprio site da OneTrust, fabricante da solugdo de que
tratam os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrida, ao
apresentar o médulo de Gest&o de Riscos de Fornecedores, ja o denomina como
“Due Diligence de Terceiros”, tendo em vista que efetivamente realiza atividades
de Due Diligence que se enquadram perfeitamente nas analises correlatas

exigidas no presente edital”;

2.2. “E possivel extrair da mesma pagina do site, ainda, que a ferramenta neste
mddulo ndo sé realiza analises de Due Diligence relacionadas a informagdes
financeiras, regulatorias, ou ainda de reputagdo, como também emite relatérios de
Due Diligence aprimorada, conforme também exigido no presente edital, a saber:

(.Y

3) “Imperioso observar que a Solugdo da OneTrust, oferecida tanto a Secretaria de
Estado de Fazenda do Mato Grosso Do Sul (SEFAZ/MS) como a empresa Thomason
Tecnologias e Informatica do Brasil Lida.,, tem a disposigcdo do usuario diversos
médulos de complexidade tecnolégica e operacional avangadas, superiores ao objeto
desta contratacgédo, havendo ainda neste mddulo funcionalidades como: (i) construtor
de integrac¢ao de fluxos de trabalho, por meio do qual é possivel conectar-se a varios
sistemas externos para trazer dados para a plataforma OneTrust ou envia-los a outros

Pigina4 de 8



@ ngﬁ[g%géf;éﬂﬁg SWSEgﬁgmgmm%%Rgg{%E EgéiSTICA

DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

sistemas; (i) inventario unificado com todos os relacionamentos com terceiros; (iii)
possibilidade de criagdo de fluxos de trabalho inteligentes para a integracédo de
terceiros; (iv) questiondrios dinamicos que se ajustam na medida em que s&o
respondidos, com tecnologia de preenchimento automatico de questionarios por
inteligéncia artificial; e (v) bancos de dados de riscos de terceiros, com detalhes
relacionados a seguranga de rede, aplicativos, terminais, bem como ameagas nas
areas financeira, operacional, de conformidade e ESG, dentre muitas outras
funcionalidades relacionadas a Due Diligence/conformidade de terceiros, que
comprovam a expertise e capacidade técnica da ora Recorrida para o fornecimento e
implantagdo de solugbes desta natureza”,

3.1. “Demais disso, dentro da plataforma OneTrust ha diversos outros modulos que
podem se relacionar ao objeto licitado, além da Due Diligence de Fornecedores
com Avaliagdes de Riscos, por estarem conectados a ideia de Due Diligence
também exigida no ambito de protegdo de dados, tais como: Elaboragéo de
Relatérios e Avaliagbes de Impacto a Privacidade; Inventario de Dados com
Mapeamento; Mobilizagdo e Treinamento para Conformidade; Suporte Técnico de
Tecnologia da Informagédo; Reconhecimento de Dados Estruturados e Nao
estruturados; Servigo de Operagédo Assistida de Software; e Portal de Pesquisa

Juridica para Privacidade e Protegdo de Dados Pessoais”.

4) “Na realidade, portanto, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
3STRUCURE nido s6 demonstram que prestou servigos compativeis, pertinentes e
similares ao objeto da licitagdo, como também evidencia que os servigos prestados
foram mais amplos e possuem complexidade tecnoldgica e operacional superior. Ora,
os servigos de “Implantagdo / disponibilizagdo de plataforma / ferrafnenta (software) de
analise de Due Diligence em geral, com emissao de relatério” (item 8.5.1.1, “a.1.1”)
estdo contidos nos servigos atestados, sendo incontroverso o atendimento do edital

pela Recorrida”;

5) “Cumpre salientar, por fim, que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso Do Sul (SEFAZ/MS) comprova que
a Recorrida ja realizou ao Poder Publico o fornecimento e implantagéao de solugéo
(software) de privacidade e protegdo de dados da OneTrust, ou seja, software de
conformidade, com moédulo que realiza Due Diligence de terceiros e fornecedores,

com emiss@o de relatérios dentro da plataforma, o que comprova que a empresa
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possui amplo conhecimento em servigos de conformidade e fornece servigos similares

que atendem as exigéncias editalicias”;

‘Além de todo o exposto, caso haja ddvida da Administragdo Publica quanto ao
Atestado apresentado pela licitante ora Recorrida, o préprio edital traz disposigdo
expressa de que durante a avaliagdo dos Atestados de Capacidade Técnica a
Administragdo Publica podera realizar todas as diligéncias necessérias para avaliagéo
da capacidade técnica da licitante, ou seja, podera realizar visitas técnicas, consultar
clientes da licitante, bem como todas os demais diligéncias do ltem 17.15 do edital e
da alinea a.3 do ltem 8.5.1.1 do Termo de Referéncia (Anexo |) do edital em questdo:

()

“Por fim, em que pese o Atestado de Capacidade Técnica juntado cumprir os
requisitos para comprovagao de capacidade técnica da licitante, ora Recorrida, ndo se
olvide que a solugéo a ser fornecida & Administracdo Publica pela 3SSTRUCTURE, de
Due Diligence e Background Check da plataforma Kappi, atende plenamente todos os
requisitos do edital e do projeto em questdo, o que pode ser verificado mediante

simples acesso a plataforma, conforme comprovagdes a seguir demonstradas: (...)";

“Inclusive, a comprovagao das funcionalidades de Due Diligence e Background Check
disponiveis no ambito da plataforma Kappi foi feita na prépria documentagédo de
habilitagdo entregue, mais especificamente as suas fls. 79-106. A partir da andlise do
material entregue, nao ha duvidas de que, para além da similaridade e compatibilidade
dos servigos executados pela Recorrida e atestados pela SEFAZ/MS e pela empresa
Thomason Tecnologias, a plataforma Kappi é plenamente compativel com os servigos
objeto da contratacdo, qual seja, ferramenta de due diligence em formato SAAS, com
pesquisa em bancos de dados com fontes publicas e com a permissdo de emitir

relatérios com score de riscos”;

9) Requer a improcedéncia das razbes recursais.
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4. DO MERITO:

Em sintese, a Recorrente afirma que a Recorrida deve ser inabilitada uma vez que os
atestados de capacidade técnica apresentados ndo sdo compativeis com o objeto do

certame.

Em suas contrarrazdes, a Recorrida rebate as alegagbes da Recorrente e afirma que os
atestados apresentados ndo somente comprovam a prestacdo de servigos compativeis,
como “também evidencia que os servigos prestados foram mais amplos e possuem

complexidade tecnolégica e operacional superior”.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa 3Structure IT Ltda., ora Recorrida, foram encaminhados ainda na fase de
habilitagdo para apreciagéo da Controladoria-Geral do Municipio, Orgdo Demandante, o
qual, apds a andlise dos documentos c/c consulta realizada no Portal de Transparéncia
do Estado de Mato Grosso do Sul, que é um dos emissores dos atestados apresentados,
constatou que a solugdo mencionada no referido documento abrangia o objeto licitado, e,

diante disto, o licitante 3Structure IT Ltda. foi julgado habilitado.

Do mesmo modo, quando da apresentagdo das razdes recursais, estas foram
encaminhadas para o Orgao Demandante, o qual, agindo com a devida acuidade e para
fins de completar a avaliagéo ja efetivada, solicitou a realizagdo de diligéncias, as quais,

nos termos da legislac&o e do edital foram realizadas por esta Agente de Contratagao.

Assim, e em conformidade com a Analise Técnica exarada pela Controladoria-Geral do
Municipio anexa a este julgamento, restou devidamente comprovado que ao contrario do
que alega a Recorrente, a Recorrida comprovbu efetivamente o fornecimento de servigos
compativeis ao objeto licitado, ficando, portanto, ratificado o que julgamento que a

habilitou no certame.

5. CONCLUSAO

Em conformidade com a Andlise Técnica anexa a este julgamento e exarada pela
Controladoria-Geral do Municipio, Orgdo Demandante, recebo o recurso interposto pelo
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licitante Leme Inteligéncia Forense e Consultoria Empresarial Ltda. para, no mérito, julga-

lo improcedente.

Nada mais havendo a relatar, submeto a Autoridade Administrativa Superior para
apreciagéo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢gdo e conforme

preceitua a legislagao.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2024.
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Emerson Duarte Menezes
Diretor de Compras
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ANALISE TECNICA - RECURSO LEME INTELIGENCIA FORENSE E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA.

Pregao Eletronico n® 97007/2024
Processo Administrativo n® 01.011629.24.80

Objeto: Prestagéo de servigos de disponibilizagéo de ferramenta (software) de due diligence,
comercializado em formato as a service (saas), visando a realizagdo de consultas de
informagdes de pessoas fisicas e juridicas, em bancos de dados com fontes publicas,
permitindo a emissdo de relatérios com score de riscos, além de treinamento e suporte

técnico.

Trata-se de analise técnica pela Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte (CTGM),
em atendimento & solicitacdo de andlise técnica pela pregoeira do Pregao Eletronico n°
97007/2024, em face do recurso interposto pela empresa LEME INTELIGENCIA FORENSE
E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA., doravante denominada Recorrente, em
02/05/2024, contra a decis&o que habilitou a empresa a 3STRUCTURE IT LTDA., no certame

em epigrafe.
RESUMO DO RECURSO

A Recorrente, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea ¢ da Lei n° 14.133/2021, interp0s
o recurso em andlise, em face da decisdo administrativa que declarou a empresa
3STRUCTURE IT LTDA. habilitada no certame em epigrafe, decisdo que segundo a
recorrente deve ser reformada por a empresa habilitada, segundo a recorrente, nao cumprir

com as condi¢des de habilitagao.

Alega que a empresa considerada habilitada nédo atende a todas as condigdes de habilitagao
exigidas no instrumento convocatério, mais especificamente em relagdo a sua qualificagéo
técnica. Afirma que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa néo
guardam qualquer correspondéncia com o objeto licitado, pelo que nao ficou demonstrado
pela recorrida que possui a expertise necessaria para a execucao satisfatéria do futuro
contrato, além de representar uma grave ofensa ao principio da vinculagéo ao instrumento

convocatorio.

Avenida Alvares Cabral n° 200, 9° andar — Bairro: Centro
Belo Horizonte — MG — CEP 30.170-000 — Telefone (31) 3246-0265
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Afirma que em consulta ao anexo contendo os documentos de habilitagdo da empresa
recorrida, verificou que foram juntados dois atestados de capacidade técnica, porém, que
nenhum deles comprova execugéo de servigos compativeis em caracteristica com aqueles
objeto do processo licitatorio. Assevera que tanto o atestado emitido pela empresa Thomason
Tecnologias e informatica do Brasil Ltda quanto o emitido pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Mato Grosso do Sul (SEFAZ/MS) dizem respeito & prestagio de servigos de
solugéo de LGPD (OneTrust) e seguranga da informagao e apresenta trechos dos atestados
conforme imagem abaixo:

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO MATO GROSSO DO SUL - SEFAZ/MS.
inscrita no CNPJ sob n. 02.935.843/0001-05, com enderego na Alameda Rio Negro, n®
161, §° andar, conjuntos 501 e 504, Bairro Alphaville Empresarial, Barueri/SP R. Delegado
Jose Alfredo Hardman Vianna, Sin - Jardim Veraneio, Campo Grande - MS. CEP 79.037-
106.

Contratada;

3STRUCTURE IT LTDA, inscrita no CNPJ sob n. 35.194.946/0001-10, com endereco na RODOVIA
JOSE CARLOS DAUX 5500 SC SQUARE, BLOCO JURERE B, SALA 302, Bairro SACO GRANDE,
CEP 88032-005, FLORIANOPOLIS/SC.

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa 3Structure It LTDA, acima descrita,
forneceu devidamente a solugdo de LGPD (OneTrust), referente ao Contrato n. 067/2022,
registro GCONT n. 20679 (aquisicao de software de seguran¢a da informacgdo para
protecao inteligente de dados em adequagéo a LGPD), cumprindo fielmente as obrigac¢des
assumidas.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Thomason Tecnologias e informética do Brasil Ltda - CNPJ n® 09.430.771/0001-93 estabelecida na Rua Evaristo da
Veiga, 101—Sala L - 12 Andar — Gloria - Joinville - SC - CEP: 89216-215, vem por meio déste ATESTAR que a empresa
3Structure (T Ltda, inscrita no CNPJ n2,35.194.946/0001-10, estabelecida na Rod. jose Caros Daux - 500, Sala 302
Torre jurere B SC 401 — Square Corporate Saco Grande —Floriandpolis — SC CEP: 88.032-005 - forneceu através da
Nota Fiscal n? 14  solugdo de LGPD (OneTrust) e os servicos técnicos especializados cumprindo fielmente as
obrigactes assumidas,

Em resumo, alega que o objeto do certame nao é a disponibilizacdo de sistema de seguranga
da informagé&o, mas, sim, ferramenta para consulta/diligéncia em bancos de dados com fontes
publicas para acesso a informagdes de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive com emissao
de relatérios com score de riscos. Para a recorrente, portanto, uma vez que todos os

Avenida Alvares Cabral n° 200, 9° andar — Baimro: Centro
Belo Horizonte — MG — CEP 30.170-000 — Telefone (31) 3246-0265
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atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa dizem respeito “a servigos
totalmente diversos daquele do Edital, a sua imediata inabilitagdo é medida a ser imposta,

em atengéo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.”

Menciona, a recorrente, o edital que rege o certame, em especial as exigéncias para fins de
habilitagdo, com comprovagéo de aptiddo técnica nos termos do item 8.5 do instrumento
convocatério. Afirma que, na leitura do respectivo item “o Municipio deixa claro que é
compativel o atestado que comprovar a disponibilizagdo de software de analise de due

diligence, com emisséo de relatorio”.

8.5. Qualifica¢do Técnica

8.5.1. Comprovacio de aptidio para prestagdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacdo, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.5.1.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a.1) Sera considerado compativel o atestado que comprovar a:

a.1.1) Implantacdo / disponibiliza¢io de plataforma / ferramenta (software} de
analise de Due Diligence em geral, com emissdo de relatadrio;

a.2) O{s) atestado(s) e/ou certiddo(Ges) deverdo contemplar o nome da empresa
licitante, periodo e detalhamento da prestacdo de servigos, bem como informar
todos os dados cadastrais da empresa contratante (tomadora dos servigos), sendo
Razdo Social, CNPJ, endereco completo, telefone, pessoa de contato e demais
informagbes necessarias para a identificagdo do emitente, devendo estar assinado
e identificado o responsavel pelas informagdes (nome, cargo ou fungdo que exerce
junto a emitente);

a.3) Durante a avaliagdo do(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica, poderdo ser
efetuadas pela administracdo publica diligéncias, levantamentos, consultas e
analises que julgarem necessarias, podendo utilizar todos os meios licitos possiveis,
tais como: visita técnica aos licitantes, consultas formais a usuarios / clientes dos
licitantes, consultas e pesquisas em Grgaos de controle, dentre outros.

Afirma que nao ha qualquer espago para alegagéo de que os servigos de protegéo de dados

apresentados nos atestados pela recorrida sejam similares tdo somente porque envolvem o
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fornecimento de um sistema. Alega que os atestados anexados ndo comprovam,
minimamente, sequer que a empresa recorrida cumpra quaisquer dos pontos contemplados
no projeto basico anexo ao Edital. Segundo a recorrente, a recorrida comprova que possui
conhecimento para executar contratos de servico de protecdo de dados, porém, ndo ha
comprovagao minima de que possua a expertise técnica necessaria para atuar no ramo de

due diligence.

Por fim, requer que o recurso seja recebido, por tempestivo, e que seja a Recorrida
considerada INABILITADA no pregdo eletrénico, uma vez que deixa de cumprir com as
condi¢gdes editalicias, especificamente quanto a sua capacidade técnica, visto que

apresentou atestados em desconformidade com o objeto do certame.
ANALISE TECNICA DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Apos receber o recurso apresentado pela recorrente, a pregoeira encaminhou para a CTGM
para que realizasse a presente analise técnica.

-—-——- Forwerded message —-—— .

De: Gerencia de Coordenacao de Licitacoes <gchc@pbh.agvbr>
Date: qui., 2 de mai. de 20624 17:44

Subject: Pregao efefrénice 97007-2024 (Sofhware)

To: Alessandra Aguilar <alessandra.aguilargiphh goulrs

Prezada Alessandra Agutlar

Soa tarde,

Segue o recurso interposto pela empresa Leme Inteligéncia Forence e Consuitoria Empresarial Ltda zo pregido 97007/2024 para andlise de vocés.
A gutra empresa que manifestou intencdo recursal, ainda ndo enviou as razdes.

Assim que a iicitants Worldwide Integrity Ltda se manifestar, voitarer a informa-los a respeito, quanto 2 entrega ou ndo das razdes fecuisais.
Atenciosamente,

Josiele Céassia Cliveira
Pregaeira

Geréncia de Coordenagdo de Licitagdes - GCLIC

Subsecretana de Administragdo & Logfstica - SUALOG
Secretaria Municipal de Fazenda - SMP4

Ry Es0idite Santg nt 603 1152 andar | 83ind Centro | BHMG

{31} 3277-1400 { wavwe.pbh.gov.br

Inicialmente, cumpre esclarecer que durante a fase de andlise dos documentos de
habilitagdo, a pregoeira encaminhou os documentos referentes a habilitagdo (qualificagdo

técnica) da empresa arrematante do pregao,para analise da CTGM.
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Fwd: Solicitacdo de informagdes do Pregdo Due Diligence D Gsadsenasax {5 B

o Alessandra Aguilar € qua, sl B8 6

SO 83 v

Boa nere Cidudia.

Ercamimig, cenf s , 95 Q1K s rafersrtes ap pregdo do Due Dilgenca.

Alercesamente,

---------- Fonvarded messags - -

be fa de Coord de Licit <@ gov.bre
Date. qua.. 17 de abr Jo 2024 17:22

Subject. Re' Solicitacio de informagdes do Preglo Due Diigenca
To. Aiassandra Apuriar <2¢$Saia agulariekh.gay e~

Prezada Alassandia Aguilar
Boa tasds,

Conlosme sollado, saguem ein anexo, os docimontos refarentes & habdiagio (Gualdicac3o técca) e proposia da erepraca 3 Structure it Ltda. prinesa arremalante do pregéo
97507/2324 para andise da GTGM

Aterciczamants,

Josigie Cassia Oliveira
Pregogya

Avaliados os documentos, verificou-se que, de fato, os atestados fazem mengéo a prestagao
de servigos de solugdo de LGPD (OneTrust) e seguranga da informag&o. Nesse sentido, em
complementago a informacg&o apresentada, nos termos do disposto no item 8.5.1.1 do Edital,
a.3), foi realizada consulta no Portal de Transparéncia do Estado do Mato Grosso do Sul, um
dos emissores do atestado de capacidade técnica, e verificou-se que um dos médulos da
solugdo contratada por aquele érgéo foi Due Diligence de Fornecedores com avaliagéo de
riscos. Dessa forma, entendeu-se que a solugdo mencionada no atestado abrange o objeto
licitado pela PBH.

@ Claudia Costa de Araujo Fusco «ducialuscol oo gav bis S0 Bdeudv CeOUA SO HG4ERT 6

sera fespandna, And v

Prezadas,

avalie: 95 a18slades ce capacidade técnica Bpteseh:aCos & anibes pzem seferéncia a solugEo de LGPD {one trust). £m complameantagan a informacio, nos lennos ¢o JISposta no
dem 8.5 1.1 do Ediat. a 3), consteite: ¢ Porial de Transpartncia do MS. um 005 emisscres do alestado da capacidade técnica, ¢ verifiquel que um dos médulos da sofutdo cant-atada
por acuele dido o Due Diigence de Foinecedores com avaliacdo de riscos

Nesse sentido, enlando que & soluglo mencionada no atestado abrange © objefo icriedo pela PBH.

Encaminho ¢ conirato do MS para gue Seja anaxaco ao processo admunistralvo e soicito que o553 avaliagdo seja valicada com a SUALCG.

Alenciosaments,

Conteo D ERG

Janexo - Anexcs verificados pelo Gmail & &

[} €0200623020271... gy
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Abaixo segue imagem do dispositivo do contrato da Secretaria de Estado do Mato Grosso do

Sul que faz referéncia ao médulo de Due Diligence (item 4):

UM GOVERNO
| SAF sEFAZ

Mato Grosuo 4o Sul

Secretaria de Estado de Fazenda/SEFAZ/MS, via Termo de Referéncia, Proposta da

CONTRATADA e tabela abaixo:
ANEXO |
{TENS ) DESCRICAO DOS MODLLOS - TIPO ; UNIDADES VALOR | VALOR
' S ‘ o ’ i UNITARIO | TOTAL
. : : : RS R§ =
1 |Elaboracéio de Relalorios @ Avaliagdes de UN 01 ! 390.000,00; 350.000.00
impacto na Privacidade — PIA e DPIA ;
72 "linventério de Dados com Mapeamento | UN | o1 390.000.00]  390.000,00
3 Gestdo de Requarimentos e Preferéncias de | UN ot 380.000,00!  380.000,00
iTitulares
4 lpue Diligence de Fomecedorss com| UN 01 390.000,00]  390.000,00
'Avalia¢do de Riscos
"8 iCookies — Analiss, Gonferdncia @ ldentificagao|  UN o1 75.000,00!  75.000,00
em Sites cookies
6 Gestio de Riscos e Resolugdo de Incidentes UN o1 "'289. ‘1‘6‘4‘,9‘5 289,104,094
de Privacidade )
7 Confecgdo de Documentos e Politicas UN 01 160.000,00 160.000,00
inte@s oy b
8 Suporte Técnico de Tecnologia da UN 01 289.000,00 289.000,00
Informag¢éo
9  IConformidade em Resposta de E-mail e UN 03] 266.749,33 268.749.33
‘Atendimento

Nos termos do edital, item 8.5.1.1, a)3. “Durante a avaliaggo do(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnica, poderao ser efetuadas pela administragdo publica diligéncias, levantamentos,
consultas e analises que julgarem necessarias, podendo utilizar todos os meios licitos
possiveis, tais como: visita técnica aos licitantes, consultas formais a usuarios / clientes dos

licitantes, consultas e pesquisas em 6rgaos de controle, dentre outros.”

Apds a interposigdo do recurso, foram realizadas novas diligéncias para complementar a

avaliagao realizada junto a empresa vencedora.

A empresa encaminhou o Oficio n°® 47/2024 e explicou que “o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa Thomason Tecnologias e Informéatica do Brasil Ltda. tem por
objetivo tdo somente comprovar que a 3STRUCTURE também fornece solugdes da
Plataforma OneTrust a empresas privadas, como forma de salientar a experiéncia e expertise
desta no fornecimento de tais solugdes. A plataforma da OneTrust, por se tratar de software
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“modular”, pode ser contratada com todos os médulos e funcionalidades incluidas, como pode
ser contratada apenas com os mddulos que fizerem sentido ao negécio do cliente, escolhidos
por ele. Neste caso, h4 médulos da plataforma da OneTrust que se assemelham ao objeto
do certame e realizam Due Diligence em geral, com emisséo de relatérios, como o modulo
de Gestéo de Riscos de Fornecedores, nomeado em inglés de “Third-Party Risk Management
for Security & Privacy”. Salientou que a “Solug&o da OneTrust, oferecida tanto a Secretaria
de Estado de Fazenda do Mato Grosso Do Sul (SEFAZ/MS) como a empresa Thomason
Tecnologias e Informatica do Brasil Ltda., tem a disposigéo do usuério diversos mddulos de
complexidade tecnoldgica e operacional avangadas, superiores ao objeto desta contratacéo”.

Ressaltou que “Na realidade, portanto, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados
pela 3STRUCURE nado s6 demonstram que prestou servigos compativeis, pertinentes e
similares ao objeto da licitagdo, como também evidencia que os servigos prestados foram
mais amplos e possuem complexidade tecnologica e operacional superior. Ora, os servigos
de “Implantagéo / disponibilizagéo de plataforma / ferramenta (software) de analise de Due
Diligence em geral, com emissdo de relatério” (item 8.5.1.1, “a.1.1”) estdo contidos na
Plataforma OneTrust fornecida, sendo incontroverso o atendimento do edital pela Recorrida.”

Por fim, afirmou que “o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria de Estado
de Fazenda do Mato Grosso Do Sul (SEFAZ/MS) é o principal atestado que engloba os
referidos modulos de Due Diligence que se coadunam e assemelham ao objeto licitado, de
forma a comprovar ndo somente que a 3STRUCTURE realizou o fornecimento e implantagao
de solugéo (software) de conformidade, com médulo que realiza Due Diligence com emissao
de relatérios dentro da plataforma, como também que a empresa possui amplo conhecimento
em servicos de conformidade e fornece servigos similares que atendem as exigéncias
editalicias”. Desta forma, solicitou que fosse considerado como Atestado de Capacidade
Técnica, para fins de habilitacdo técnica, o atestado emitido pela SEFAZ/MS, visto que,
segundo a recorrida, abarca de forma integral todos os servigos de Due Diligence similares
ao objeto do Pregéo Eletrdnico n° 97007/2024.

Com o intuito de contribuir com a analise, foi solicitada nova diligéncia & empresa para que
demandasse a Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso do Sul uma declaragéo
sobre a utilizagdo do médulo Due Diligence e qual o volume de consultas realizadas durante
a vigéncia do contrato.
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Abaixo, segue imagem da resposta da Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso do
Sul:

GOVERNQ DE

Mato

Grosso
doSul

llustre Pregoeira,

A Secretaria de Estado da Fazenda do Mato Grosso do Sul firmou Contrato n® 067/2022 com a
empresa 3STRUCTURE IT LTDA, para a contratagdo de 15 (quinze) médulos do software de gestio de
privacidade OneTrust, aditivado por meio do Primeiro Termo Aditivo firmado em 30 de novembro de 2023,
pelo periodo de 12 de dezembro de 2023 a 3G de novembro de 2024.

Informo que o médulo de due diligence de fornecedores com avaliagdo de riscos - third party risk
management - estd entregue, implantado e configurado para a sua plena utilizac3o.

Em sua utiliza¢do, informa que o volume atual é de 82 cadastros de fornecedores registrados.

Informa também que fora realizado treinamento do time responsivel da Secretaria de Estado da
Fazenda do Mato Grosso do Sul, mas diante da complexidade da adequagio e volume de informacdes
existentes neste érgdo governamental, com a prorrogagdo da contratacdo por mais 12 {doze) meses, os
trabalhos seguirdo com o aumento da utilizagdo das funcionalidades dos médulos renovados pelos
proximos meses de vigéncia do aditivo contratual.

Um dos principios que rege a Nova Lei de Licitacbes e Contratos, Lei n® 14.133/2021, é o
principio do formalismo moderado (art. 164, art. 71, inc. |, art. 147, caput, art. 171, §3°).

Na obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021', os autores explicam que a realizagdo de diligéncia para esclarecimento,
corroboracdo ou complementacdo de informagdo sobre o contelido da documentagio
habilitatéria € um dever da administracdo em homenagem ao principio da legalidade e da

verdade material.

" Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
coordenada por Cristiana Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana Camarao (Belo Horizonte,
Férum, 2022, p. 99.
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Na mesma obra?, os autores ensinam que, com base no principio do formalismo moderado,
deve a Administragdo Publica aproveitar ao maximo as propostas e os documentos
habilitatérios apresentados e também os contratos firmados, em caso de incompletude ou
imperfeigéo, e utilizar da diligéncia e do saneamento como mecanismos de integrar as
informagdes importantes para uma boa contratagao.

Conforme demonstrado acima, a CTGM procedeu consulta ao portal de transparéncia do
Estado do Mato Grosso do Sul e verificou o objeto do contrato mencionado no atestado de
capacidade técnica expedido pela Secretaria de Estado de Fazenda daquele érgéo, no qual
consta como um dos maédulos fornecidos a Due Diligence de Fornecedores com Avaliagéo de

Riscos.

Nesse sentido, considerando o principio do formalismo moderado, ainda que nos atestados
apresentados ndo conste expressamente o servigos de disponibilizagdo de ferramenta
(software) de due diligence, sob o prisma teleolégico, ficou demonstrado que o sistema
fornecido pela empresa a Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso Sul amolda-se

ao interesse da Administragao Municipal, cumprindo, assim, as exigéncias do Edital.

Como forma de complementar esta avaliagdo, na fase de recurso, foram realizadas mais duas

diligéncias, conforme descrito acima.

Margal Justen Filho® afirma que “ndo é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado
anteriormente objeto similar ao licitado, apresenta experiéncia na execugao de objetos

dotados de maior complexidade” .
O TCU* também tem posicionamento semelhante:

“A verificagdo de que determinado atestado de habilitagdo técnica € habil para comprovar
efetivamente a capacidade de licitante para executar o objeto pretendido, a despeito de tal

2 Fortini, Oliveira, Camarao, 2022, p. 96.

3 Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Margal Justen Filho, 16 ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 614.

4 Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 2297/2012-Plenario . Disponivel em:
hiips://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%3A2297%20ANOACORDAD%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Plen
%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0 . Consulta
realizada em 03/05/2024.
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atestado no se ajustar rigorosamente as especificagdes do edital, justifica sua aceitacdo pela
Administragdo.” (TCU, Acérdao 2297/2012-Plenario)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais® ja se manifestou no mesmo sentido:

“‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DEFERIMENTO
DE LIMINAR - LICITACAO - CAPACIDADE TECNICA - COMPROVAGCAO DA
REGULARIDADE POR EXECUCAO DE SERVICOS SIMILARES - POSSIBILIDADE. 1- O
processo licitatério, como exigéncia obrigatéria na Administracdo Publica, tem objetivos de
proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a Administragdo Pulblica e de
assegurar, em condi¢des de igualdade, a participacdo dos administrados nos negécios que
pretende realizar com particulares; 2- O edital - ao qual estdo vinculados licitantes e a
Administracdo Pubica - torna publico o processo licitatério, fixa o seu objeto, bem como as
condigdes para a participagéo dos interessados e o cumprimento do objeto, a modalidade e
o tipo da licitagdo; 3- A capacidade técnica se refere ao dominio de conhecimentos e
habilidades para a execugdo do objeto a ser contratado e pode ser comprovada pela
prestagdo de servico semelhante; 4- E possivel a sociedade de economia mista realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas, sem, contudo, prejudicar o tratamento
isondmico entre os licitantes; 5- Considerando que a licitagao tem o objetivo de realizar o
negodcio mais vantajoso, ndo pode haver exigéncia para admissdo da habilitagdo, de modo
que meros aspectos formais ndo comportam exclusZo de licitante, porque contraria o préprio
escopo do procedimento licitatério; 6- O processo licitatério somente comporta anulagéo se
houver prejuizo para a administragao publica ou, ainda, se o vicio prejudicar a liberdade de
disputa entre os concorrentes.” (TUIMG, Agravo de Instrumento n. 1.0000.19.038161-6/001 )

Nesta seara, apés a avaliagdo do contrato mencionado no atestado de capacidade técnica
emitido pela Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso Sul, bem como com base na
resposta a diligéncia complementar apresentada pelo mesmo érgao publico, entende-se que
aquele contrato, por envolver uma série de médulos, inclusive o de Due Diligence de

Fornecedores com Avaliagao de Riscos, possui objeto mais complexo do que o objeto licitado

5 Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, Agravo de Instrumento n° 1.0000.19.038161-6/001.
Disponivel em:

hitp://www4 timg.jus.br/juridico/st/proc_resultado?2.jsp?listaProcessos=10000190381616001 .
Consulta realizada em 06/05/2024.
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pela Prefeitura de Belo Horizonte, considerando-se, assim, adequada a habilitagéo da
empresa 3STRUCTURE IT LTDA.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
CLAUDIA COSTADE ¢ sUpia OSTA DE ARAUIO

ARAUJO FUSCO:04995202625

FUSCO:04995202625 -t()’a;g(;: 2024.05.27 12:11:220

Claudia Costa de Araujo Fusco
Controladora-Geral Adjunta

Subcontroladora de Transparéncia e Prevengéo da Corrupgao
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