e DREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
9], ' OF BELO HORIZONTE SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
& DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

PROCESSO N.° 04.000099.24.79

PREGAO ELETRONICO N.°: 97013/2024

OBJETO: Registro de precos para aquisigio de artigos para higiene pessoal, para atender demanda
do Municipio de Belo Horizonte, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo de
Referéncia e demais anexos.

IMPUGNANTE: S.M Guimaraes Distribuidora Importadora e Exportadora Ltda. — Qualityy Fabricag&o
Importagao e Exportacao Ltda.

1 ADMISSIBILIDADE

Impugnacio aviada a tempo e modo, proposta nos termos do edital e da legislagéo aplicavel.

2 DOS ITENS IMPUGNADOS

Em sintese, a Impugnante aduz:

1) Que é necessaria “a revisdo no prego de referéncia para O ITEM 5 — PAPEL TOALHA, COR
BRANCA, INTERFOLHADO, 2 DOBRAS NO COMPRIMENTO, MACIO, ABSORVENTE,
DIMENSOES: COMPRIMENTO 23 CM X LARGURA 21 CM (VARIACAO ACEITAVEL DE ATE
10%), PACOTE COM 1000 FOLHAS. Pois os mesmos nao se compactuam com o valor atual de
mercado, visto esta impugnante ser uma fabrica deste produto e o valor cotado n&o cobre nem os
custos da matéria prima muito menos supre os custos de insumos de embalagem e transporte do

material. Conforme sera demonstrado em momento oportuno deste documento”;

2) Que “a estimativa de pregos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira
algum lucro. Tal estimativa de precos é impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para
a manutencao do servico. Assim, o valor estimado para a prestacéo do servigo licitado supracitado,
apresenta indicios de inexequibilidade, pois nao é suficiente sequer para cobrir os custos do
servigco, como o salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa,
lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o nao

abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O valor nao representa a
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realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam

nesse setor”;

3) “Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizacao de
nova pesquisa de pregos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com

empresas locais a fim de obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia”;

4) “A definicdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com
precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nao possuem capacidade de
atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de nédo entrega do contrato
ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a

Administracao futura onerosidade excessiva”;

5) “O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO
868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as

fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”;

6) “Em vistas de trazer mais robustez aos argumentos, segue uma breve pesquisa de precos

realizada pela internet: (...)";

7) “Por todo exposto, torna-se mister dizer que o valor referéncia deste CERTAME licitatorio esta

manifestamente inexequivel. Devendo, o quanto antes, ser retificado”;

8) “Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia da presente impugnacao para

que seja modificado o Edital, de acordo com os pedidos que se seguem:

A. Nova pesquisa de pregos, para que conste no Termo Referéncia:

O correto valor do item 5 deste pregao eletronico

B. Seja republicado o Edital com as devidas alteraces e remarcados os prazos na forma da lei.

C. Observar o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No 001/2024 — UASG: 925718, para exigir os
documentos pertinentes que comprovam a qualidade do material.
https://drive.google.com/file/d/114noAS7XuJsNkIMBamGwbMYpYKNIREGY /view?usp=sharing

— link do edital’.
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3 DO MERITO:

Em sintese, a Impugnante requer a alteragéo do preco estimado do item 05 — Papel Toalha e que sejam
observados os documentos que comprovam a qualidade do material exigidos em um outro edital e de

um outro 6rgao licitante.

Realizada consulta junto a Geréncia de Planejamento e Registro de Pregos da Secretaria Municipal de

Fazenda, Orgao Demandante, esta exarou o seguinte Parecer (doc. constante nos autos):

"As alegacBes apresentadas pela Impugnante sdo totaimente equivocadas e nado

merecem prosperar.

Primeiramente, é importante salientar que ao contrario do que alega a Impugnante, os
valores estimados dos itens da licitacdo retratam a realidade dos precos de mercado
praticados para o objeto in situ, sendo a pesquisa realizada em estrito cumprimento aos
critérios e regras previstas na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 17.813/21

que, dentre diversas regras, dispde em seus arts. 4° e 6°

“Art. 4° — A pesquisa de precgos sera formalizada em documento que contenha,
no minimo:

| — a descricdo do objeto a ser contratado;

Il — a identificac&o dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

IIl — a caracterizagéo das fontes consultadas;

IV — a série de precos coletados;

V — 0 método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI — a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl — a memoria de calculo do valor estimado e os documentos que lhe d&o
suporte;

VIill - a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta

de que dispde o inciso IV do art. 6°.

Paragrafo Gnico — Na pesquisa de precos dever8o ser observadas as
condicbes comerciais praticadas, incluindo:

| — prazos e locais de entrega;

il — instalacdo e montagem do bem ou execu¢ao do servigo;
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lIt — quantidade contratada;

IV — formas e prazos de pagamento;
V — fretes;

VI — garantias exigidas;

VIl — marcas e modelos.

(.)

Art. 6° — A pesquisa para determinacéo do preco estimado em processo para
a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizag&o, de forma combinada ou n3o, dos seguintes parametros:
| — composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

Il — contratagbes similares feitas pela administracéo publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia oficial e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até seis meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo
a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagéo
de cotagéo, preferencialmente por e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgagéo
do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a data
de divulgacio do edital.”

Assim, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagbes e o Decreto Municipal n°®

17.813/21, a formacdo da média para o Pregado de Artigos para Higiene Pessoal, foi

calculada utilizando-se as seguintes fontes:

1) Pesquisa mensal de marco de 2024 fornecida pelo Instituto Consulting do Brasil

- empresa contratada pela Prefeitura de Belo Horizonte que realiza a coleta de

precos de mercado.
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Frisa-se que a média apurada dos pregos constantes da pesquisa de pregos
elaborada pela Consulting considerou coleta realizada na Regiao Metropolitana

de Belo Horizonte junto a estabelecimentos atacadistas.

2) Precos das atas ent&o vigentes do Pregdo 2022/035 - Material de Higiene e

Limpeza - Copos e outros da SUALOG.

Neste caso foram utilizados os pregos unitarios praticados pelos Detentores das
Atas para os mesmos produtos ora licitados e questionados.

Salienta-se que a utilizacao das Atas respeita o prazo constante no art. 23, § 1°,
inciso Il da Lei 14.133/2021, bem como do art. 6°, inciso Il do Decreto Municipal

supratranscrito.

Considerando os valores registrados entdo vigentes e a média de pregos entregue pela
empresa contratada pelo Municipio de Belo Horizonte, Consulting do Brasil, a
metodologia de calculo utilizada para obtengéo dos valores de referéncias constantes no
edital foi a média ponderada dos valores unitarios cotados. Realizou-se andlise critica dos
precos coletados, verificando a razoabilidade da afericido do preco médio, com a

desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

A partir de tal apuracéo, chegou-se a média unitaria de R$ 0,95 para o papel higiénico
10cm x 30m (itens 1 e 2 do certame), R$ 1,13 para o papel higiénico 10cm x 60m (itens
3 e 4 do certame), R$ 10,05 para o papel toalha, pcte com 1.000 folhas (item 05 do
certame) e R$ 80,36 para o papel higiénico 10cm x 600m, pcte com 8 rolos (itens 06 e 07

do certame).

Cabe destacar que todos os precos estimados dos itens licitados se encontram acima dos
valores efetivamente praticados até entdo pelos licitantes Detentores das Atas utilizadas,
lembrando-se que nestes estdo inclusos todos os tributos, impostos, e demais custos que
contemplam o referido fornecimento, o que demonstram que os pregos estimados ja estao
atualizados. Logo, nao procede a afirmacgdo de que os pre¢os de mercado constantes no
edital estariam defasados e que foranj realizados com produtos ndo compativeis com as

exigéncias editalicias e com as normas vigentes.

Insta frisar que apo6s a publicagdo do edital foi apresentada nova pesquisa referente ao
més de maio/2024 pelo Instituto Consulting do Brasil, e apés a realizacdo da média nos

termos ja explicitados anteriormente, chegou-se a média unitaria de R$ 0,93 para os itens
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1 e 2 do certame, R$ 1,17 para os itens 3 e 4 do certame, R$ 10,15 para o item 05 do
certame e R$ 80,60 para os itens 06 e 07 do certame, o que demonstra que ndo houve

uma alteragao significativa nos pregos unitarios recentes.

Em relagéo as pesquisas de precos realizadas pela empresa junto aos sites de compras
mercadolivre.com e lojasbraslimpo.com.br e colacionadas em sua Impugnacgédo, cabe
esclarecer que eles ndo podem ser utilizadas isoladamente como fundamento para
questionar os precos estimados previstos no edital, uma vez que trata-se de pesquisas
feitas para aquisicdo por pessoas fisicas em sites aleatérios de internet, ndo sendo
possivel afirmar se os precos ofertados s&o para atacado ou varejo, bem como o fato de
que a aquisi¢cdo de 1 unico item em site de internet com certeza tera um valor muito

superior a aquisicao de milhares de itens.

Cabe salientar que como ja explicado alhures, a pesquisa de mercado realizado pela
Contratada pelo Municipio se da na regido metropolitana de Belo Horizonte e em
estabelecimentos atacadistas exatamente porque existe uma grande diferenca de precos

entre a aquisicdo de poucas quantidades e a de milhares unidades.

Frisa-se que a pesquisa em estabelecimentos de venda por atacado atende ao que
dispée o art. 4°, § 1° do Decreto Municipal n°® 17.813/21:

“Art. 4° — A pesquisa de precos sera formalizada em documento que contenha,
no minimo:

(...)

Paragrafo Unico — Na pesquisa de precos deverdo ser observadas as
condigbes comerciais praticadas, incluindo:

| - prazos e locais de entrega;

Il — instalag&o e montagem do bem ou execugao do servico;

I - quantidade contratada;

IV — formas e prazos de pagamento;

V — fretes;

VI — garantias exigidas;

VIl — marcas e modelos.({...)”

Ressalta-se ainda, que mesmo a empresa afirmando que os precos encontrados em suas

pesquisas ndo incluiam o frete, tal fato em nada descaracteriza o acima exposto, visto
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que o frete para um item também n&o pode ser comparado com o preco do frete para

milhares de itens.

Do mesmo modo, ndo pode ser aceito como comprovacao de inexequibilidade do prego
estimado o fato de que em uma licitacdo realizada pelo Municipio Sdo Bernardo do
Campo no ano de 2022, pregao eletronico n® 668/2022, foi registrado o pacote de toalha
de papel com o valor de R$ 12,87 (doze reais e oitenta e sete centavos), uma vez que as
condices de fornecimento ndo sdo as mesmas, sendo uma das principais diferengas o
quantitativo licitado que é 2,5 vezes inferior ao da presente licitagdo, o que sem duvidas
pode representar uma significativa diferenca de pregos, quando se leva em consideracao,
entre outros fatores, o ganho em escala ao se licitar aproximadamente 600.000 unidades

a mais de papel toalha.

Ressalta-se, como ja informado anteriormente, que o preco estimado para a presente
licitacao & superior a mais recente ata de registro de pregos vigente no Municipio de Belo
Horizonte, o que comprova, de forma incontroversa que tais valores ndo sdo inexequiveis,

como erroneamente suscita e impugnante.

Para demonstrar que o prego estimado previsto no edital foi elaborado em conformidade
com as regras legais e também com o entendimento jurisprudencial, destaca-se trecho
retirado do Manual de Licitagées e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido:

“A Lei 14.133/2021 dispde que os cinco parametros citados podem ser
adotados de forma combinada ou ndo. A IN - Seges/ME 65/2021, que
regulamenta o artigo em questio para a Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, acrescenta que deverao ser

priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il.

Assim, nas contratacdes realizadas por organizagbes federais, as fontes

primarias de pregos sdo:

a) os painéis para consulta de pregos disponibilizados pelo governo
federal ou o banco de precos em saude (BPS), que deverao estar
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), e
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b) as contratacbées similares feitas pela Administracio Publica, em

execucdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da

pesquisa de precos. Ou seja, aquelas contratacdes da proépria

organizacdo ou de organizacdo distinta cujas_informacdes sédo

obtidas diretamente ou por meio de consulta, por exemplo, aos

respectivos portais na internet.

As demais fontes devem ser utilizadas de forma complementar ou subsidiaria,
com as devidas justificativas, devendo ser evitada a cotagdo somente junto a
potenciais fornecedores.

Na mesma linha, a IN - SGD/ME 94/2022, que dispbe sobre a contratacdo de

solucBes de Tecnologia da Informagéo e Comunicacao - TIC, estabelece que:

Art. 20. A estimativa de preco da contratacdo devera ser realizada pelo
Integrante Técnico com o apoio do Integrante Administrativo para
elaboracéo do orgamento detalhado, composta por precos unitarios e
de acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho
de 2021, e suas atualizagdes, que versa sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral.

§ 1° A estimativa de preco derivada exclusivamente de propostas de
fornecedores somente devera ser utilizada mediante justificativa, nos
casos em que nao for possivel obter pregos de contratagbes similares

de outros entes publicos ou do Painel de Precos.
Essa consulta a diversas fontes é compativel com o que ficou conhecido como
“cesta de precos” na jurisprudéncia do TCU. Cite-se, por exemplo, o Acorddo

1875/2021-TCU-Plenério:

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos

a serem licitados devem ser baseadas em uma “cesta de precos”,

devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos de outros

certames;
9.5.2. a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores
deve ser utilizada em Uultimo caso, ha extrema auséncia de precos
publicos ou cestas de precos referenciais; (...) (destaquei)
(Licitacbes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 Edicao.
Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2023)
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