SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PSEFBE,;I%RAQ('BA,%{?&%F}%L SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

PROCESSO N.° 04.000107.24.03
PREGAO ELETRONICO N.°: 97021/2024
OBJETO: Registro de precos para aquisigao de sacos para lixo, para atender demanda do Municipio

de Belo Horizonte, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e

demais anexos.
IMPUGNANTE: Prevenitec Comércio e Distribuicao Ltda.

1 ADMISSIBILIDADE

Impugnacao aviada a tempo e modo, proposta nos termos do edital e da legislagéo aplicavel.

2 DOS ITENS IMPUGNADOS

Em sintese, a Impugnante aduz:

1) “Sr(a) pregoeiro(a),apoés a retificagdo dos itens apds a Ultima impugnacdo, ressaltamos na

descricdo dos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 ambos descritos no termo de referéncia do anexo, que os
descritivos desses itens se encontram desatualizados, e que nisso ha necessidade de atualizacao
desses descritivos para abranger os laudos acreditados pelo Inmetro. Com a analise de amostras
a administracdo nio consegue definir o que é bom e o que é ruim, porque se a instituicdo pede
um produto de acordo com a NBR 9191, solicita amostra e querem avaliar o produto, o critério de
qualidade tem que ser o critério do Inmetro. Para esses itens nao é apresentado um critério de
analise plausivel, quando no descritivo do termo de referéncia é citado como critério de analise a
“micra”, e deixa de ser solicitado laudos que comprovem que o material passou por testes de
acordo com as\normas regulamentadoras, por isso fomenta-se que é necessario que esteja
descrito nos laudos a massa média dos corpos de prova. Estando descritas, torna-se segura uma
aquisicdo dentro dos parametros legais. A n&o solicitacdo de massa média nos laudos pode
favorecer a concorréncia desleal, oferecendo sacos plasticos ndo correspondentes as normas que,
visam uma maior seguranca para os integrantes funcionais da satide publica; da populagéo e do
nosso meio ambiente. Essas normas visam uma seguranga social, responsabilizando os hospitais
pelo armazenamento, manuseio, transporte e descarte do lixo hospitalar. E ndo estando de acordo
com as orientagdes de compras da ABNT, e ndo cumprindo a legislagao vigente NBR 9191 de
2008. Cabe a essa empresa ora impugnante alertar esta instituicdo que as orientagbes expostas

pela ABNT devem ser seguidas, pois é citada em lei federal e a partir do momento que so citadas,
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é obrigatorio o acatamento das normas legais por parte das instituigdes, afim de que o processo
seja legal. Sem embarco, deve-se ao acatamento das presentes leis ANVISA, o CONAMA RDC

358, a NR32, a RDC222, e as NBR’s 9191, 7500, 13056, 14474,

“‘Outra questdo importante é que, é crucial ressaltar que a pesquisa de mercado realizada
inicialmente para a construcdo deste processo referente esses itens, foi elaborada em
conformidade com os descritivos anteriores, porém, identificamos que estes estio desatualizados
e nao solicitam laudos em veracidade de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). Como resultado, os valores estimados
obtidos através desta pesquisa estdo defasados, significativamente abaixo de acordo com os
parametros legais e normas regulamentadoras atualmente vigentes. Tal situacdo tem preocupado
nos licitantes, uma vez que os fornecedores identificados através dessa pesquisa podem nzo estar
dispondo de materiais que atendam aos requisitos estabelecidos pelo Inmetro, o que compromete
a qualidade e a seguranga dos produtos adquiridos. Isso pode acarretar em sérias consequéncias
para a Instituicdo, como a ndo conformidade com os padrdes técnicos exigidos por lei, que podem

gerar transtornos irreversiveis”;

“Conforme mencionado, o objeto cotado foi um produto que nao exigia o laudo acreditado do
Inmetro. Porém, estamos tratando de produtos e descri¢des diferentes, sendo que um produto que
nao possui acreditacdo do Inmetro permite que qualquer fabricante no mercado, que ndo esteja
sujeito a fiscalizagéo da Anvisa, possa fabricar e colocar no mercado um produto sem ter que
passar por qualquer inspecao de um 6rgao oficial. Isso acarreta prejuizos para a administracao,
pois suponhamos que esse fabricante ndo possua o laudo acreditado do Inmetro, ele ndo podera
comprovar que seu material passou por testes. Consequentemente, ele nao tera gastos, custos
ou dnus algum para fabricar seu produto. Ele ndo esta sujeito a fiscalizagdo de nenhum érgéo e,
por conta disso, oferta um valor bem inferior no mercado, visando apenas seu lucro. Entendemos
que isso resulta em um valor de mercado que nio é exequivel. Quando o fabricante cotou um
objeto desses e utilizou essa mesma base de preco para o pregdo que acontecera novamente,
porém com a retificacdo que exige o laudo acreditado do Inmetro, entendemos que o objeto cotado
anteriormente era inadequado e incoerente com as normas. O mesmo foi alterado e modificado,
0 que acresce o valor do produto. Sendo assim, a pesquisa de preco deve ser equivalente ao
material que foi orgado conforme o descritivo atualizado. Portanto, entendemos que o objeto
cotado anteriormente, juntamente com a pesquisa de preco realizada, ndo pode ser utilizado para
este mesmo processo, uma vez que houve modificacbes nos itens. Isso implica em um aumento
no valor do produto, que esta relacionado com sua qualidade e beneficios. Portanto, ndo é possivel

adquirir o mesmo produto atualizado com o laudo e, ao mesmo tempo, o produto inadequado que
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esta disponivel no mercado. Isso € impossivel de ser realizado. Dessa forma, entendemos que o
valor do produto precisa ser modificado, e uma pesquisa de mercado deve ser realizada com
fornecedores capacitados para ofertar o produto de acordo com as normas vigentes. Dessa forma,
teremos a garantia de que os fornecedores indicados possuem os respectivos materiais que estéo
dentro das normas e parametros legais, garantindo, assim, a seguranca e qualidade do produto
final. Salientamos que, embora os valores atuaimente encontrados estejam abaixo do esperado,
a qualidade e a seguranca dos materiais sdo de extrema importancia. Por isso, faz-se
imprescindivel a adogéo de medidas corretivas para garantir a aquisicéo de produtos que atendam

as normas estabelecidas’;

“Vejamos abaixo, exemplos de valores estimados e descritivos de outros processos de outras

prefeituras com os requisitos dentro dos parametros legais. (...)";

4.1. “Deste modo podemos perceber que a pesquisa de mercado realizada pela administracgéo foi
feita equivocadamente. Para os itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 os descritivos deveréo ser atualizados e
com isso devera ser realizada uma nova pesquisa de mercado. E também devera ser feita
uma nova pesquisa pelo fato do produto que a secretaria estd solicitando ndo esta
parametrizado, legal e dentro das normas. E o valor estimado séo de produtos que estao fora
dos parametros e das normas ABNT. Com isso, provavelmente o processo sera frustrado,

gerando mais trabalho e desabastecimento nas secretarias”.

A empresa colaciona laudos para comparar a diferenca entre aqueles que descrevem a massa

média dos corpos de prova e aqueles que nao a descrevem;

6) Que “o Edital solicita nos descritivos que os produtos sejam confeccionados em conformidade da

Norma ABNT NBR 9191:2008. Tal Norma é responsavel pela definicdo de procedimentos e
testagem dos produtos para garantir a correta forma de distribuicdo e utilizagdo, porém ela e
acompanhada de outras Normas, que sdo NBR 7500; NBR 14474, NBR 13056, Resolugao do
Conama 358 de 2008 e RDC 222 de 2018, cada uma delas abrangendo uma das fases da cadeira
de geracdo e descarte dos residuos, e nenhuma destas pode ser ignorada pois s&o
demasiadamente importantes para que se evite contaminagdes, descartes incorretos, acidentes e
para que a aquisicdo dos produtos pela Administracdo publica ndo seja de forma inequivoca
mediante produtos em desconformidade que ainda séo implantados no mercado por fornecedores

e distribuidores infiéis aos padrdes”;
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8) “Afim de n&o ferir a NBR 9191 de 2008 foi definida uma logica de julgamento de MASSA “peso
comprovada nos laudos de laboratérios ACREDITADO AO INMETRO”, adequando os sacos ha
legislacdo vigente e demais normatizas sem excluir fabricante que passou nos ensaios de
qualidade do INMETRO. Portanto, ndo solicitar que os fabricantes apresentem os laudos dos
testes dos materiais incentiva concorréncia desleal de qualidade, pois quem determina a
seguranca do produto é o proprio laudo que serve como referéncia de compra normatizada por
um 6rgédo oficial governamental responsavel por avaliar qualidade de forma que as dificuldades
sejam pré-estabelecidas de forma igual para todos. Deste modo nao se pode ter variados critérios
subjetivos de cada instituicdo (micragem/gramatura), pois os mesmos ja estao estabelecidos pelas
NBR 9191/2008, Resolugao da Diretoria Colegiada n°® 222/2018 expedida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria e Resolucédo - ANVISA e a Resolugéo 358/2005 publicando pelo Conselho
nacional de Meio Ambiente — CONAMA”;

9) A Impugnante cita o Principio da Economicidade e assevera: “Este principio nos faz questionar a
realidade presente no mercado, onde s3o oferecidos sacos sem os parametros legais,
apresentando as instituigbes um material sem qualidade, muitas vezes fazendo com que os
funcionarios utilizem até 3 (trés) sacos para obter forga e resisténcia de 1 (um), quebrando o
conceito de economia a uma primeira vista, no valor baixo oferecido pelo mercado , muitas vezes
se caracterizando em uma fraude, pela ndo comprovacao do material, por meio das aprovacdes
legais, dos 6rgaos fiscalizadores/orientadores como ANVISA, ABNT entre outros, o fornecedor
oferece um saco, e entrega outro produto mais fragil, ou reciclado variadas vezes, o que oferece
também um risco aos profissionais que manuseiam; ao paciente, ao meio de trabalho e a

sociedade como um todo”;

9.1. “Registre-se ainda que a exigéncia injustificada de um critério de analise desatualizados pelas
legislacbes vigentes ndo se coaduna com os principios basilares da licitacdo contidos na Lei
n° 14.133/2021. A propésito, o Art. 9°, inciso |, da mencionada Lei, veda esse tipo de conduta
da Administragdo, pois deve ser resguardado os principios da licitacdo entre os licitantes,

verbis: (...)".
10) Em face ao exposto, a Impugnante requer:
“Pedimos que paraositens 1,2, 3,4, 5¢e6:

1 - Pedimos atualizagio do descritivo; que seja alterado, NAO sendo utilizado como critério de
aceitabilidade dos itens o padréo “MICRA” e sim o indice de MASSA MEDIA. Que seja retirado
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a exigéncia das micragens pelo critério do laudo acreditado Inmetro contendo massa media, para

que seja confrontado o laudo e as amostras, certificando que os sacos foram aprovados pelo

Unico 6rgao oficial que realiza os testes de ensaios da NBR 9191/2008 e demais.

2 - Que seja exigido o LAUDO DO FABRICANTE, emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro
incluindo massa média (algures) juntamente as amostras. Pois, com o LAUDO é possivel atestar
e comprovar a capacidade do produto de suportar os ensaios da NBR9191/2008, sendo uma
forma nao subjetiva de julgar o material. E que o LAUDO esteja de acordo com as NBR'’s 9191,
7500, 14474, 13056, RDC222, NR32 e resolucdes do CONAMA. Além disso, que fique de forma
clara a solicitacdo das amostras para comprovagdo da veracidade do material ofertado

concomitantemente com o laudo.

2.1 - Que seja solicitado somente laudo com laboratérios acreditado e habilitado ao Inmetro —
contendo sua MASSA MEDIA, atestando sua capacidade de suportar aos ensaios da
NBR9191, sendo uma forma n&o subjetiva de avaliar o produto, amparada por um orgéo legal
acreditado ao INMETRO

2.2 - Que solicite estar de acordo com as NBR’s 9191, 7500, 14474, 13056, RDC222, NR32
e resolucdes do CONAMA n° 358:2005. Pois exigindo LAUDO DO FABRICANTE emitido por
laboratério acreditado pelo INMETRO incluindo massa media (algures), se cumpre todas as
normas e legislagdes vigentes e que garantem a forma correta de andlise dos produtos,
propostas e amostras trazendo a administragdo a garantia da aquisicéo dos produtos em

conformidade com as normas.

3 - Que também seja atualizado nos descritivos mencionando a exigéncia da solda na lateral

para garantir a resisténcia dos sacos de residuos ao acondicionamento, conforme NBR 14474.

4 - Que seja realizada nova pesquisa de mercado considerando produtos que atendam na integra
todas as especificacdes das legislagdes vigentes, garantindo ao processo, a possibilidade de
negociacdo e que os vencedores dos itens, quem quer que seja, apresentem produtos

compativeis as normas vigentes; (...)".
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3 DO MERITO:

Em sintese, a Impugnante requer a alteragdo das especificagbes dos itens licitados, a exigéncia de
laudos acreditados pelo Inmetro incluindo massa média (algures) juntamente as amostras, bem como a

realizagdo de nova pesquisa de precos em conformidade com as alteracdes realizadas.

Realizada consulta junto a Geréncia de Planejamento e Registro de Precos da Secretaria Municipal de

Fazenda, Orgao Demandante, esta exarou o seguinte Parecer (doc. constante nos autos):

‘Primeiramente, & importante ressaltar que a pega impugnatéria possui informacdes
equivocadas e que se contradizem, como por exemplo, logo no inicio a empresa alegar que
teria havido uma “retificacdo dos itens apés a uUltima impugnacdo” e que por esta razio
haveria a necessidade de realizar nova pesquisa de mercado com os itens atualizados e
com a exigéncia de laudo, para logo depois afirmar que as descricbes dos itens estdo
desatualizadas e que deve ser exigido Laudo. Ora, ou os itens estdo desatualizados ou
atualizados. Cabe esclarecer ainda, que este certame nao foi impugnado e republicado com

alteracéo dos descritivos, como erroneamente alegado.

N&o obstante, independentemente das informagdes contraditérias ao longo da impugnacéo,
serd demonstrado que as alega¢des apresentadas pela Impugnante ndo merecem

prosperar.

Inicialmente, destaca-se que ao contrario do que alega a empresa, as especificacées dos
itens licitados ndo estdo desatualizadas. Elas foram elaboradas para atender as
‘necessidades do Municipio para os fins a que se destinam, lembrando-se que cada ente
comprador tem suas peculiaridades, cabendo somente a estes, dentro da legalidade,
especificar os produtos que queiram adquirir. Desta forma, o fato de outros 6rgéos
possuirem especificacdes distintas e com mais exigéncias que as relacionadas no certame
in situ ndo torna os descritivos desatualizados, ressaltando-se que como afirmado pela
propria Impugnante, € exigido que os produtos sejam confeccionados em conformidade com
a Norma ABNT NBR 9191:2008.

Esclarecemos, também, que para atender a necessidade de apresentagdo de laudo nos
termos acreditados pelo INMETRO, o edital, nos subitens a seguir colacionados, exige a
apresentacao de laudo laboratorial/relatério que comprove o atendimento a norma da ABNT-

NBR 9191/2008, constando também diversas regras solicitadas pela Impugnante:
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“4.2. Da amostra

(..

4.2.7. Serao avaliados os seguintes aspectos e padrées minimos de aceitabilidade:

a) ltens 1,2,3,4,5 e 6: Cor preta, embalagem integra sem apresentar violag&o no produto,

quantidade de acordo com indicag3o constante da especificacdo e caracteristicas de

acordo com apresentacio de laudo laboratorial.

(.)

4.2.13. Para todos os itens, juntamente com a amostra devera ser apresentado
LAUDO LABORATORIAL/RELATORIO gue comprove o atendimento a norma
da ABNT-NBR 9191/2008.

4.2.14. A amostra constante do laudo deve ser da MESMA MARCA do produto

cotado pelo licitante.

4.2.15. Deve constar prazo de validade no laudo apresentado. Para os laudos sem
prazo de validade expressamente estipulado, seré considerado o prazo de 365

dias, contados da data de sua emiss&o.

4216. O laudo/relatério apresentado deve contemplar analises em
conformidade com os ENSAIOS PREVISTOS OU INDICADOS NA NBR 9191
{05/2008), discriminados a seguir:

+ Ensaio de resisténcia ao levantamento.

» Ensaio de resisténcia a queda-livre.

+ Ensaio de resisténcia de filmes a perfuragio estatica, verificada conforme
NBR 14474 (02/2000) com peso de 10N.

« Ensaio de estanqueidade.

« Verificacio da transparéncia de acordo com a NBR 13056 (02/2000).

» Ensaio para determinagéo da capacidade volumétrica.

4217. O laudolrelatorio deve ser emitido pelo IPT ou outro_laboratério
certificado no ambito do Sistema Brasileiro de Certificacdo (SBC) — INMETRO

e apresentado para as analises constantes do subitem anterior.

4219. As amostras deverdo ser entregues em pacote com 100 sacos.”

(destaquei)

A empresa alega que “com a analise de amostras a administragdo nao consegue definir o

que é bom e o que é ruim, porque se a instituicdo pede um produto de acordo com a NBR
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9191, solicita amostra e quer avaliar o produto, o critério de qualidade tem que ser o critério
do Inmetro. Para esses itens n&o é apresentado um critério de analise plausivel, quando no
descritivo do termo de referéncia é citado como critério de andlise a “micra’, e deixa de ser
solicitado laudos que comprovem qu.e o material passou por testes de acordo com as normas
regulamentadoras, por isso fomenta-se que é necessario que esteja descrito nos laudos a

massa média dos corpos de prova. (...)"

Primeiramente, insta frisar que ao contrario do que alega a impugnante, a especificacéo dos
itens ndo tem em seu corpo nenhuma mencéo ao termo "MICRA", sendo apenas descrito
que os itens tenham a capacidade volumétrica respectiva para cada um dos 3 tipos de saco
de lixo, sendo os demais critérios exigiveis por lei, considerados na apresentagdo do laudo
laboratorial que deve seguir os pardmetros citados. Assim, também no faz sentido o pedido
para que “que seja retirada a exigéncia das micragens pelo critério do laudo acreditado

Inmetro contendo massa média”, uma fez tal exigéncia de micragem néo foi feita.

E necessario esclarecer que a exigéncia de apresentacdo da amostra juntamente com a
apresentacdo do laudo serve exatamente para verificar se o produto ofertado atende as
exigéncias do edital. Além disso, foram definidos os aspectos e padrées minimos de
aceitabilidade da amostra no subitem 4.2.7, sendo eles a embalagem integra sem apresentar
violagdo no produto, quantidade de acordo com indicagéo constante da especificacdo e

caracteristicas de acordo com apresentacéo de laudo laboratorial.

Afirmamos ainda, que justamente para comprovar o atendimento aos demais requisitos
exigidos pelo INMETRO € que o Municipio de Belo Horizonte requer a apresentacdo de

laudo laboratorial, nos termos ja supramencionados.

Ademais, sé serdo aceitas amostras acompanhadas do respectivo laudo que deve ser
emitido pelo IPT ou por outro laboratério certificado pelo INMETRO, nos termos do subitem
4.2.17 do edital. Ressalte-se que sera verificado a certificagdo do laboratério que emitiu o
laudo, de acordo com o subitem 4.2.18 do edital.

A empresa alerta que “a ndo solicitagdo de massa média nos laudos pode favorecer a
concorréncia desleal, oferecendo sacos plasticos ndo correspondentes as normas que,
visam uma maior seguranga para os integrantes funcionais da satde publica; da populaco
e do nosso meio ambiente e que essas normas visam uma seguranca social,

responsabilizando os hospitais pelo armazenamento, manuseio, transporte e descarte do
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lixo hospitalar. (...) ndo estando de acordo com as orientagdes de compras da ABNT, e nao
cumprindo a legislacéo vigente NBR 9191 de 2008".

Ao contrario do que parece entender a Impugnante pela leitura do trecho acima, bem como
de diversos outros textos da Impugnacio em que esta inclusive cita normas especificas de
sacos plasticos para residuos de servigos de saude, esclarecemos gue o0s itens a serem
adquiridos ndo tem como finalidade o recolhimento de residuo hospitalar, como mencionado
acima, mas, sim, o recolhimento de residuo comum, expresso na especificacéo. Os itens
s&o adquiridos pelos setores do MBH, a excegédo da Secretaria Municipal de Saude e do

Hospital Odilon Behrens, que fazem as proprias aquisicoes.

Feito o devido esclarecimento, cabe ressaltar que os itens constantes neste registro sao
oriundos de pesquisa da Geréncia de Planejamento e Controle de Registro de Pregos junto
aos orgéos e entidades do Municipio para identificacdo do material mais utilizado de acordo
com o objeto a ser licitado, bem como o aperfeicoamento de sua descri¢do para a garantia
de sucesso da aquisicdo. Logo, afirmamos que ndo ha que se falar em alteracdo de
especificacdo ou de critérios de andlise da amostra; haja vista que a Norma da ABNT
9191/2008 que objetiva resguardar a aquisicdo do item com qualidade e seguranca resta

contemplada no edital.

Equivocadamente, a impugnante, também questiona a fidedignidade da pesquisa de precos
realizada para a construgdo do processo, alegando que a mesma foi “elaborada em
conformidade com os descritivos anteriores” identificados como desatualizados por ndo
solicitarem laudos em veracidade de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). Segundo a impugnante, partindo
desse principio a pesquisa teria “como resultado, valores estimados defasados, e abaixo dos

parametros legais e normas regulamentadoras atualmente vigentes.”

Esclareca-se que a pesquisa dos precos considerou, desde a instauragdo do processo, as
especificacdes completas dos itens; ou seja, dentro dos parametros exigidos pela NBR
9191/2008.

Dito isto, cabe destacar que valores estimados dos itens da licitagdo retratam a realidade
dos pregos de mercado praticados para o objeto in situ, e frisa-se, de acordo com a norma

NBR 9191/2008, sendo a pesquisa realizada em estrito cumprimento aos critérios e regras
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previstas na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 17.813/21 que, dentre diversas

regras, dispde em seus arts. 4° e 6°:

“Art. 4° — A pesquisa de precos sera formalizada em documento que contenha, no minimo:
| - a descrigdo do objeto a ser contratado;

Il — a identificacéo dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

lll — a caracterizacdo das fontes consultadas;

IV — a série de precgos coletados;

V — 0 método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI — a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl —a memoria de calculo do valor estimado e os documentos que |he dao suporte;

VIII — a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde

o inciso IV do art. 6°.

Paragrafo unico — Na pesquisa de precos deverao ser observadas as condicbes comerciais
praticadas, incluindo:

| — prazos e locais de entrega;

[l — instalacdo e montagem do bem ou execucéao do servico;

Il — quantidade contratada;

IV — formas e prazos de pagamento;

V — fretes;

VI — garantias exigidas;

VIl — marcas e modelos.

(.)

Art. 6° — A pesquisa para determinacao do preco estimado em processo para a aquisicio de
bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo, de forma
combinada ou nao, dos seguintes parametros:

| — composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo;

Il — contratacdes similares feitas pela administragao pulblica, em execucéo ou concluidas no
periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia oficial e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da
data de divulgagado do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacéo de cotagéo,
preferencialmente por e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V — pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior & data de divulgagéao do

edital.”

Assim, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagdes e o Decreto Municipal n°
17.813/21, a formacéo da média para o Pregéo de Sacos de Lixo, foi calculada utilizando-

se as seguintes fontes:

1) Pesquisa mensal de margo de 2024 fornecida pelo Instituto Consulting do Brasil - empresa
contratada pela Prefeitura de Belo Horizonte que realiza a coleta de precos de mercado.

Frisa-se que a média apurada dos pregos constantes da pesquisa de pregos elaborada pela
Consuilting considerou coleta realizada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte junto a
estabelecimentos atacadistas e, conforme ja esclarecido, foram pesquisados precos de

sacos de lixos em conformidade com a NBR 9191/2008.

2) Precos das atas entdo vigentes do Pregdo 2022/063 - Material de Higiene e Limpeza -
Saneantes e outros da SUALOG

Neste caso foram utilizados os pre¢os unitarios praticados pelos Detentores das Atas para
os mesmos produtos ora licitados e questionados, os quais além de estarem em
conformidade com a NBR 9191/2008, também foi solicitado no referido edital a apresentagéao
de Laudos para comprovagao do atendimento a referida norma.

Salienta-se que a utilizacdo das Atas respeita o prazo constante no art. 23, § 1°, inciso Il da

Lei 14.133/2021, bem como do art. 6°, inciso Il do Decreto Municipal supratranscrito.

Considerando os valores registrados entdo vigentes e a média de precos entregue pela
empresa contratada pelo Municipio de Belo Horizonte, Consulting do Brasil, a metodologia
de calculo utilizada para obtencao dos valores de referéncias constantes no edital foi a média

ponderada dos valores unitarios cotados. Realizou-se analise critica dos pregos coletados,
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verificando a razoabilidade da afericdo do preco médio, com a desconsideragio dos precos

inexequiveis ou excessivamente elevados.

A partir de tal apuragéo, chegou-se a média unitaria de R$ 37,17 para o saco para lixo,
capacidade volumétrica de 100 litros, pcte com 100 sacos (itens 1 e 2 do certame), R$ 20,03
para o saco para lixo, capacidade volumétrica de 50 litros, pcte com 100 sacos (itens 3 e 4
do certame) e R$ 17,57 para o saco para lixo, capacidade volumétrica de 30 litros, pcte com

100 sacos (itens 5 e 6 do certame).

Cabe destacar que todos os precos estimados dos itens licitados se encontram acima dos
valores efetivamente praticados até entdo pelos licitantes Detentores das Atas utilizadas,
lembrando-se que nestes estdo inclusos todos os tributos, impostos, e demais custos que
contemplam o referido fornecimento, o que demonstram que os pregos estimados ja estao
atualizados. Logo, ndo procede a afirmacdo de que os precos de mercado constantes no
edital estariam defasados e que foram realizados com produtos ndo compativeis com as

exigéncias editalicias e com as normas vigentes.

Insta frisar que apés a publicacao do edital foi apresentada nova pesquisa referente ao més
de maio/2024 pelo Instituto Consulting do Brasil, € apés a realizacdo da média nos termos
ja explicitados anteriormente, chegou-se a média unitaria de R$ 36,89 para o saco para lixo,
capacidade volumétrica de 100 litros, pcte com 100 sacos (itens 1 e 2 do certame), R$ 20,78
para o saco para lixo, capacidade volumétrica de 50 litros, pcte com 100 sacos (itens 3 e 4
do certame) e R$ 17,42 para o saco para lixo, capacidade volumétrica de 30 litros, pcte com
100 sacos (itens 5 e 6 do certame)., 0 que demonstra que nao houve uma alteracdo

significativa nos pregos unitarios recentes.

Por fim, para demonstrar que o prego estimado previsto no edital foi elaborado em
conformidade com as regras legais e também com o entendimento jurisprudencial, destaca-
se trecho retirado do Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Uniao:

“A Lei 14.133/2021 dispde que os cinco parametros citados podem ser adotados
de forma combinada ou n&o. A IN - Seges/ME 65/2021, que regulamenta o artigo
em questdo para a Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo, acrescenta que deverdo ser priorizados os parametros

estabelecidos nos incisos | e ll.
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Assim, nas contratagdes realizadas por organizagdes federais, as fontes primarias

de precos sao:

a) os painéis para consulta de pregos disponibilizados pelo governo federal
ou o banco de pregos em salde (BPS), que deveréo estar disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); e

b) as contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa
de pregos. Ou seja, aquelas contratagdes da propria organizagéo ou de
organizagao distinta cujas informagdes sdo obtidas diretamente ou por meio

de consulta, por exemplo, aos respectivos portais na internet.

As demais fontes devem ser utilizadas de forma complementar ou subsidiaria, com
as devidas justificativas, devendo ser evitada a cotagéo somente junto a potenciais

fornecedores.

Na mesma linha, a IN - SGD/ME 94/2022, que dispde sobre a contratagcgo de
solugbes de Tecnologia da Informag&o e Comunicagao - TIC, estabelece que:

Art. 20. A estimativa de pregco da contratagdo devera ser realizada pelo
Integrante Técnico com o apoio do Integrante Administrativo para
elaboracéo do orgamento detalhado, composta por precos unitarios e de
acordo com a instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
e suas atualizagbes, que versa sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de preg¢os para a aquisicdo de bens e contratagéo
de servigos em geral.

§ 1° A estimativa de prego derivada exclusivamente de propostas de
fornecedores somente devera ser utilizada mediante justificativa, nos casos
em que nao for possivel obter pregos de contratagdes similares de outros

entes publicos ou do Painel de Pregos.

Essa consulta a diversas fontes € compativel com o que ficou conhecido como
“cesta de pregos” na jurisprudéncia do TCU. Cite-se, por exemplo, o Acordao
1875/2021-TCU-Plenario:

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar

preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames;
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