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PROCESSO N.°: 01.043544.24.89

PREGAO ELETRONICO N.°: 97050/2024

OBJETO: Prestagdo de servico de Seguro de Vida em Grupo destinado aos estagiarios da
Administragao Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, conforme condicGes e
exigéncias estabelecidas neste Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

ASSUNTO: Impugnacéo aos termos do edital.

IMPUGNANTE: BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS

1 - ADMISSIBILIDADE

Impugnacao aviada a tempo e modo, proposta nos termos do edital e da legislagéo aplicavel.

2 - DOS ITENS IMPUGNADOS

Em sintese, a Impugnante alega:
1) Que “Pondera, desde ja, a possibilidade de sua retificagdo para excluir o vicio abaixo indicado”,

2) Que “Caso nao seja esse 0 entendimento de Vossa Senhoria, 0 que se cogita por mero
argumento, requer o recebimento deste, no efeito suspensivo, e sua remessa a autoridade

superior’;

3) Que “Da analise, constata-se que o edital em seu item 3.1.29 contém exigéncia que nao se
adequa a praxe do mercado segurador, bem como, comprometem o carater competitivo da
licitagdo, vejamos: "3.1.29. Antecipar, mediante apresentagdo da certiddo de 6bito, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, 10% (dez por cento) do valor da indenizagao devida, para a cobertura
de morte do Segurado, ao Beneficiario declarado, de maior percentual, no cartdo-proposta
(Declaragado dos Beneficiarios). Esse valor serd deduzido do montante da indenizagao final

apurada’;

4) Que “Isso porque, tal exigéncia nao é regularmente praticada pelo mercado segurador, assim, sua
permanéncia finda em restringir a competicao e ensejar onerosidade excessiva aos cofres
publicos. Nao obstante, pondera-se que o prazo maximo para o pagamento das indenizagdes ao
segurado € de ate 30 (trinta) dias, desde que todos os documentos sejam disponibilizados a
Seguradora. E o que estabelece o art. 48 da CIRCULAR SUSEP N° 667, DE 04 DE JULHO DE
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6)
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2022, vejamos: “Art. 48. Devera ser estabelecido prazo para a liquidagéo dos sinistros, limitado a
trinta dias, contados a partir da entrega de todos os documentos basicos previstos no art. 47”;

Que “Dai porque, com todo respeito, tal ponto merece reforma, uma vez que a exigéncia além de
impor risco a seguranca juridica do contrato, pois inviabiliza que a Seguradora contratada realize
a analise e validacdo previa dos documentos necessarios para a imprescindivel analise e
deferimento do pagamento, ainda prejudicara a operagéo técnica e a competitividade do certame,
pois certamente retirara da competicdo os maiores players disponiveis no mercado, prejudicando
a vantajosidade da contratagao”;

Que “A obrigagéo prevista no presenta ato convocatério afronta, inclusive, o principio da isonomia
e ampla concorréncia, uma vez que poucas operadoras de seguro — até mesmo por conta das
disposi¢cdes legais — atuam com este prazo. A manutencao dessa disposigao podera, até mesmo,
gerar desergao do certame, situagio totalmente contraria ao interesse publico. Considerando que
a circunstancia ora impugnada representa prejuizo para a prépria Administragdo, na medida em
que impede que empresas aptas a contratar o objeto licitado possam fazé-lo por um equivoco no
edital, requer o total acolhimento da presente impugnacgéo e a republicagdo do edital com a
necessaria retificacdo, dessa vez, excluindo a exigéncia de antecipagdo de pagamento de
indenizacgao prevista no item 3.1.29 do Edital”;

7) Que “Qualquer exigéncia que nao disponha motivacao técnicaljuridica suficiente a justificar a

restricao, torna-se ilegal e abusiva. Assim, ao possuir exigéncias tao peculiares, o Edital restringe
a competitividade ato totalmente contrario aos principios que regem as contratagdes publicas.
Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir
clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagdo, bem como aquelas que

frustrem o carater competitivo do certame”;

8) Que “Dessa forma, a exclusiao da respectiva exigéncia é a medida que se impde, ampliando assim

a tao estimada competitividade. Nessa linha, a jurisprudéncia: “Visa a concorréncia publica fazer
com que maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos a
obtencdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem se
arredados. (...)" (TJ/RS, in RDP 14/240)";

9) Que “Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o instrumento convocatério merece reforma,

a fim de ampliar a disputa, como autoriza a Stimula 473/STF: A administracdo pode anular seus

préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
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direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial’;

10) Que “Assim, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho: *A licitag&o busca selecionar o contratante
que apresente as melhores condi¢des para atender os reclamos do interesse publico, tendo em
vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagcao técnica, qualidade, etc.).” Nessa
linha, a jurisprudéncia: “Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtengio de coisas e servigos
mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem se arredados. (...)" (TJ/RS, in RDP
14/240) Dessa forma, qualquer item que restrinja a participagao dos licitantes contraria os
principios que regem os atos da Administragdo Publica, especialmente quando, como na
hipotese desta impugnacao, impede a participagdo dos interessados no certame.”;”;

11) Que "Dessa forma, qualquer item que restrinja a participagdo dos licitantes contraria os
principios que regem os atos da Administragdo Publica, especialmente quando, como na

hipétese desta impugnacao, impede a participacdo dos interessados no certame”,

12) Que “Por todo o exposto, se faz presente para solicitar o recebimento, analise e provimento desta
pec¢a para: (i) Retirada da exigéncia de antecipagdo do pagamento de sinistros. (ii) Que seja
designada uma nova data para abertura do certame”.

3 - DO MERITO:

Em sintese, a Impugnante alega que o instrumento convocatério no subitem 3.1.29 trata de
exigéncia de antecipagdo de pagamento de indenizagao e que a mesma “ndo se adequa a praxe

do mercado segurador, bem como, comprometem o carater competitivo da licitagao”.

Transcrevemaos o subitem abaixo:

“3.1.29. Antecipar, mediante apresentagdo da certiddo de dbito, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, 10% (dez por cento) do valor da indenizagdo devida, para a cobertura de morte
do Segurado, ao Beneficiario declarado, de maior percentual, no cartdo-proposta (Declaragdo
dos Beneficiarios). Esse valor sera deduzido do montante da indenizagio final apurada.”

Aduz ainda que "tal exigéncia nao é regularmente praticada pelo mercado segurador, assim, sua
permanéncia finda em restringir a competicdo e ensejar onerosidade excessiva aos cofres

publicos”.
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Adiante, descreve que “o prazo maximo para o pagamento das indenizagées ao segurado é de até
30 (trinta) dias, desde que todos os documentos sejam disponibilizados a Seguradora, conforme
art. 48 da CIRCULAR SUSEP N° 667, DE 04 DE JULHO DE 2022".

Coloca que a exigéncia acima descrita no subitem 3.1.29 “além de impor risco a seguranga juridica
do contrato, pois inviabiliza que a Seguradora contratada realize a analise e validagao previa dos
documentos necessarios para a imprescindivel analise e deferimento do pagamento, ainda
prejudicara a operagdo técnica e a competitividade do certame, pois certamente retirara da
competicido os maiores players disponiveis no mercado, prejudicando a vantajosidade da

contratagdo”.

Afirma que a antecipagao também afronta “o principio da isonomia e ampla concorréncia, uma vez
que poucas operadoras de seguro — até mesmo por conta das disposi¢oes legais — atuam com este
prazo”. Também destaca que sua manutencdo no edital pode gerar deser¢cdo e contraria ao

interesse desta municipalidade.

Destaca que a exigéncia foi desprovida de motivacao técnicaljuridica, sendo consectaria “ilegal e
abusiva. Assim, ao possuir exigéncias tdo peculiares, o Edital restringe a competitividade ato

totalmente contrario aos principios que regem as contratacdes publicas”.

Por fim, pede a “exclusao da respectiva exigéncia é a medida que se impde, ampliando assim a téo
estimada competitividade”.

Considerando que a Impugnante aponta exclusivamente especificagdes técnicas, submetemos a
Geréncia de Gestdao de Ingresso e da Vida Funcional — GEFIF/Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgcamento e Gestao - SMPOG, Unidade Requisitante deste procedimento licitatério,
para se manifestar sobre as matérias arguidas. Em resposta, a mesma exarou o seguinte Parecer

(documento constante nos autos):

“Prezados,

Considerando que BrasilSeg solicitou a retirada da clausula “3.1.29. Antecipar, mediante
apresentac@o da certiddo de 6bito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, 10% (dez por
cento) do valor da indenizagdo devida, para a cobertura de morte do Segurado, ao
Beneficidario declarado, de maior percentual, no cartdo-proposta (Declaragdo dos
Beneficiarios). Esse valor serd deduzido do montante da indenizagéo final apurada." com a
alegacio de que exigéncia ndo & regularmente praticada pelo mercado segurador, assim, sua
permanéncia finda em restringir a competicdo e ensejar onerosidade excessiva aos cofres
publicos;
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Considerando que n&o ha caso concreto ou fato anterior que tenha motivado,
especificamente, a referida clausula;

Considerando que n3o vislumbramos prejuizo, seja para o Municipio ou para o segurado, que
possa advir da sua retirada, ja que uma vez que a seguradora tem o prazo maximo para o
pagamento das indenizagBes ao segurado de até 30 (irinta) dias, desde que todos os
documentos sejam disponibilizados a Seguradora. Isso inclui também a questdo do
ressarcimento das despesas médicas gastas nos 30 primeiros dias do sinistro,

Somos favoraveis a acatar a impugnagdo em tela.

Sendo assim, apos a analise das razées da Impugnagao, a Geréncia de Gestdo de Ingresso e da Vida
Funcional da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestio - SMPOG, Orgdo
Demandante, considerou procedente o pedido da empresa.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego da impugnacao apresentada pela empresa BRASILSEG COMPANHIA
DE SEGUROS, para, no mérito, julga-la procedente. Desta forma, esclare¢o que o presente PE n°
97050/2024 esta suspenso, devendo o edital ser alterado em consonancia com o parecer da
Unidade Requisitante: Geréncia de Gestao de Ingresso e da Vida Funcional — GEFIF/Secretaria
Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SMPOG, e, oportunamente, republicado, com a
concessao de novo prazo de ancoragem.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2024.

Agente de Contratagao

De acordo,
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Diretor de Compras
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