SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

PROCESSO N.° 04.000311.24.61

PREGAO ELETRONICO N.°: 97035/2024

OBJETO: Registro de precos para aquisigdo de gas liquefeito de petréleo 13kg e 45kg, destinado a
atender a demanda do Municipio de Belo Horizonte, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
no Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

IMPUGNANTE: Supergasbras Energia Ltda.

1 ADMISSIBILIDADE

Impugnaco aviada a tempo e modo, proposta nos termos do edital e da legislagao aplicavel.

2 DOS ITENS IMPUGNADOS

Em sintese, a Impugnante aduz:

1) Assevera que “muitos sdo os julgados firmando o entendimento de que o assunto relacionado ao
preenchimento do percentual de cargos destinados aos beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia ndo depende, exclusivamente, da pessoa juridica, mas de outros fatores

alheios a sua vontade que, por vezes, impedem que tal percentual seja atingido”;

2) “Alias, conforme se depreende do entendimento jurisprudencial consolidado, em vez de realizar
incabivel analise matematica do tema e enveredar por despropositada busca dicotémica da resolugéo
da questio, escolhendo apenas entre duas alternativas para concluir se a pessoa juridica emprega
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero que: (a)
atende ou (b) ndo atende ao percentual previsto no art. 93 da Lei no 8.213 de 1991, dever-se-a
observar o problema pela perspectiva da razoabilidade, vinculada & incontroversa realidade de que
muitas vezes, por mais que a pessoa juridica se esforce, é impossivel preencher ou manter

percentual igual ou superior daquele definido pela Lei 8.213/1991%;

3) “Assim, a impugnante tem promovido muitas agdes visando a contratagdo para aumentar esse
percentual, conforme se depreende do material PCD ACOES 2023";
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3.1. “O plano PCD AGOES 2023 (anexo) demonstra acdes realizadas no ano passado visando a
Conscientizagéo, Dialogos Inclusivos, Treinamento e Capacitagéo, sem, evidentemente, deixar

de lado a ativa atuagéo para contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia. Veja-se. (...)";

3.2. 0O tema € de tamanha relevancia e tratado com tanto respeito e prioridade pela impugnante que

ela criou uma Campanha de Indicacédo e Contratagéo de PCDs”;

3.3. “Assim, ficou evidente que a impugnante tem realizado varias a¢es na busca de preencher

percentual de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia”;

3.4. “Pois, tanto a impugnante como qualquer outra grande empresa do ramo de Gas GLP nao é
cumpridora da cota de cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia”.

4) “Por fim, a impugnante requer que seja dado como cumprimento do requisito de habilitacéo, também
a opg&o de ndo cumprimento da reserva da cota de cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas

portadoras de deficiéncia”;

5) “Insista-se, outrossim, que a manutengdo da composigdo trazida pelo edital servira apenas para
impedir a obtenc&o da proposta mais vantajosa, em dissonancia com a Lei 14.133/2021 que assim
estabelece: Art. 11(...)";

6) “Sendo assim, ao contrario do que determina o edital, ndo faria sentido frustrar o carater competitivo
do certame. Sobretudo porque essa pratica fere o disposto no seguinte artigo da Lei 14.133/2021:
Art. 92 (...)%

7) “Diante do exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria o conhecimento da presente impugnacao
ao edital, pois tempestiva de acordo com a Lei Federal n® 14.133, de 2021, e com o art. 50, caput,
XXXIV, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, assim como com a Sumula 473 do egrégio Supremo
Tribunal Federal, demais leis federais e decretos soblje licitagbes, bem como a devida alteragéo, para
no mérito dar-lhe provimento, para fim, considerando a abrangéncia e impacto que mencionada
alteracao tera, sobretudo para aumentar consideravelmente 0 numero de licitantes interessadas no
objeto, a Impugnante requer a suspensdo do certame para que tal pedido seja analisado e a

supracitada alteragéo seja realizada”.
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3 DO MERITO:

Em sintese, a Impugnante requer a retirada da exigéncia de cumprimento de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social prevista no subitem 6.2.4 do edital.
Entretanto, como sera devidamente demonstrado, tal pedido ndo merece prosperar, tendo em vista que
por ser uma regra objetivamente prevista na legislagao para fins de habilitagéo nao cabe a Administragao

questionar a referida exigéncia legal, mas somente cumprir o ali previsto.

E imperioso ressaltar que a exigéncia questionada pela Impugnante néo faz parte dos documentos que
a Administragéo pode, de forma discricionaria, decidir ou néo se ira exigir dos licitantes, como fica claro
da leitura do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitaces serdio observadas as seguintes
disposicdes:
| - podera ser exigida dos licitantes a declaragéo de que atendem aos requisitos de

habilitagéo, e o declarante respondera pela veracidade das informagoes prestadas,
na forma da lei;

Il - ser4 exigida a apresentag&o dos documentos de habilitagéo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos & regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado;

IV - SERA EXIGIDA do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de

reserva de carqos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

(.)

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

(...)

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a
verificacio dos seqguintes requisitos:

(..)

Art. 69. A habilitagao econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidéo econémica

do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no

edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentaciio da sequinte documentacdo: (...)". (destaquei)
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Como demonstrado acima, o legislador fez uma clara distingao entre o que é de exigéncia obrigatéria e
o que é discricionaria. Assim, se verificarmos, por exemplo, o caput dos art. 67 e 69, constata-se que o
legislador descreveu determinados documentos que podem ou n3o ser exigidos pela Administracéo,
fazendo apenas a restricdo de que ndo podem ser incluidos outros além daqueles ali previstos. Do
mesmo modo se verifica no inciso | do art. 63 em que é informado que “podera ser exigida dos licitantes

a declaragéo de que atendem aos requisitos de habilitagdo”, sendo, portanto, uma escolha discricionaria.
O mesmo ja néo ocorre em relagéo a declaragio questionada pela Impugnante, uma vez que o inciso
IV do referido artigo prevé de forma categérica que “SERA EXIGIDA do licitante declaracdo de que

cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas especificas”.

Pelo exposto, resta claro que além de nao existir qualquer ilegalidade na exigéncia do subitem 6.2.4 do
edital, como erroneamente alega a Impugnante, ndo cabe a Administracéo fazer juizo de valor sobre se
alguma regra geral de licitagdes e de carater obrigatorio restringe ou néo a participagao de licitantes na
licitagdo. Novamente, como ja exaustivamente demonstrado, o Municipio deve, pelo menos enquanto
vigente, cumprir a determinag&o legal sob pena de ter a licitagdo julgada nula por descumprimento da

legislacgao.

Cabe acrescentar ainda, que a declaragio questionada é exigida no momento do cadastramento da

proposta no sistema www.gov.br/compras e que sequer é possivel continuar o envio desta caso o

licitante n&o confirme o atendimento a referida regra, o que ratifica o entendimento de obrigatoriedade
da declarag3o.

A empresa cita diversas jurisprudéncias trabalhistas em que muitas vezes o Poder Judiciario acata o
pedido das empresas e anula aplicagdo de multas ou condenacdes aplicadas em face do
descumprimento do percentual de reserva de cargos. Entretanto, cumpre esclarecer que as referidas
decisGes ndo se aplicam a exigéncia para fins de habilitagdo em licitagSes prevista na Lei n°
14.133/2021, como muito bem explicitado no Parecer exarado pela Procuradora Geral do Municipio

de Sao Paulo abaixo colacionado:

“PROCESSO 6016.2023/0069202-4
Parecer PGM/CGC N° 101442006

Séo Paulo, 10 de abril de 2024.

EMENTA N°12.336 - PGM
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Licitagdo. Requisito de habilitaggo. Cumprimento, pela licitante, das cotas para
pessoas com deficiéncia ou reabilitados da previdéncia social, previstas no art. 93 da
Lei federal n® 8.213/1991.

O requisito de habilitacao previsto no art. 63, IV, da Lei 14.133/21 € objetivo,

sendo_que, caso hoticiado o _descumprimento das cotas pela licitante, ela
devera ser inabilitada, revelando-se impertinente a analise, pelo Municipio, no

ambito dos processos de licitacdo, das razdes pelas quais a licitante deixou de
cumprir com as cotas previstas ha lei.
(...)

A licitante vencedora alegou que a Lei federal n°® 14.133/21 n3o exige o
preenchimento das vagas para PCD, mas simplesmente a reserva de vagas, no
sentido de ‘guardar’ vaga para determinado candidato. A empresa também alegou
que "o que compete 3s licitantes e empresas contratantes obrigadas ao cumprimento
da regra legal, € demonstrar que envidou todos os esforgos necessarios para o
preenchimento das vagas, n3o dependendo de ag&o Unica e exclusiva da
empresallicitante o preenchimento do percentual de cota estabelecido em lef",
anexando jurisprudéncia trabalhista. Alegou, ainda, que "a empresa participa e
promove feirdes para contratago exclusiva de PCD, que possul Comité de PCD
Interno na empresa, que faz divulgagao de vagas em jornais de grande circulagao,
com ampla divulgag&o de vagas especificas, que emite oficios para fundagtes e
organizagdes especificas para contratag&o de pessoas com deficiéncia e reabilitados
pela Previdéncia Social, que promove treinamento de gestores sobre inclus&o social

entre outros, tudo para o fiel atendimento das regras estabelecidas em lei".

De fato, o judiciario trabalhista, ao analisar acbes que gquestionam o ndo

cumprimento, pelas empresas, das cotas para PCD, costuma flexibilizar o

comando legal, conforme os sequintes julgados do TST:
()

Importa também esclarecer os critérios que costumam ser avaliados pelo Judiciario
laboral para considerar se ndo cumprimento das cotas decorre ou n&o de

comportamento omisso da empresa empregadora:

(.)

Dado este panorama, a quest&o que se coloca é se caberia ao Municipio investigar
as razdes pelas quais a licitante n&o preencheu as cotas para PCD, com base na
documentagdo por ela apresentada, ou se ao Municipio cumpre simplesmente
verificar se a autodeclaragéo apresentada confere com a realidade, segundo certiddo
do Ministério do Trabalho.
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Sobre tal ponto, SME/AJ ponderou que:

"No ambito das licitagdes, regra geral, para verificacdo da regularidade da
empresa (fiscal, trabalhista e previdenciaria), a Administracdo apenas
consulta certidbes emitidas pelos 6rgios competentes. No caso, com
relagéo ao cumprimento da reserva legal, & possivel consultar a situagdo da
empresa no e-social, por meio da emissdo de Certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego.

No caso da habilitacdo fiscal, por exemplo, a verificacio do

cumprimento legal se da por meio_de uma certiddo expedida pelo

orgao competente. A Comissdo de Licitacao, de maneira alquma, entra

no mérito de avaliar se o débito tributario é ou ndo devido.

Assim, entendemos que seria_invidvel, na pratica, transferir a

Comissdo de Licitacdo, em cada caso, a competéncia_para_decidir

sobre a suficiéncia_das medidas adotadas pelos licitantes para o

cumprimento da reserva legal prevista na legislagio trabalhista, nos
moldes como efetuada pela a Justica do Trabalho nos julgados

citados, seja por auséncia de competéncia leqal ou conhecimento
técnico para realiza-la."

Parecem-nos pertinentes as consideragdes da d. assessoria juridica de SME.

PRIMEIRO, DEVEMOS DESTACAR QUE AS DECISOES DO _JUDICIARIO
TRABALHISTA SAO ORDINARIAMENTE PROFERIDAS EM_AGOES QUE
QUESTIONAM A IMPOSICAO DE MULTAS OU CONDENAGOES PELO
DESCUMPRIMENTO DAS COTAS. TRATAM, ASSIM, DE PUNICOES PELO
COMPORTAMENTO DA EMPRESA, SITUACAO EM QUE E, DE FATO,
PERTINENTE A ANALISE DO EFETIVO COMPORTAMENTO DA EMPRESA E DA
SUA CULPABILIDADE OU GRAU DE REPROVABILIDADE - AFINAL,
PROCESSOS SANCIONATORIOS, AINDA QUE_ADMINISTRATIVOS, SOFREM
CERTO INFLUXO DE PRINCIPIOS PENAIS.

NO CASO DA CONDICAQ DE HABILITACAO PREVISTA NA LEI FEDERAL N°
14.133/21, NAO SE TRATA DE UMA PUNICAO A EMPRESA, MAS DE UMA
RESTRICAO DE ACESSO AQ MERCADO PUBLICO. Na_medida_em que a lei
passa_a_condicionar o acesso as compras ptiblicas _ao_preenchimento da
exigéncia legal (preenchimento das cotas para PCD), aquelas que nio a
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observam simplesmente deixam de preencher a condicionante legal — ndo ha

que se falar em sancéo propriamente dita por comportamento ilicito. Dito de

outra forma: a partir da Lei federal n° 14.133/21, somente aqueles que cumprem

com a cota legal estabelecida no_artigo 93 da Lei 8.213/91 passam a ter a
possibilidade de participar de licitacoes.

A exigéncia é objetiva, e pode ter sido criada pelo legislador federal justamente

para reforcar uma obrigacao que ndo vinha sendo adequadamente cumprida.

Ao inserir tal requisito de habilitacdo na legislacido, hdo apenas o legislador
certamente tinha ciéncia de que isso poderia restringir a competitividade do

certame (com todas as consequéncias dai derivadas), como hos parece que foi,

de fato, a intencdo do legislador reduzir o universo de licitantes aptos a

participar dos certames, privilegiando os que cumprem integralmente com a

legislacdo. Assim como a atuagdo dos licitantes deve ser exemplar no que diz
respeito ao pagamento dos tributos, também deve ser exemplar no que diz respeito
ao cumprimento das cotas para PCD. Nesta 6tica, ndo bastaria a mera tentativa de
cumprimento, especialmente se no mesmo certame estiverem concorrendo empresas
que cumprem integralmente a cota[1].

Ainda, como bem lembrado por SME/AJ, fazendo um paralelo com a exigéncia

de reqularidade tributaria para fins de habilitacdo, a Administracao Pablica ndo

verifica a licitude ou nio dos tributos apontados como devidos: basta a noticia

de irreqularidade fiscal, documentada nas certidoes exigidas, para haver a

exclusao do certame.

A andlise, no curso da licitagdo, do comportamento da licitante em relagéo ao
cumprimento das cotas para PCD parece incompativel com o procedimento licitatério,
especialmente com procedimentos mais expeditos como € o caso do pregéo.
Ademais, embora o Judiciario Trabalhista mencione alguns critérios para analise da
reprovabilidade do comportamento da empresa, n&o sdo critérios muito objetivos,
sendo que essa falta de objetividade acabaria resvalando para o procedimento

licitatério, que deveria ser 0 mais objetivo possivel.

Essa falta de objetividade acabaria gerando pontos de litigéncia que desaguariam no
Judiciario, e poderiam gerar ainda mais delongas em processos licitatérios, com a
necessidade de celebragdo de contratagdes emergenciais para evitar a
descontinuidade do servigo publico.

()
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Obviamente, podem existir circunstincias excepcionais em que a licitante
vencedora goza de decisado judicial autorizando-a a participar de licitacoes
publicas independentemente do descumprimento da cota ou considerando a
sua situacdo da empresa como reqular, ou ainda casos em gque celebrou TAC

com o MPT, ainda em vigor, voltado ao cumprimento integral da cota. Nestes
casos, em que uma autoridade piiblica competente da quarida 3 licitante e

suspende os efeitos do descumprimento da lei, hdo vemos como impedir a

participacdo na licitacdo. Mas em tais casos, repare, ja houve uma anélise

cuidadosa da_situacdo particular da empresa pelos 6rqaos competentes,

cabendo, ao Municipio, simplesmente observar a decisdo judicial ou o termo de

ajustamento de conduta. (...)". (destaquei)

(A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos. prefeitura.sp.gov.br, informando o cédige verificador 101442006 e o
codigo CRC BD8B3886)

O entendimento acima prolatado esta em consonancia com o do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, como se verificado na resposta a Impugnacgao ao seu edital exarada no dia 21/06/2024:

“RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO 03/2024/DPL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 80024/2024/TCE-RO

PROCESSO N° 004144/2024

OBJETO: Servigo de SEGURO TOTAL de 16 (dezesseis) veiculos pertencentes a
frota do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, com cobertura compreensiva
(colis&o, incéndio e roubo), cobertura a terceiros (danos materiais e danos pessoais
por passageiros), cobertura contra furto, contra danos da natureza, franquia
obrigatéria, franquia para vidros, para-brisas e retrovisores e assisténcia 24 (vinte e

quatro) horas, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.

(.)

3.2. DA_EXIGENCIA DE RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA, REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL OU APRENDIZ - ITEM
11.7, XV DO EDITAL E 9.10 DO ANEXO IV - TERMO DE REFERENCIA

Néo interessa a Administragcdo recepcionar proposta financeiramente vantajosa

que esteja lastreada em vicio de legalidade, consubstanciado no néo

preenchimento de cotas para contratacéao de PCDs, Reabilitados da Previdéncia
e Aprendizes.
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A Superintendéncia Regional do Trabalho em Rondénia - Ministério do Trabatho e
Emprego, por meio do Oficio SEI n. 91618/2023/MTE, convidou o TCE-RO em out-
2023 a participar de reunigo, junto a outros orgéos de controle desta entidade
federativa e da Unido sediados no estado, com o objetivo de debater alteragbes
promovidas pela Lei n. 14.133/2021, especificamente quanto a exigéncia do
cumprimento de cota de aprendizes e pessoas com deficiéncia por aqueles que
almejam contratar com a Administrag&o Publica.

O tom da reunido se deu pelo apelo da fiscalizag&o trabalhista em convocar os 6rgaos
de controle a instituir providéncias para a efetivagéo da politica publica em comento,
tanto em suas rotinas administrativas, quanto pela priorizagéo da tematica em suas

atividades finalisticas de controle. Abreviando a discussao la empreendida, de

todas as situacbes evidenciadas, o simples argumento de que "¢ dificil

contratar e manter PCDs em numero exigido pela legislacdo” nao é suficiente
para promover a habilitacdo da empresa no certame. Nao ha mais espaco para
ignorar o descumprimento sistematico da legislacdo trabalhista nesse sentido.

Com a disponibilizacdo da consulta a regularidade da empresa pelas certidoes
emitidas pela Secretaria de Inspecio do Trabalho ndo ha cabimento para

promover a_habilitacdo _em_licitacdes de empresas que ndo atendem ao

requisito expresso no art. 63, 1V, da Lei 14.133/21. O referido artigo deixa claro

que a regularidade de atendimento desta condicdo ndo pode ser postergada

para_a fase contratual: ela é um requisito habilitatério, conteiido de uma

declaragdo formal obrigatéria que a empresa realiza ao inserir a_proposta no

certame, e que o pregoeiro NECESSITA diligenciar na fase apropriada

realizando consulta as certidoes da SIT ho link

hitps://icertidoes.sit.trabalho.gov.br/.

Ademais, mesmo diante do resultado negativo da consulta as certiddes SIT de boa
parte das seguradoras, como trazido na impugnagéo, ao menos duas outras grandes

competidoras tiveram resultado positivo, furando a bolha, desta forma, ou as demais

interessadas se adequam ao mandamento legal, ou observarao o declinio

gradativo de suas receitas provenientes de contratos publicos.
Pelo exposto, resta demonstrado que o objeto de impugnag&o nao merece prosperar,

tendo em vista que a exigéncia editalicia esta de acordo com as exigéncias legais.

Quanto ao pleito subsidiario, da possibilidade de se admitirem documentos outros
para comprovacgéo de atendimento & exigéncia legal, decide-se pela ndo admissao
do pedido, que serviria a criar no instrumento convocatério previsdo vaga, com teor
regulamentar genérico e atentatéria ao julgamento objetivo do certame. Na ocasiao
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do pregoeiro recepcionar qualquer documento que n&o sejam as certidbes previstas
no edital, esta Administragéo tera o cuidado de diligenciar junto 3 representagéo local
da Secretaria de Inspego do Trabalho para aferir sua validade legal e admissibilidade
como elemento de comprovagéo alternativa da exigéncia comentada. (...)"(destaquei)
(A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.tcero.tc. brivalidar, informando o cédigo verificador 0710693 e o codigo
CRC 3A0D2552)

Como bem explicitado acima, ndo cabe ao Agente de Contratagéo a possibilidade de decidir sobre a
aplicabilidade ou n&o da referida exigéncia, e menos ainda, de forma subjetiva, analisar ou fazer juizo
de valor se a empresa tentou cumprir ou ndo com a legislaggo, visto que se trata de uma regra
objetiva. Sobre o tema, convém colacionar também recente Parecer da Assessoria Juridica da Unido
n° 00267/2023/CJU/MG/CGU/AGU:

‘PARECER n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU

NUP: 08354.001997/2022-31
INTERESSADOS: MG/DPF/DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
ASSUNTOS: RECURSOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

()
Il - FUNDAMENTOS:

(-)

8. Ademais, incabivel ao agente da contratacdo efetuar juizo de avaliacdo acerca

de informacées trazidas unicamente pela interessada. Para que isso pudesse

ser realizado de forma efetiva, toda a contabilidade e demais informacées

acerca das contratacdes teriam que ser disponibilizados a Administracéo, o que
seria_incabivel em razdo do tempo que seria despendido e também do
conhecimento que seria necessério ao agente publico poder analisar tal
situaco.

{.)

11. Nao se desconhece o fato de que o envidamento de esfor¢cos no sentido de

cumprir a norma poderia ser um sinalizador de seu cumprimento, mas isso é

realizado no campo dos fatos, ou seja, com anélise profunda dessa iniciativa, o

que nao é cabivel no campo da andlise objetiva que se faz da documentacao
necessaria_a_participacdo de interessados no certame. Repisa-se que a
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verificagéo, anélise e corregdo dos dados constantes dos 6rgaos publicos deve ser
realizada de forma prévia pelo interessado em participar do processo licitatério junto
ao 6rgdo publico detentor do dado incorreto. Tal tarefa néo pode compelir ao
pregoeiro, que ndo tem tempo nem conhecimento técnico para assim proceder, o que
poderia, em alguns casos, a absurdos, levando a interpretagdo contraditérias sobre a
aplicagdo da norma, tanto pelo 6rg&o publico responséavel pela anélise do
cumprimento das cotas, quanto pelo agente da contratagéo.

12. Analisando o conteddo do PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU,
conforme informagéo trazido pelo 6rgéo assessorado, discordamos, com todas as
vénias cabiveis, de sua conclusdo, por um fator simples: os_entendimentos

jurisprudenciais que levaram a possibilidade de se aceitar o esforco da empresa
em cumprir a norma_como_de_efetivo cumprimento da regra cogente se

basearam em andlise das provas apresentadas em juizo, que sdo _sujeitas ao
contraditério e ampla defesa pelas partes, o _que ndo ocorre no dmbito da

participacdo das empresas no processo licitatério, guer na fase de habilitacdo
quanto na fase de julgamento das propostas.

13. Como dito acima, a anélise documental dos documentos necessarios a
participagdo nos processos licitatérios é, em regra, objetivo, cabendo a interferéncia
estatal nessa hip6tese somente nos casos de erro claro ou em casos em que
diligéncias simples seriam necessérias para elucidar divida, ndo para casos de
andlises complexas e profundas, como seria a andlise de se saber se determinado
licitante teria ou ndo empregados suficientes para se sujeitar & norma legal, que, alias,
determinado 6rgdo publico informa que seria.

14. Desta forma, caberia & prépria licitante discutir administrativamente ou

judicialmente, de forma prévia, a aplicacdo da norma para o seu caso concreto
ao invés de submeter tal anélise ao agente ou & comisséo de contratacao que

ndo detém competéncia para isso e muito menos teria conhecimento e tempo

para tomar uma decisdo acertada.

15. Por fim, verifica-se que o caso trazido & baila pelo 6rgéo assessorado e que serviu
de fundamento ao PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU revela
situagéo de fato que difere do presente, pois, ao que tudo indica, 14 se demonstrou
(segundo a visdo da Advogada da Unido que subscreveu o parecer) que todos 0s
esforcos foram aplicados na execugdo da norma, o que se tornou impossivel for
motivo alheio & vontade da licitante.
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16. Mas, inobstante isso, a anélise detida das informagdes necessérias para formagéo
de juizo de valor, no presente caso, acerca da subsunc&o da licitante a necessidade
de observéncia das cotas é tarefa que ndo compete ao agente ou comissdo de
contratagdo, pela auséncia de competéncia legal e auséncia de expertise acerca de
tal matéria. Ademais, decidir de forma diversa do contido em informagdao prestada por
orgéo publico sem o necessério contraditério seria negar fé pablica ao entendimento
administrativo, o que geraria verdadeira inseguranca juridica.

1l - CONCLUSAO:

17. Do exposto, com fundamento nas razdes acima, somos de opinido pelo
conhecimento do recurso interposto, por préprio e tempestivo, mas no mérito, pelo
seu improvimento, mantendo-se a inabilitagdo da licitante BS TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA. (EM RECUPERAGAO JUDICIAL). (...)” (destaquei)

Como bem demonstrado nos Pareceres acima colacionados, ndo cabe ao Agente de Contratagdo
fazer juizo de valores ou analisar se a empresallicitante tentou cumprir com a reserva de cargos
exigida na legislacdo. Cabe tdao somente verificar se a empresa apresentou a declaragao de
cumprimento de reserva de cargos exigida na lei de licitagées, bem como, nos termos da exigéncia
do subitem 8.2.5.1 do Termo de Referéncia, fazer a consulta do referido cumprimento no site
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab.

Do mesmo modo, restou comprovada a impossibilidade de atendimento ao pedido feito pela
Impugnante para que “seja dado como cumprimento do requisito de habilitagso, também a opgéo de
nao cumprimento da reserva da cota de cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia”, tendo em vista que conformidade exaustivamente demonstrado, a exigéncia editalicia
questionada € uma regra objetivamente prevista na Lei n® 14.133/2021, nao podendo ser
desconsiderada pela Administragéo sob pena da licitagdo ser considerada nula.

Pelas razdes expostas, julgo improcedente a presente impugnacao.
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4 CONCLUSAO
Diante de todos os fatos e fundamentos expostos, conhego da impugnagé@o apresentada pela

empresa Supergasbras Energia Ltda., para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o edital

impugnado em seus exatos termos.

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2024.

wipod:

Pre oeiro

De acordo,

|

1)
LS WA
Emerson Dﬁ?arte Menezes

Diretor de Compras
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