SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PDRE o g‘éf?éﬂ?? SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

PROCESSO N.° 01.013452.23.00

CHAMAMENTO PUBLICO N.°: 001/2023

OBJETO: Constitui objeto do presente edital o credenciamento de Leiloeiros Oficiais regularmente
registrados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG - para a eventual realizagao
de leildes de bens de competéncia do Municipio de Belo Horizonte, observadas as condicdes
estipuladas na legislagdo que rege a matéria e segundo os critérios do edital.

ASSUNTO: Impugnacao aos termos do edital.

IMPUGNANTE: Sr. Eduardo Schmitz

1 ADMISSIBILIDADE

Impugnacao aviada a tempo e modo, proposta nos termos do edital e da legislagao aplicavel.

2 DOS ITENS IMPUGNADOS

Em sintese, o Impugnante aduz:

1) Que “apds uma leitura detalhada do referido Edital, constatou-se que houve, com a devida vénia
e s.m.j., irregularidades e equivocos na confec¢do do mesmo, conforme ficara demonstrado a

seguir”;

2) Afirma que “o que se busca € a padronizagao do procedimento de selecdo de forma equanime e
justa a todos os profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos interesses desses
profissionais, mas também ao interesse publico (economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer
espécie de exigéncia desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que venham a ferir a

Impessoalidade que se exige da Administragdo Publica”;

3) “A presente impugnacgéo dirige-se contra as exigéncias de servigos “extras”, conforme previsdo

nos itens “5.1” ao “5.11” da Minuta do Contrato, Anexo IIl do Edital: (...)”;

4) “Ao que tudo indica, no presente Edital, além da contratacdo dos servigos de leiloeiro oficial,
soma-se, conjuntamente, outros objetos completamente estranhos ao primeiro, qual seja, a
contratacdo de servicos sob o regime de execugao indireta, também denominada de “servicos

terceirizados””;

Péagina 1 de 11



= SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
-2 PREFEITURA MUNICIPAL - g
\ 7 DE BELO HORIZONTE SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

5) “Em resumo, somaram-se em um mesmo instrumento convocatoério objetos completamente
distintos, resultando em clara ofensa ao principio da ampla competitividade tanto para as
empresas que apresentam solugdes em servigos de limpeza, remogao de veiculos, guarda dos
bens, apdlice de seguro, fiel depositario e etc., como para os leiloeiros oficiais, como no caso do

Impugnante”;

6) “Ora, dentre todos os leiloeiros aptos a realizarem os procedimentos de alienagao, certamente
nenhum possui know-how para a organizacao especializada dos servigos descritos nos itens “5.1”
a “5.1 1!!!!;

6.1. “Por sua vez, as empresas que sao especializadas nestas atividades, sequer podem atuar no
procedimento de alienacéo, vez que vedada a constituicdo de pessoa juridica por leiloeiro

oficial, restringindo severamente o campo de competi¢do deste Edital”.

7) Assevera que “as regras estabelecidas no respectivo Edital deixam evidente, que a Administragédo

Municipal ndo pretende a contratagao de servigo comum de leiloeiro, mas sim a terceirizacdo de

servico publico delegavel, em si complexo, pois composto de diversas atividades, prestadas por

pessoa juridica (a qual nenhum leiloeiro pode integrar). E com aparo nessas regras estabelece um

complexo de servigos especificos a serem prestados pelo credenciado elencados em diversos de

seus itens”;

8) Que “a vasta quantidade de exigéncias operacionais estabelecidas no Edital objeto de analise
induze a percepcéao preliminar de que existe RELEVANTE risco de restricao a ampla participacéo
e credenciamento dos interessados, o que induz também ao risco de direcionamento para uma ou

poucas ‘empresas’ que realmente conseguiriam cumprir com todos os requisitos exigidos”;

9) Que “quando o governo pretende obter o fornecimento de mao de obra para o apoio administrativo
de suas atividades, deve observar estritamente o previsto na normativa do 6rgéo regulador e
realizar a licitagdo exclusiva para esse fim, sem somar ao objeto do edital outros servigos,
tampouco usar de adjudicagao global para todos os servigos”. Para fundamentar sua alegagéo, a

empresa cita a Sumula 247 do TCU;

10) “Ademais, ha de se considerar que a disponibilizacdo dos referidos servicos onera
desproporcionalmente o servigo dos leiloeiros, de modo que, caso realmente necessarios, ao

menos devem ser ressarcidos pelo ente que os exige”;
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11) “Em sendo do interesse da Administragao a disposicao de servicos terceirizados de infraestrutura
de armazenamento de bens, limpeza de veiculos e transporte dos bens que esta disponha em
edital e seus anexos a previsdo de reembolso e indenizagdo pecuniaria pelos custos desse tipo

de servico extra” (SIC);

11.1. “Ao tratar acerca do assunto o legislador foi coerente e razoavel, e previu no art. 25 e no art.
40, do Decreto 21.981/32, o que segue: (...)";

11.2. Para fundamentar sua alegacao, a e empresa cita o Agravo de Instrumento n. 4020291-
96.2018.8.24.0900 do TJSC.

12) “Destarte, & imperioso que os trabalhos e/ou servicos desenvolvidos de maneira secundaria
(remocgédo, guarda, armazenamento, limpeza, inventario de bens e etc.) tenham previsdo de
remuneragao apartada da comissao devida ao leiloeiro pela venda dos bens, ou no minimo que

o leiloeiro seja reembolsado das mesmas”;

13) Que “o art. 19 do Decreto 21.981/32 esclarece qual € a natureza juridica primaria e original do

servico de leiloeiro, conforme abaixo: (...)";

13.1. “Ou seja, o oficio primario e original do Leiloeiro Oficial € a venda, sendo que pela venda o
mesmo tem direito ao recebimento de comissao, que se trata da retribuicdo pura e simples

pelo trabalho e/ou servigo prestado (venda)”;

13.2. Que “as despesas que serdo originadas por vontade do 6rgdo, se tratam de gastos
extraordinarios a serem realizados pelo leiloeiro para cobrir obrigagbes geradas por
trabalhos e/ou servigo secundario, que Ihe foi imposto, inclusive sem que para a realizagao

deste servigo secundario seja o leiloeiro remunerado”.

13.3. “Nessa senda, cabe esclarecer que o profissional leiloeiro ao executar servigos secundarios
nos termos que lhe sdo impostos pelo 6rgédo, ndo age como leiloeiro, mas sim como uma
pessoa fisica autbnoma qualquer, que merece uma segunda remuneragdo, pois presta
servicos secundarios de natureza juridica diversa do seu oficio primario, que sao
intrinsecas a outros ramos de negécio, sendo que em muitos casos tais servigos se afinam
mais a pessoas juridicas especializadas, principalmente os de inventario, limpeza dos

bens, transporte e depositario fiel”;
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13.4. “Afinal, conclui-se que a natureza juridica das despesas secundarias ndo se confunde com
os custos primarios do negdcio, por isso em hipotese alguma deve “incorporar-se” a

comissao/retribuicdo que o profissional recebera pelo oficio primario e original de venda”;

13.5. “Alias, como estas despesas sao geradas a partir da execugcdo de um segundo servico,
devem as mesmas serem obrigatoriamente reembolsaveis, sem falar que deveria haver

previsao de remuneracao pelo servigo secundario a ser prestado, sob pena de configurar-

se trabalho escravo, ferindo assim os principios da dignidade humana, valorizagao do

trabalho e direito universal”;

13.6. “Isso é o razoavel: todo e qualquer trabalho e/ou servico deve ser remunerado, pois é
garantia minima prevista em nossa carta magna, que esta alicergada nos principios basicos
da dignidade humana, da valorizagao do trabalho e do direito universal, uma vez que a

ninguém & licito se locupletar do trabalho e/ou servigo de outrem”.

14) “Por fim, frisa-se que em caso recente este profissional impugnou os Editais de Credenciamento,
com a exigéncias similares ao certame em comento, realizados pelos Municipios de Ponte
Alta/SC, Praia Grande/SC, Chapadao do Lageado/SC, Lontras/SC, Balneario Barra do Sul/SC e
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis da 62 Regido — CRECI/PR, Cordilheira Alta/SC,
Mirim Doce/SC e Jaiba/MG. Naqueles casos, todos acataram as impugnacgdes haja vista a

necessidade de ampliagao de interessados na participacédo do certame”;

15) Requer a procedéncia das razdes recursais e a retificagéo dos itens “5.1” ao “5.11” do Anexo llI

do Edital “para eximir ou ressarcir os leiloeiros pelo o exercicio de obrigagbes ndo precipuas de

sua atividade (baixa de circulagdo de sucatas, perfuragao de chassi, realizagdo de inventario de

bens etc.)”.

3 DO MERITO:

Em sintese, a Impugnante alega que as obrigagbes dispostas nos itens 5.1 a 5.11 do Anexo Il do

Edital devem ser retificadas.

Realizada consulta junto a Diretoria Central de Patriménio da Subsecretaria de Administragéo e
Logistica da Secretaria Municipal de Fazenda, Orgdo Demandante, esta exarou o seguinte Parecer

(doc. constante nos autos):
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“Segue analise sobre o pedido de impugnacado ao Edital de Chamamento Publico n°
001/23 — Credenciamento, apresentado por Eduardo Schmitz, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCEMG sob n. 1255.

As clausulas 5.1 a 5.11 tratam de obrigagbes dos leiloeiros que optarem por se
credenciar, e ndo a terceirizacdo dos servigos, ou atividades que causem prejuizo a eles,

conforme detalhado a seguir:

“5.1. Oferecer Instalagbes proprias ou de terceiros, dentro de um raio de 25 km
a partir da Sede da Prefeitura de Belo Horizonte (Avenida Afonso Pena, 1212,
Centro, Belo Horizonte, MG — CEP 30130-908), que atenda no minimo:

5.1.1.infraestrutura fisica de galpdo (6es) coberto(s) e fechado(s), com paletes
para descarga de mercadorias; local climatizado para a realizagdo dos leilbes,
que comporte no minimo 300 (frezentas) pessoas, no caso de leildo presencial,
além de estrutura para realizar leildo on line, necessaria para a prestagao do
servico com sistema audiovisual, com cadeiras suficientes para atender ao
publico, aparelhagem de som, banheiro(s); agua e café para os visitantes;
equipamentos de informatica para processamento dos trabalhos, com pontos de
rede e acesso a internet; recursos humanos e tecnologicos necessarios ao
cumprimento do objeto deste contrato, com digitalizagdo dos trabalhos e acesso
a dados pela internet, inclusive relatorios pormenorizados das atividades do

Leiloeiro;”:

Caso haja o interesse para realizagao de leilao presencial, demanda que pode partir tanto
do contratante quanto do leiloeiro, ha essa limitacdo da distancia, em decorréncia do
deslocamento dos servidores publicos que acompanham e fiscalizam a execugao do
objeto. Uma distancia maior que essa pode ensejar em custos com diarias, passagens e

hospedagens, o que traria prejuizo aos cofres publicos.

“b.2. Responsabilizar-se pela remogédo e guarda dos bens a serem leiloados, se
assim for o interesse do Contratante.

5.2.1. Caso haja interesse em transferir os bens a serem leiloados para as
dependéncias proprias ou indicadas pelo Leiloeiro Oficial, o mesmo tera até 05
(cinco) dias uteis contados do recebimento da autorizagdo de venda, para indicar
o endereco do(s) patio(s) para guarda/armazenamento.

5.2.2.0(s) patio(s) para guarda/armazenamento devera(do) ter apdlice de seguro

com cobertura para incéndio, roubo e obrigagcbes civis (danos materiais e
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pessoais envolvendo terceiros). Os 6nus decorrentes da contratagdo de seguro
correrdo por conta do leiloeiro e 0 mesmo tera de apresentar cépia da apodlice no
momento da indicagao do patio.

5.2.3. Todas as despesas de remocgao (transferéncia/retorno) dos bens, caso o

Contratante opte por essa opgdo, ocorrerdo por conta e responsabilidade do

Leiloeiro.”:

Havendo a necessidade ou interesse em movimentacao dos bens, o que solicitamos aqui
€ que essa decisdo seja formalizada e comunicada ao contratante e que o leiloeiro se

responsabilize pelos bens publicos que estardo sob a sua quarda.

“6.3. Realizar vistoria, previamente ao deslocamento/transporte do bem, quando
este se tratar de veiculo automotor.

5.4. Realizar o deslocamento/transporte por meios que atendam aos requisitos
legais, ambientais e de seguranga necessarios a preservagdo do bem e de
terceiros envolvidos. Realizar o deslocamento/transporte em veiculos

apropriados com cobertura dos riscos envolvidos por conta do leiloeiro.”:

Essas clausulas apenas deixam claro algo que ja deveria estar subentendido quando da
responsabilidade da guarda dos bens. Se ele vai remover os bens para suas
dependéncias, o0 minimo que se espera é que ele verifique o que esta levando e respeite

a legislacdo pertinente a essa movimentagéo.

“6.5. Informar ao Contratante qualquer situagdo que impossibilite a remogéao do

»,

bem.”:

Se o contratante solicitou a retirada do bem por entender que o local é sensivel a
visitagdes, como por exemplo um hospital, escola ou area de seguranga, o leiloeiro deve

manifestar-se sobre a impossibilidade de remover o bem, se for o caso.

“6.6. Elaborar laudo de avaliagao contendo o valor estimado do bem para a
venda em até 05 (cinco) dias uteis contados do recebimento da autorizagdo de

venda.”:

Esta atribuicdo esta prevista no paragrafo Unico do art. 21 do Decreto Federal
21981/1932:

“Paragrafo unico. O comitente, ndo concordando com a avaliagéo feita como limite provavel

para venda em leildo, devera retirar os objetos, dentro de oito dias, contados da
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comunicagao respectiva, sob pena de serem vendidos pelo maior preco que alcangarem
acima da avaliagédo, sem que |he assista direito e reclamagao alguma.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 22.427, de 1933)”

Fica claro que essa atividade é a basica do leiloeiro, € esperado que ele, com sua
expertise, consiga identificar o melhor valor de venda do bem, proporcionando maior
retorno financeiro tanto ao contratante, quanto a ele préprio, uma vez que a sua comissao

€ sobre o valor de venda.

“5.7. Manter os bens em local seguro e providenciar a manutengéo indispensavel
para a conservagdo dos mesmos.

5.8. Limpar e higienizar os bens.

5.9. Responder pela integridade quantitativa e qualitativa dos bens como fiel
depositario, por todos e quaisquer danos causados, consoante as disposi¢ées

dos artigos 627 e seguintes do Caédigo Civil.”

Novamente, é solicitado ao leiloeiro que tenha responsabilidade e zelo com os bens
publicos que estdo sob a sua guarda, buscando sua preservagao, bem como evite a perda

de valor.

“6.10. Tomar as providéncias legais cabiveis, em caso de extravio, furto, roubo,
fraude ou danos aos bens durante o deslocamento/transporte ou no interior dos
patios. Comunicar o fato imediatamente ao Contratante. Ressarcir eventuais
perdas e danos causados ao Contratante.

5.11. Responsabilizar-se pela indenizagao correspondente ao dano, no caso de

incéndio, quebras ou extravios.”:

Aqui ratificamos o que é esperado de qualquer pessoa, caso ocorra um delito, ou seja, a
comunicagao aos orgaos competentes e, caso haja dano, arcar com a reposi¢ao ou
reparagdo do bem publico que estava sob a sua guarda. Por isso, no item 5.2.2,
solicitamos a apdlice de seguro com cobertura para incéndio, roubo e obrigagdes civis

(danos materiais e pessoais envolvendo terceiros).

O art. 25 do Decreto Federal 21981/1932 diz que compete ao comitente estabelecer o
valor maximo das despesas que serdao reembolsadas. Esta declaragdo sera entregue
antes de cada leildao, especificando os valores para cada reembolso, se for o caso, e

excetuando aqueles ja explicitados neste edital.
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Ja o art. 40 do mesmo Decreto Federal estabelece o direito de o leiloeiro receber e cobrar

aquilo que foi acordado, inclusive por via judicial.
Transcrevemos aqui os seguintes itens dispostos no Decreto Federal 21981/1932:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta

publica ou publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou fora delas,

inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizagdo de seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como
iméveis, méveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens
moveis e imoveis pertencentes as massas falidas, liquidacées judiciais,
penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns
gerais, e o0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.
(Redacéo dada pela Lei n° 13.138, de 2015)

Art. 21. Os leiloeiros sdo obrigados a acusar o recebimento das mercadorias

moveis e de tudo que Ihes for remetido para venda e constar na carta ou relagdo

a que se refere o artigo precedente, dando para o efeito de indenizacdes, no

caso de incéndio, quebras ou extravios, e na hipotese do comitente haver

omitido os respectivos valores a avaliacdo que julgar razodvel, mediante

comunicagdo que devera ser entregue pelo protocolo ou por meio de carta

registrada.

Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e fora

delas, ndo se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de ser
vendidos, serdo reputados verdadeiros consignatarios ou mandatarios,
competindo-lhes nesta qualidade:

b) zelar pela boa guarda e conservacao dos efeitos consignados e de que

sdo_responsaveis, salvo caso fortuito ou de forga maior, ou de provir a

deterioragéo de vicio inerente a, natureza da cousa;

c) avisar as comitentes, com a possivel brevidade, de qualquer dano que
sofrerem os efeitos em seu poder, e verificar, em forma legal a verdadeira origem
do dano devendo praticar iguais diligéncias (...)

(...)

e) responder, perante os respectivos donos, seus comitentes, pela perda

ou extravio de fundos em dinheiro, metais ou pedras preciosas, existentes

em seu poder, ainda mesmo que o dano provenha de caso fortuito ou de
forca maior, (...)
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Os temas aqui abordados também séo tratados pela INSTRUCAO NORMATIVA DREI
/ME N° 52, DE 29 DE JULHO DE 2022, que dispbe sobre o exercicio da profissao de

leiloeiro oficial:

Art. 60. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio, guarda,
logistica, divulgacdo e organizagdo da leiloaria poderdo ser exercidas por
empresas organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou
eletrbnica, o que nao afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no
exercicio de suas fungbes em pregdes e hastas publicas.
Art. 74. As obrigagbes e responsabilidades do leiloeiro sdo as constantes das
disposi¢cbes legais e regulamentares, incumbindo-lhes, nos termos deste
Capitulo, as seguintes obrigacdes:
(..)
VI - responsabilizar-se pela indenizagdo correspondente ao dano, no caso de
incéndio, quebras ou extravios;

(...)
VIll - observar o limite das despesas autorizadas por escrito pelo comitente,
relativas a publicagbes e outras que se tornarem indispensaveis

(...)
Art. 77. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregéo, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive
por meio de rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagéo de
seus donos ou por autorizagao judicial, forem encarregados, tais como imoveis,
moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis
e imoveis pertencentes as massas falidas, liquidagées judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais
que a lei mande, com fé de oficiais publicos

(...)
Art. 81. O leildo podera ser eletronico, simultaneo (eletrénico e presencial), ou
presencial, onde o contratante comitente tera liberdade de escolha visando a
melhor prestacédo de servigo, transparéncia e retorno financeiro na venda dos

bens

Nao obstante, caso o leiloeiro que deseja se credenciar e tenha seu pedido deferido, pode
declinar da participacdo do sorteio, caso entenda que ndo é conveniente a sua

participagao em decorréncia dos itens que serao alienados:
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3.4. O Contratado/Leiloeiro podera solicitar a sua dispensa de participagdo no
sorteio somente uma unica vez, considerando a vigéncia de 12 (doze) meses do
contrato de prestagao de servigo.

6.1. Prestar todas as informagcbes e esclarecimentos que o Leiloeiro e seus
empregados autorizados, encarregados da execugdo dos servigos, venham
solicitar para o desenvolvimento dos trabalhos, especialmente em relagdo aos

bens a serem leiloados

Saliento que o ato de limpar os bens, dar publicidade aos atos, objetivam auferir maior
retorno ao érgao publico, promovendo assim a gestao eficiente dos bens. O leiloeiro, ao
executar essa pratica, também é diretamente beneficiado, uma vez que sua comissao &
de 5% sobre o valor da venda, logo, se um bem esta melhor apresentado, é esperado

que ele tenha maior sucesso na alienagao.

Diante do exposto, fica evidente que em nenhum momento ha a terceirizagdo de um
servico, ou ainda a imputacao de atividade ao leiloeiro estranha ao seu oficio. Todos os
requisitos aqui exigidos estdo previstos na legislacdo e sdo atividades-meio e/ou
acessorias a atividade do leiloeiro, que ao se credenciar para venda de um bem, deve

assumir as responsabilidades pela guarda e conservagdo do mesmo.

Desta forma, manifesto-me pelo ndo acolhimento do pedido de impugnagéao do edital, por
entender que ele ndo se desvirtua do seu objetivo, tampouco da legislagao aplicavel a

matéria”.

Em complemento ao Parecer supratranscrito, cumpre esclarecer até a data de hoje, 28/04/2023,
pelos menos 11 Leiloeiros entregaram envelopes de documentagcdo para participar deste
chamamento publico, quantitativo este, frisa-se, bem superior aos dos ultimos credenciamentos
realizados, o que refuta a alegagéo do Impugnante de que as obrigagdes questionadas restringem a

participacédo no certame.

Diante do exposto, a Comissao Permanente de Licitagao julga improcedente a presente impugnagao.
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N SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
21 PREFEITURA MUNICIPAL - .
%)y DE BELO HORIZONTE SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

4 CONCLUSAO

Em conformidade com o Parecer exarado pela Diretoria Central de Patrimbénio da Subsecretaria de
Administracdo e Logistica da Secretaria Municipal de Fazenda, Orgdo Demandante, conhecemos da
impugnacao apresentada pelo Sr. Eduardo Schmitz, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo

o edital impugnado em seus exatos termos.

Belo Horizonte, de 28 de abril de 2023.

Original assinado

Comissao Permanente de Licitacao
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