== SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
271 PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS
PROCESSO LICITATORIO N.°: 04.000104.24.07

PREGAO ELETRONICO N.°: 97017/2024

OBJETO: Registro de pregos para aquisicdo de material de escritério: canetas e outros,
destinado a atender a demanda do Municipio de Belo Horizonte, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

ASSUNTO: Recurso Administrativo

RECORRENTE: Port Distribuidora de Informatica Ltda.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante Port Distribuidora de

Informatica Ltda., em face do julgamento que a desclassificou no item 14 do certame.

A Recorrente registrou a intengdo de recorrer no dia 29/07/2024 e anexou as razoes
recursais no dia 08/08/2024.

Em 09/08/2024, o licitante SMA Ideia Distribuidora de Suprimentos de Informatica anexou

as contrarrazdes, que passam a ser analisadas juntamente ao Recurso interposto.

2, ADMISSIBILIDADE

Recurso Administrativo e Contrarrazdes aviados a tempo e modo, propostos nos termos

do edital e da legislagao aplicavel.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a Recorrente aduz:

1) Que apdés a convocagcdo do Pregoeiro, “a PORT cumpriu com o exigido,
encaminhando a proposta ajustada conforme os subitens 8.21 e 8.23 pagina 12 do
edital e as declaracoes contidas no subitem 8.22 do edital. E quando exigida a
declaracao PCD via e-mail, sem que fosse enviado qualquer modelo a seguir, também
foi enviado prontamente”;
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1.1. "Assim, a empresa foi surpreendida com sua desclassificagéo “por nao atender ao
inciso IV, do art. 63 da Lei 14.133/21, em razdo de divergéncia entre a certiddo do
MTE e a declaragdo de reserva de cargos pessoa com deficiéncia e reabilitado da

Previdéncia Social”.

2) “Destaca-se que o edital disponibiliza modelos de diversas declaragdes, com excecdo
do modelo que atende ao disposto no artigo 63, 1V, da Lei 14.133/2021”;

2.1. “Isto posto, a auséncia de um modelo especifico no edital contribui para

equivocos na elaboragdo do documento requerido”.

3) “A empresa tentou reiteradas vezes contatar a Administracao para obter orientagées e
apresentar o documento corretamente. Contudo, todas as tentativas foram

infrutiferas”;

4) Que “o artigo 64 da Lei 14.133/2021, assim como o item 10.5 do edital, preveem a
possibilidade de diligéncia para sanar dividas ou complementar informagdes antes de
uma eventual desclassificagao. Portahto, verifica-se que a Administracéo deveria ter
realizado essa diligéncia antes de desclassificar prontamente o licitante com a melhor

proposta”;

5) “Cumpre mencionar que a empresa que ficou no lugar da PORT nao apresentou
documentacao no prazo estabelecido, contudo, lhe foi oportunizado prazo adicional
para regularizagdo. Isso demonstra a discrepancia no tratamento entre os licitantes,

ferindo o principio da isonomia”;

6) Que “a declaracédo fornecida pela PORT é bem clara de todas as vagas divulgadas
sdo extensivas para pessoas com deficiéncia e mesmo assim ndo consegue

preencher o minimo legal em razao de auséncia de candidatos para tais vagas”;

7) “O licitante ndo pode ser punido por fator alheio 4 sua vontade. Neste sentido, a
jurisprudéncia entende que a empresa nao pode ser responsabilizada pela auséncia
de interesse de profissionais habilitados para o exercicio das fungdes ofertadas. Veja-

se: (...)7
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8) “Diante disso, resta-se demonstrada a inexisténcia de divergéncia entre a certidao do
MTE e a declaragdo de reserva de cargos pessoa com deficiéncia e reabilitado da
Previdéncia Social”;

9) Diante do exposto, requer o provimento das razdes recursais e a revisdo do
julgamento que a desclassificou.

Resumidamente, em suas contrarrazdes, o licitante SMA Ideia Distribuidora de

Suprimentos de Informatica alega:

1) “Inicialmente, é fundamental destacar que a desclassificagdo da Port Distribuidora foi
conduzida com base em rigorosa observancia ao disposto no inciso IV do art. 63 da
Lei 14.133/21. Este dispositivo legal exige que os licitantes apresentem uma
declaracdo formal, garantindo o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia (PCD) e para reabilitados da Previdéncia Social,

conforme previsto em lei”;

2) Que “A Lei 14.133/21, bem como o edital, sdo explicitos quanto & necessidade de
apresentacgéo de uma declaragéo que atenda as exigéncias de reserva de cargos para
PCD. A responsabilidade de interpretar e atender corretamente as disposi¢des
editalicias é integralmente do licitante. A auséncia de um modelo especifico no edital
ndo exime a empresa da obrigagdo de cumprir rigorosamente as exigéncias legais.
Espera-se que os licitantes demonstrem capacidade técnica e administrativa para
interpretar as exigéncias legais e editalicias e para apresentar a documentagdo

adequada de forma auténoma”,;

3) Que “a diligéncia se destina a sanar duvidas ou complementar informagdes que sejam
passiveis de corre¢do ou esclarecimento. No caso em questdo, a falha na
apresentacéo da declaragédo exigida configura um descumprimento substancial das
exigéncias legais, ndo sendo passivel de corregao por simples diligéncia. A exigéncia
de uma declaragido adequada & clara e objetiva, e sua ndo apresentacdo justifica

plenamente a desclassificagdo da empresa”;
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4) “A recorrente afirma que houve tratamento desigual entre os licitantes, apontando que
outra empresa foi beneficiada com prazo adicional para regularizacioc de sua
documentag&o. Contudo, €& necessario esclarecer que as situagbes niao sio

comparaveis”;

4.1. “A concesséao de prazo adicional para a regularizagio de documentos foi aplicada
em contexto especifico e conforme previsto no edital, visando garantir a ampla
concorréncia e a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No
entanto, no caso da Port Distribuidora, a desclassificagdo ocorreu em fungéo de
uma falha substancial no atendimento as exigéncias legais, o que impede a

concessao de novo prazo ou a corregao por meio de diligéncia”.

5) Que “a legislagido em vigor estabelece a obrigatoriedade de cumprimento das cotas
para PCD, independentemente das dificuldades enfrentadas pela empresa na
contratacdo de tais profissionais. A jurisprudéncia citada pela Port Distribuidora se
refere a situagdes especificas de autuagdes administrativas, ndo tendo relagao direta
com o processo licitatério em questao”;

6) Requer que o recurso seja julgado improcedente e que seja mantida a

desclassificacdo da Recorrente.

4. DO MERITO:

Como sera devidamente comprovado, as alegagdes apresentadas pela Recorrente sdo

totalmente equivocadas e ndo merecem prosperar.

Primeiramente, é imperioso refutar a seguinte alegac&o da Recorrente: “quando exigida a
declaragao PCD via e-mail, sem que fosse enviado qualquer modelo a seguir, também foi

enviado prontamente”. A referida afirmacio ndo condiz com_a realidade. Em nenhum

momento do certame a Port foi convocada por e-mail a encaminhar declaracdo de

cumprimento de reserva de cargos.

Insta frisar que o art. 83, inciso IV da Lei n° 14.133/21 é claro ao exigir que na fase de
habilitagdo o licitante devera apresentar “declaragdo de que cumpre as exigéncias de

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
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previstas em lei e em outras normas especificas”. Nao obstante, considerando que no
momento do cadastramento da proposta eletronica o sistema compras.gov exige que a
empresa dé o “aceite” na referida declaragdo, sem o qual néo & possivel continuar o

cadastro da proposta, o_envio de nova declaracdo ndo foi exigida da Port e de

nenhum outro licitante do certame, visto que o citado “aceite” ja supre a exigéncia

legal.

Acrescente-se que apds a disputa dos itens o sistema emite um Relatério com a relagéo
de todos os licitantes que participaram do pregdo, onde consta a informagdo das

empresas que declararam cumprir as condigées ali previstas.

Desta forma, considerando que o proprio sistema eletronico supre a apresentagéo da
declaragdo de reserva de cargos quando as empresas cadastram suas propostas, néo
existe razdo para convocagao de nova declaragao, o que afasta a errbnea suposicéo de
que sua desclassificagdo teria ocorrido por um simples erro na elaboragdo de uma
declaragdo, que sequer foi solicitada. Nesse ponto torna-se importante esclarecer que
ap6s a sua desclassificagdo a empresa, mesmo sem ser convocada, enviou por e-mail,
no dia 16/08/24, a referida declaracio.

O Representante da Port realmente entrou em contato com este Agente de Contratagao,
mas com o objetivo de questionar a motivagdo de sua desclassificagéo, sendo
devidamente esclarecido e cientificado de que a sua desclassificagdo ocorreu porque,
apesar do aceite dado pelo licitante no sistema eletrénico afirmando que cumpria com as
exigéncias de reserva de cargos, este Agente de Contratacdo, agindo com a devida
acuidade, em estrito cumprimento do seu poder-dever de instruir o processo licitatorio,
realizou consulta da situagéo da empresa no site do Ministério do Trabalho e Emprego,
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab e constatou que, conforme informagéo obtida
na Certiddo exarada, a empresa Port Distribuidora de Informatica e Papelaria Ltda. *(...)
emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reébilitados da Previdéncia Social em
numero INFERIOR ao pereentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991".

Ressalta-se que, em regra, para se verificar a regularidade dos licitantes (fiscal,
trabalhista e previdenciaria), o Agente de Contratagdo valida as certidées apresentadas
através de consulta nos sites dos 6rgaos competentes. Ja em relagdo ao cumprimento da
reserva legal de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia

Social, a verificagdo da declaragdo apresentada é realizada através de consuita a
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situagcdo da empresa junto ao e-social, por meio da emissdo da Certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego. Insta frisar que tal consulta é publica, ou seja, pode ser realizada

por qualquer interessado através do site https:/certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab.

Considerando que o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE disponibiliza a todos os
interessados consulta publica da regularidade das empresas através de emissdo de
certidao pela Secretaria de Inspecao do Trabalho, torna-se indiscutivel que o Agente de
Contratagéo tem o poder-dever de verificar se as informagGes constantes na declaragao
apresentada pelo licitante, via_sistema, estdo consonancia com as informacoes
constantes no banco de dados do 6rgdo federal responsavel pela fiscalizagdo das
empresas.

Acrescente-se que a certiddo & um documento oficial, emitido pela autoridade publica
federal que tem competéncia legal para fiscalizar as empresas, dotado, portanto, de fé
publica, ndo sendo possivel desqualificar sua utilizagdo para fins da devida instrucdo
processual.

Assim, diante da informagdo constante na certiddo exarada pelo Ministério do Trabalho, a
qual contradiz a Recorrente quanto ao cumprimento da reserva de cargos exigida pela
legislacdo, ndo houve outra alternativa que nao a desclassificagdo do licitante Port
Distribuidora de Informatica Ltda. no certame, a qual foi devidamente fundamentada,

conforme disposto no sistema eletronico e abaixo colacionado:

“Desclassificado por n&o atender ao inciso IV, do art. 63 da Lei 14.133/21, em
razéo de divergéncia entre a certiddo do MTE e a declaragdo de reserva de
cargos pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social”.

A Recorrente alega que a Administracdo deveria ter realizado diligéncia antes de sua
desclassificacdo. Entretanto, cumpre lembrar 4 Recorrente que o instituto da diligéncia
prevista no art. 64 da Lei 14.133/21 tem como objetivo complementar informacgéo acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame, in verbis: -‘

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagéo, a comisséo de licitagao podera
sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitag&o e classificagao.

Ressalte-se que em nenhum momento houve dividas em relagédo as informagGes
contidas na certidio emitida junto ac MTE, portanto, ndo se vislumbrou a necessidade de
se promover diligéncia junto a Port Distribuidora de Informatica Ltda., afinal o referido
documento é dotado de fé publica.

Cabe acrescentar ainda, que em nova consulta realizada no site do MTE constata-se que

a situacéo da empresa continua a mesma.

Desta forma, considerando a informacéo obtida junto ao Ministério do Trabalho nao
somente no inicio do certame como também na data deste julgamento, verifica-se que a
situagdo da empresa continua a mesma e a realizagdo de diligéncia néo traria qualquer

resultado novo.

Insta frisar que a empresa se contradiz ao inicialmente afirmar que “a declaragao
fornecida pela PORT é bem clara de todas as vagas divulgadas s&o extensivas para

pessoas com deficiéncia € mesmo assim ndo _consegue preencher o minimo legal em

razao de auséncia de candidatos para tais vagas” e em outro momento alega que “resta-

se demonstrada a inexisténcia de divergéncia entre a certiddo do MTE e a declaracéo de

reserva de cargos pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social’. Ora, se a
prépria Recorrente afirma de forma categérica que “ndo consegue preencher o minimo
legal”, como pode dizer que nZo ha divergéncia entre a declaragéo de que cumpre com a
reserva de cargos prevista na legislagdo com a certiddo do MTE informando o nao
cumprimento?

Cumpre ressaltar que o fato da empresa suscitar que ndo consegue preencher a reserva
de cargos n3o pode ser utilizada como fundamento para reversdo da sua
desclassificagdo, tendo em vista que a Lei n® 14.133/21 é clara e objetiva sobre a
necessidade de cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social, ndo deixando margem para discricionariedade sobre

sua exigéncia ou ndo. Veja:
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Art. 63. Na fase de habilitacédo das licitacbes serdo observadas as seguintes
disposigdes:

()

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Desta forma, ndo cabe ao Agente de Contratacdo a possibilidade de decidir sobre a
aplicabilidade ou ndo da referida exigéncia, e menos ainda, de forma subjetiva, analisar
ou fazer juizo de valor se a empresa tentou cumprir ou ndo com a legislagao, visto que se
trata de uma regra objetiva.

A empresa cita jurisprudéncias trabalhistas em que o Poder Judiciario acata o pedido das
empresas e anula aplicagdo de multas ou condenagbes aplicadas em face do
descumprimento do percentual de reserva de cargos. Entretanto, cumpre esclarecer que
as referidas decisbes ndo se aplicam a exigéncia para fins de habilitagdo em licitagdes
prevista na Lei n° 14.133/2021, como muito bem explicitado no Parecer exarado pela

Procuradora Geral do Municipio de S&o Paulo abaixo colacionado:

‘“PROCESSO 6016.2023/0069202-4
Parecer PGM/CGC N° 101442006

S&o Paulo, 10 de abril de 2024.

EMENTA N° 12.336 - PGM

Licitagdo. Requisito de habilitagdo. Cumprimento, pela licitante, das
cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitados da previdéncia
social, previstas no art. 93 da Lei federal n® 8.213/1991.

O requisito de habilitacao previsto no art. 63, IV, da Lei 14.133/21 é
objetivo, sendo que, caso noticiado o descumprimento das cotas
pela licitante, ela devera ser inabilitada, revelando-se impertinente a
analise, pelo Municipio, no dmbito dos processos de licitagdo, das
razbes pelas guais a licitante deixou de cumprir com as cotas
previstas na lei.

(...)

A licitante vencedora alegou que a Lei federal n® 14.133/21 n&o exige o
preenchimento das vagas para PCD, mas simplesmente a reserva de
vagas, no sentido de 'guardar' vaga para determinado candidato. A
empresa também alegou que "o que compete as licitantes e empresas
contratantes obrigadas ao cumprimento da regra legal, € demonstrar que
envidou todos os esforgcos necessarios para o preenchimento das vagas,
ndo dependendo de agdo Unica e exclusiva da empresallicitante o
preenchimento do percentual de cota estabelecido em lei", anexando
jurisprudéncia trabalhista. Alegou, ainda, que "a empresa participa e
promove feirdes para contratagéo exclusiva de PCD, que possui Comité
de PCD Interno na empresa, que faz divulgagdo de vagas em jornais de
grande circulagdo, com ampla divulgagdo de vagas especificas, que
emite oficios para fundagbes e organizagbes especificas para
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contratagdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados pela Previdéncia
Social, que promove treinamento de gestores sobre inclus&o social entre
outros, tudo para o fiel atendimento das regras estabelecidas em lei".

De fato, o judiciario trabalhista, ao analisar acdes que guestionam o

nio_cumprimento, pelas empresas, das cotas para PCD, costuma
flexibilizar o_comando legal, conforme os sequintes julgados do

IST:
)

Dado este panorama, a questao que se coloca é se caberia ao Municipio
investigar as razdes pelas quais a licitante néo preencheu as cotas para
PCD, com base na documentagdo por ela apresentada, ou se ao
Municipio cumpre simplesmente verificar se a autodeclaragéo
apresentada confere com a realidade, segundo certid&o do Ministério do
Trabalho.

Sobre tal ponto, SME/AJ ponderou que:

"No ambito das licitagbes, regra geral, para verificacdo da
regularidade da empresa (fiscal, trabalhista e previdenciaria), a
Administragdo apenas consulta certiddes emitidas pelos
orgaos competentes. No caso, com relagéo ao cumprimento da
reserva legal, & possivel consultar a situagéo da empresa no e-
social, por meio da emissdo de Certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego.

No caso da habilitagdo fiscal, por exemplo, a verificacdo
do_cumprimento legal se da por meio de uma certidao
expedida pelo 6rgdo competente. A Comissdo de
Licitacdo, de maneira alguma, entra no mérito de avaliar se
o débito tributario é ou nao devido.

Assim, entendemos que seria inviavel, na pratica,
transferir a2 Comissdo de Licitacdo, em_ cada_ caso, a
competéncia para decidir sobre a suficiéncia das medidas
adotadas pelos licitantes para o cumprimento da reserva

legal prevista na legislacdo trabalhista, nhos moldes como
efetuada pela a Justica do Trabalho nos julgados citados,

seja por auséncia de competéncia legal ou conhecimento
técnico para realiza-la."

Parecem-nos pertinentes as consideragdes da d. assessoria juridica de
SME.

PRIMEIRO, DEVEMOS DESTACAR QUE AS DECISOES DO
JUDICIARIO TRABALHISTA SAO ORDINARIAMENTE PROFERIDAS
EM_ACOES QUE QUESTIONAM A IMPOSICAO DE MULTAS OU
CONDENACOES PELO DESCUMPRIMENTO DAS COTAS. TRATAM,
ASSIM, DE_PUNICOES PELO COMPORTAMENTO DA EMPRESAI
SITUACAO EM QUE E, DE FATO, PERTINENTE A ANALISE DO
EFETIVO _COMPORTAMENTO DA EMPRESA E DA SUA
CULPABILIDADE OU GRAU DE REPROVABILIDADE — AFINAL,
PROCESSOS SANCIONATORIOS, AINDA QUE ADMINISTRATIVOS.
SOFREM CERTO INFLUXO DE PRINCIPIOS PENAIS.

NO CASO DA CONDICAO DE HABILITACAQO PREVISTA NA LEI
FEDERAL N° 14.133/21, NAO SE TRATA DE UMA AA_PUNICAO A
EMPRESA, MAS DE UMA RESTRICAO DE ACESSO AO MERCADO
PUBLICO. Na medida em que a lei passa a condicionar o acesso as
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compras publicas _ao preenchimento da exigéncia _legal
{preenchimento das cotas para PCD), aguelas que n@o a observam
simplesmente deixam de preencher a condicionante leqgal — néo ha
que se falar em sancdo propriamente dita por comportamento
ilicito. Dito de outra forma: a partir da Lei federal n° 14.133/21,
somente aqueles que cumprem com a cota legal estabelecida no
artigo 93 da Lei 8.213/91 passam a ter a possibilidade de participar

de licitagcdes.

A exigéncia é objetiva, e pode ter sido criada pelo legislador federal
justamente para reforcar uma obrigacdo que nao vinha sendo
adegquadamente cumprida. Ao inserir tal requisito de habilitacio na
legislacdo, ndo apenas o legislador certamente tinha ciéncia de que
isso podetria restringir a competitividade do certame (com todas as
consequéncias dai derivadas), como nos parece que foi, de fato, a
intencdo do legislador reduzir o universo de licitantes aptos a
participar dos__certames, privilegiando os gue cumprem
inteqraimente com a legislagdo. Assim como a atuagio dos licitantes
deve ser exemplar no que diz respeitc ao pagamento dos fributos,
também deve ser exemplar no que diz respeito ao cumprimento das
cotas para PCD. Nesta o6tica, ndo bastaria a mera tentativa de
cumprimento, especialmente se no mesmo certame estiverem
concorrendo empresas que cumprem integralmente a cota[1].

Ainda, como bem lembrado por SME/AJ, fazendo um paralelo com a
exigéncia de reqularidade tributaria para fins de habilitacdo, a
Administracdo Piblica ndo verifica a licitude ou nao dos tributos
apontados como_devidos: basta a noticia de irreqularidade fiscal,
documentada nas certiddes exigidas, para haver a exclusdo do
certame.

A analise, no curso da licitagdo, do comportamento da licitante em
relagdo ao cumprimento das cotas para PCD parece incompativel com o
procedimento licitatério, especialmente com procedimentos mais
expeditos como & o caso do pregdo. Ademais, embora o Judiciario
Trabalhista mencione alguns critérios para andlise da reprovabilidade do
comportamento da empresa, n&o s&o critérios muito objetivos, sendo
que essa falta de objetividade acabaria resvalando para o procedimento
licitatério, que deveria ser o mais objetivo possivel.

Essa falta de objetividade acabaria gerando pontos de litigancia que
desaguariam no Judiciario, e poderiam gerar ainda mais delongas em
processos licitatérios, com a necessidade de celebracéo de contratagbes
emergenciais para evitar a descontinuidade do servigo ptblico.

)

Obviamente, podem existir circunstincias excepcionais em gue a
licitante vencedora goza de decisdo judicial autorizando-a a
participar de licitacGes pdblicas independentemente do
descumprimento _da cota ou considerando a sua situacdo da
empresa como reqular, ou ainda casos em que celebrou TAC com o
MPT, ainda em viqor, voltado ao cumprimento inteqral da cota.
Nestes casos, em gue uma autoridade ptiblica competente da
guarida a licitante e suspende os efeitos do descumprimento da lei,
hao vemos como _impedir a participacdo ha licitacdo. Mas em tais
casos, repare, ja houve uma andlise cuidadosa da situacgdo
particular da_empresa pelos érgaos competentes, cabendo, ao
Municipio, simplesmente observar a decisdo judicial ou o termo de

ajustamento de conduta. (...)". (destaquei)
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(A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
hitp://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador
101442006 e o cédigo CRC BD8B3886)

O entendimento acima prolatado esta em consonancia com o do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, como se verificado na resposta a Impugnagdo ao seu edital
exarada no dia 21/06/2024:

“RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO 03/2024/DPL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90024/2024/TCE-RO
PROCESSO N° 004144/2024

OBJETO: Servico de SEGURO TOTAL de 16 (dezesseis) veiculos
pertencentes a frota do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, com
cobertura compreensiva (colis&o, incéndio e roubo), cobertura a terceiros
(danos materiais e danos pessoais por passageiros), cobertura contra
furto, contra danos da natureza, franquia obrigatéria, franquia para
vidros, para-brisas e retrovisores e assisténcia 24 (vinte e quatro) horas,
conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.

(...

3.2. DA EXIGENCIA DE RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA, REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL _OU
APRENDIZ - ITEM 11.7, XV DO EDITAL E 9.10 DO ANEXO |V —
TERMO DE REFERENCIA

Ndo interessa a Administracdo recepcionar _ proposta
financeiramente vantajosa que esteja lastreada em vicio de
legalidade, consubstanciado ho nhdo preenchimento de cotas para

contratacao de PCDs, Reabilitados da Previdéncia e Aprendizes.

A Superintendéncia Regional do Trabalho em Rondénia - Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio do Oficio SEI n. 91619/2023/MTE,
convidou o TCE-RO em out-2023 a participar de reuni&o, junto a outros
orgdos de controle desta entidade federativa e da Uni&o sediados no
estado, com o objetivo de debater alteragées promovidas pela Lei n.
14.133/2021, especificamente quanto a exigéncia do cumprimento de
cota de aprendizes e pessoas com deficiéncia por aqueles que almejam
contratar com a Administragéo Publica.

O tom da reunido se deu pelo apelo da fiscalizagéo trabalhista em
convocar os 6rgaos de controle a instituir providéncias para a efetivagdo
da politica publica em comento, tanto em suas rotinas administrativas,
quanto pela priorizagdo da tematica em suas atividades finalisticas de
controle. Abreviando a_discussido la empreendida, de todas as
situacoes_evidenciadas, o simples arqumento de que "é dificil
contratar e manter PCDs em nimero exigido pela legislagao™ nao é
suficiente para promover a habilitacdo da empresa no certame. Nao
had mais espaco para ignorar o descumprimento sistematico da
legislacao trabalhista nesse sentido.

Com_a disponibilizacdo da consulta a regularidade da empresa
pelas certidoes emitidas pela Secretaria de Inspecao do Trabalho
hao ha cabimento para promover a habilitacdo em licitagdes de
empresas que nio atendem ao requisito expresso no art. 63, IV, da
Lei 14.133/21. O referido artiqo deixa claro que a regularidade de
atendimento desta condi¢do néo pode ser posterqada para a fase
contratual: ela é um requisito habilitatério, contelido de uma

declaracdo formal obrigatéria que a_empresa realiza_ao_inserir_a
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proposta no certame, e que o preqoeiro NECESSITA diligenciar na
fase apropriada realizando consulta as certidées da SIT no link
https:/icertidoes.sit.trabalho.qgov.br/.

Ademais, mesmo diante do resuitado negativo da consulta as certidbes
SIT de boa parte das seguradoras, como trazido na impugnagéo, ao
menos duas outras grandes competidoras tiveram resultado positivo,
furando a bolha; desta forma, ou as demais interessadas se
adequam ao mandamento legal, ou observardo o declinio gradativo
de suas receitas provenientes de confratos publicos.

Pelo exposto, resta demonstrado que o objeto de impugnagido n&o
merece prosperar, tendo em vista que a exigéncia editalicia esta de
acordo com as exigéncias legais.

Quanto ao pleito subsidiario, da possibilidade de se admitirem
documentos outros para comprovagéo de atendimento & exigéncia legal,
decide-se pela ndo admissdo do pedido, que serviria a criar no
instrumento convocatério previsdo vaga, com teor regulamentar genérico
e atentatéria ao julgamento objetivo do certame. Na ocasido do
pregoeiro recepcionar qualquer documento que n3o sejam as certiddes
previstas no edital, esta Administrag&o tera o cuidado de diligenciar junto
a representagdo local da Secretaria de Inspegao do Trabalho para aferir
sua validade legal e admissibilidade como elemento de comprovacéo
alternativa da exigéncia comentada. (...)"(destaquei)

(A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
hitps://sei.tcero.tc.brivalidar, informando o cédigo verificador 0710693 e
o codigo CRC 3A0D2552)

Sobre o tema, convém colacionar também recente Parecer da Assessoria Juridica da
Unido n°® 00267/2023/CJU/MG/CGU/AGU:

“PARECER n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU

NUP: 08354.001997/2022-31
INTERESSADOS: MG/DPF/DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
ASSUNTOS: RECURSOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

(-)

Il - FUNDAMENTOS:

()

7. Inobstante os argumentos apresentados, temos tido o entendimento
de que as situagdes de habilitagdo a participagdo do certame descritas
na Lei de Regéncia s&o objetivos e ndo merecem interpretagédo por parte
do pregoeiro ou agente de contratagdo. Assim, caso fosse o caso de a
declaragéo existente nos 6rgdos pablicos ndo coincidir com a realidade,
a solugdo seria o interessado diligenciar até o 6rgéo pablico a fim de
submeter suas informagbes e assim obter a retificagdo da informagéo
obtida.

8. Ademais, incabivel ao agente da contratacdo efetuar juizo de
avaliacdo acerca de informacbGes trazidas unicamente pela
interessada. Para que isso pudesse ser realizado de forma efetiva, toda
a contabilidade e demais informa¢des acerca das contratagdes teriam
que ser disponibilizados & Administracdo, o que seria incabivel em razdo
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do tempo que seria despendido e também do conhecimento que seria
necessario ao agente publico poder analisar fal situagéo.

9. Assim, a informacgéo abstrata, a nosso ver, ndo teria o condgo de
invalidar a informacgdo objetivamente considerada pela emisséo da
declaragdo emitida pelo 6rgdo publico, que, pelo menos a principio,
reveste-se de fé publica e s6 poderia ser atacada pelo préprio
interessado através dos meios proprios.

10. Veja-se que em situacées em que a empresa ndo se sujeita &
observincia de cotas para reabilitados e deficientes, a declaracdo é
emitida com tal informacao, o que nao foi o caso.

11. Ndo se desconhece o fato de que o envidamento de esforcos no
sentido _de cumprir a norma podetia ser um_sinalizador de seu
cumprimento, mas isso é realizado no campo dos fatos, ou seja,
com _analise profunda dessa iniciativa, o que nao é cabivel no
campo_da andlise objetiva que se faz da documentacdo necessaria
a_participacdo de interessados no certame. Repisa-se que a
verificagdo, anélise e corre¢do dos dados constantes dos o¢rgdos
publicos deve ser realizada de forma prévia pelo interessado em
participar do processo licitatério junto ao 6rgéo publico detentor do dado
incorreto. Tal tarefa ndo pode competir ao pregoeiro, que h&o tem tempo
nem conhecimento técnico para assim proceder, o que poderia, em
alguns casos, a absurdos, levando a interpretagéo contraditérias sobre a
aplicagdo da norma, tanto pelo 6rgéo publico responsével pela anélise
do cumprimento das cotas, quanto pelo agente da contratagéo.

12. Analisando o contetido do PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-
BA/CGU/AGU, conforme informagéo ftrazido pelo 6rgdo assessorado,
discordamos, com fodas as vénias cabiveis, de sua conclusédo, por um
fator simples: os_entendimentos jurisprudenciais que levaram a
possibilidade de se aceitar o esforco da empresa em cumprir a
norma como de efetivo cumprimento da regra cogente se basearam
em andlise das provas apresentadas em juizo, que sdo sujeifas ao
contraditério e ampla defesa pelas partes, o _que ndo ocorre no
ambito da participacdo das empresas no processo licitatorio, quer

na fase de habilitacdo quanto na fase de julgamento das propostas.

13. Como dito acima, a anélise documental dos documentos necessarios
a participagéo nos processos licitatérios 6, em regra, objetivo, cabendo a
interferéncia estatal nessa hip6tese somente nos casos de erro claro ou
em casos em que diligéncias simples seriam necessarias para elucidar
duvida, ndo para casos de anélises complexas e profundas, como seria
a andlise de se saber se determinado licitante teria ou ndo empregados
suficientes para se sujeitar a norma legal, que, alids, determinado 6rg&o
pablico informa que seria.

14. Desta forma, caberia & propria _licitante discutir
administrativamente ou judicialmente, de forma prévia, a aplicacdo
da norma para o seu caso concreto ao invés de submeter tal analise
ao _agente ou 3 comissdo de contratacdo que nao detém
competéncia para isso e muito menos teria conhecimento e tempo

para tomar uma decisdo acertada.

15. Por fim, verifica-se que o caso trazido & baila pelo 6rgéo
assessorado € que serviu de fundamento ao PARECER n.
078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU revela situagdo de fato que difere
do presente, pois, ao que tudo indica, 14 se demonstrou (segundo a
visdo da Advogada da Unido que subscreveu o parecer) que todos 0s
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esforcos foram aplicados na execugdo da norma, o que se tornou
impossivel for motivo alheio & vontade da licitante.

16. Mas, inobstante isso, a andlise detida das informagbes necessérias
para formacgéo de juizo de valor, no presente caso, acerca da subsung¢ado
da licitante & necessidade de observancia das cotas é tarefa que néo
compete ao agente ou comisséo de contratagédo, pela auséncia de
competéncia legal e auséncia de expertise acerca de tal matéria.
Ademais, decidir de forma diversa do contido em informagéo prestada
por 6rgdo publico sem o0 necessario contraditério seria negar fé pablica
ao entendimento administrativo, o que geraria verdadeira inseguranga
Juridica.

Il - CONCLUSAO:

17. Do exposto, com fundamento nas razbes acima, somos de opinido
pelo conhecimento do recurso interposto, por préprio e tempestivo, mas
no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se a inabilitagdo da licitante
BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. (EM RECUPERACAO
JUDICIAL). (...)” (destaquei)

Como bem demonstrado no Parecer supratranscrito, nado cabe ao Agente de Contratagdo
fazer juizo de valores ou analisar se a empresa tentou cumprir com a reserva de cargos
exigida na legislagdo. Cabe tao somente verificar se a empresa apresentou a declaragao
de cumprimento de reserva de cargos exigida na lei de licitagbes, bem como fazer a

consulta do referido cumprimento no site https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab.

Por fim, também nao merece prosperar a alegacao da Recorrente de que “a empresa
que ficou no lugar da PORT nao apresentou documentagdo no prazo estabelecido,
contudo, |he foi oportunizado prazo adicional para regularizagdo. Isso demonstra a
discrepancia no tratamento entre os licitantes, ferindo o principio da isonomia”.

Primeiramente, cabe esclarecer que nado houve diferenga no tratamento entre os
licitantes. Como ja exaustivamente demonstrado, a ora Recorrente nao foi
desclassificada por erro em apresentagao de declara¢ao, nao havendo o que se corrigir
na documentagdo da empresa. Ja em relagdo a empresa SMS Ideia Distribuidora e
Suprimentos de Informatica, foi dado prazo apenas para que a mesma corrigisse o valor
total da proposta do item 14 que foi digitado incorretamente, situagdo que esta em

conformidade com a legislacéo, o edital e a jurisprudéncia. Veja:

Lei n° 4.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

.)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que n&o
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreenséo do
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conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidag&o do processo;”

Edital:

“9.4. Sera desclassificada a proposta que:

(.)

9.4 1. contiver vicios insanaveis,

(...)

9.4.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital e anexos, desde que insanavel.

(...)

17.4. O desatendimento de exigéncias formais néo essenciais n&o importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico”.

Jurisprudéncia:

“Voto:

(.)

A unidade técnica ponderou que a desclassificacéo de proposta em razéo de
falhas efou impropriedades que possam ser sanadas mediante a realizagdo
de diligéncia afronta os princlpios do formalismo moderado, da obteng&o da
proposta mais vantajosa, da economicidade, do interesse publico e da
eficiéncia, entre outros, e a jurisprudéncia deste Tribunal.

(--)

Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento_de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio_do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa @ Administracao.
Acérddo 11907/2011-TCU-Segunda Camara, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman

.)

No préprio edital, em seus itens 7.12 e 7.14, foram dados & Comisséo de
Licitagdo os poderes de "realizar diligéncia" e "solicitar aos fornecedores
informagdes adicionais sobre as propostas apresentadas", os quais deveriam
ter sido exercidos em defesa da economicidade da contratagcdo, a se
sobrepor a formalidades sanaveis.

Esse rigor excessivo tolheu o Senai/SC de obter a proposta mais vantajosa
economicamente pela priorizagéo de aspectos formais que néo tém o condao
de interferir na planilha orgamentaria das propostas ou no critério de
julgamento (menor precgo). (...)” (destaquei)

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n° 1204/2024. Plenario.
Relator: Min. Vital do Régo. Sessédo de 19/06/2024)

“A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de
custos e de formacdo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administragéo promover diligéncia junto ao interessado para
a corregao das falhas, sem permitir, contudo, a alteragao do valor global
originalmente proposto®. (destaquei)

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 370/2020. Plenério.
Relator: Min. Marcos Bemquerer Costa. Sessao de 19/02/2020)

Pagina 15 de 16



= PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
¢ | DE BELO HORIZONTE SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

\%;‘r’/ DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS
Desta forma, € incontroverso o fato de que a corregdo de um valor na proposta ajustada
de um licitante em nada pode ser comparado com o caso da Recorrente que, no
momento de cadastrar sua proposta deu “aceite” na declaragdo de que cumpria com as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, mas que, conforme
se verificou em consulta ao site do Ministério do Trabalho e assumido pela propria

Recorrente, efetivamente ndo cumpria com referida exigéncia legal.

Diante de todo o exposto, o presente recurso nao merece prosperar.

5. CONCLUSAO

Pelos fatos e fundamentos expostos, recebo o recurso interposto pela empresa Port
Distribuidora de Informatica Ltda., para no mérito, julga-lo improcedente.

Nada mais havendo a relatar, submeto a Autoridade Administrativa Superior para
apreciagao e decisao, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigao e conforme

preceitua a legislagao.

Belo Horizonte, 01 de outubro de 2024.

Rogerio Ferreira Cabral
Agente de Contratagao

De acordo,

1}/(
YA A HA

Emerson Duar;té Menezes

Diretor de Compras
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