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PROCESSO N.°: 04.000115.20.08

PREGAO ELETRONICO N.°: 006/2020

OBJETO: Registro de Pregos para aquisi¢cdo e entrega de uniforme escolar - camisa, calga,
bermuda, shortsaia e jaqueta, por preco unitario de cada item do lote, visando & doagdo aos
alunos da Rede Municipal de Educagédo de Belo Horizonte - RME e da Rede Parceira — RP, por
um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes constantes no Anexo | do edital.
ASSUNTO: Recurso Administrativo

RECORRENTE: Terra Brasil Indlstria e Comércio Eireli.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante Terra Brasil Industria e Comércio Eireli
em face do julgamento que o inabilitou no lote 04 do certame.

No dia 19/10/20, a empresa Terra Brasil Industria e Comércio Eireli manifestou a intencdo de

recorrer no lote 04 e encaminhou as razoes recursais na mesma data.

Em 21/10/2020, o licitante Sonar Comercial Ltda. encaminhou as contrarrazdes, que passam a ser
analisadas juntarmente ao Recurso interposto.

2. ADMISSIBILIDADE

Recurso Administrativo e Contrarrazées aviados a tempo e modo, propostos nos termos do edital
e da legislagdo aplicavel.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a Recorrente aduz:

1) Que foi inabilitada por ndo ter anexado o Demonstrativo Contabil do Resultado do Ultimo
Exercicio Social, mas “ocorre, que a documentagéo apresentada anteriormente pela licitante, ja
constam informagbes que suprem o Demonstrativo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio
Social, ja que tal auséncia foi a Unica justificativa apresentada que levou o ente publico a

decidir pela inabilitagdo da licitante ora Recorrente”:
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2) Que o Pregoeiro poderia ter realizado diligéncia, “uma vez que a Recorrente apresentou o
Balango Patrimonial periodo 2/1/2019 a 31/12/2019 e que esta devidamerite registrado no

Sistema Publico de Escrituracao Digital — Sped”;

3) Que “representa formalismo exagerado a exigéncia do drgdo publico que a licitante apresente
documento cujo conteudo ja consta nos documentos ja apresentados pela licitante
anteriormente, no caso o balango patrimonial da Recorrente demonstra claramente o resultado

do exercicio de 2019 que comprova a sua qualificacao econémica financeira”,

4) Que ‘“inabilitar a licitante que apresentou proposta vencedora nos termos e patamares da
Justificativa do ente publico, € beneficiar indevidamente um licitante em detrimento dos demais,
ofende o interesse ptiblico, representando violagdo ao PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
EFICIENCIA, pois impée distingdo entre os concorrentes, em desrespeito a lei, ao instrumento
convocatorio e aos principios que regem a edministragdo publica”;

5) “Note ainda, que se seguindo os critérios estipulados no edital convocatério, o item em que a
Recorrente restou vencedora, a melhor proposta apresentada, foi aquela feita pela Recorrente.
E sua desclassificagdo afronta o préprio Edital, a isonomia, a celeridade e o proprio interesse
publico™;

6) Diante do exposto, requer a analise e procedéncia das razdes recursais, corn a consequente
reclassificacéo da ora Recarrente.

Em suas contrarrazdes, resumidamente, a empresa Sonar Comercial Ltda. alega:

1) Que “a presente CONTRARRAZAO tem como mérito afirmar a AUSENCIA de uma
documentagao obrigatoria, a qual nao foi apresentada, justificando sua desclassificagdo. Além
de mais alguns indicios de irregularidades na documentacdo apresentada pela empresa
recorrente, demonstrando que estas, ndo atendem as condigbes estabelecidas em edital, e

trazem consigo tracos duvidosos e constatados em outros processos licitatorios expostos
abaixo";

2) Que o atestado de capacidade técnica entregue pela Recorrente possui irregularidade.

2.1. Assevera que “tal atestado de capacidade técnica traz consigo indicios e irregularidade,
uma vez que a empresa apresenta um atestado fornecendo o valor de 32.000 kits

escolares no valor supracitado, além de erro grosseiro de portugués no valor total por
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extenso, onde diz: “TREIS MILHAO, quatrocentos e noventa e sete mil, e seiscentos reais),
um erro que ndo condiz com um documento assinado por uma DIRETORA do
departamznto de Licitagbes e Contratos, e ainda ao verificar o portal da transparéncia a
realidade nao € esta”;

2.2. “O portal da transparéncia do municipio de Pindamonhangaba traz que em 2019 existiram

2 empenhos em face da empresa recorrente, ora TERRA BRASIL, sendo o primeiro de
numero 5416/2019 no valor de R$ 966.649,20 (novecentos e sessenta e seis mil
seiscentos e quarenta e nove reais e vinte centavos) e o segundo de nimero 5417/2019
no valor de R$ 644.432,80 (seiscentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e trinta e dois
reais e oitenta centavos)”;

2.3. “E em licitagdo realizada recentemente pela Prefeitura de Barretos-SP, tal empresa

tambem ofertante do menor valor, apresentou o seguinte atestado, do mesmo municipio de

Pindamonhangaba:

()

Se observarmos com atengdo, o atestado acima exposto, datado também em 21 de
novembro de 2019, assinado pela mesma DIRETORA, contém a informagdo acima
“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - RETIFICACAO” Somando-se os dois
empenhos que constam no portal da transparéncia, o valor total coincide com este atestado
de 14.740 kits. Dando indicios que a licitante, com a intengdo em agir de ma-fé, falsificou o
atestado, alterando sua quantidade, afim de atingir o quantitativo minimo para se habilitar no
certame.
N&ao obstante, a empresa TERRA BRASIL, participou de um processo licitatério realizado
pelo GOVERNO DE PERNAMBUCO, apresentando este mesmo Atestado de 32.000 KITS,
e em diligéncia realizada pelo Orgéo, junto ao municipio de Pindamonhangaba, o mesmo foi
detectado como um documento falso, conforme DESPACHO abaixo:
(i)
O DESPACHO acima exposto, segue na sua integra em anexo.
Como ¢ cedigo o edital é regra da licitagdo e deve ser cumprido por todos os licitantes e
autoridade administrativa, pois ele quem mantém a seguranca juridica do certame, e seu
cumprimento aliado com a legislagdo pertinente, no caso a lei de pregao 10.520/2002 e a lei
8.666/93, de licitagoes.
E no caso em tela restou verificado que a empresa TERRA BRASIL deixou de cumprir a
legislagdo em vigor como também o edital, sem contar com os indicios de falsidade do
atestado e capacidade técnica apresentado, devendo esta autoridade MANTER a
inabilitagao desta empresa.
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Uma vez que sabemos que esta Administragdo tem que zelar pelo interesse publico,
contratando empresas sérias e ndc aventureirais no ramo de atividade do objeto, logo,

devendo manter sua decisdo, uma vez a empresa nao cumpriu o editzl e a lei”:

3) Requer a manutengao da inabilitagdo da Recorrente.

4. DO MERITO:

Em sintese, a Recorrente alega que a sua inabilitagdo por ndo envio da DRE foi equivocada e
deve ser revista, uma vez que no balango apresentado por esta ja constavam as informagdes que
supririam o Demonstrativo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social. Assevera também,
que o Pregoeiro poderia ter realizado diligéncia para suprir a falta do referido documento. Afirma
por fim, que a sua inabilitagdo além de demonstrar um formalismo exagerado, zfronta o edital, a

isonomia entre os licitantes, a celeridade do processo e o interesse publico.

Em sede de contrarrazdes, resumidamente, o licitante Sonar Comercial Ltda. alega que a
inabilitagdo da Recorrente foi correta, tendo em vista que a empresa deixou d2 apresentar um
documento considerado obrigatorio no edital. A empresa assevera que a Recorrente deveria ser
inabilitada também por ter apresentado um atestado de capacidade técnica com diversos indicios
de irregularidades.

Como sera devidamente comprovado, as alegagtes apresentadas pela Recorrente sao totaimente
equivocadas. A sua inabilitagdo por descumprimento do subitem 14.2.4, alinea “a” do edital ao
ndo encaminhar a Demonstragéo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social esta em estrita
conformidade com a legislagao e com as regras editalicias.

A ora Recorrente alega que sua inabilitagao por ndo envio da DRE representa um formalismo
exacerbado, entretanto, a referida empresa parece se esquecer de que a exig2ncia do aludido
documento ndo é uma “inovagao” do Municipio, e sim, esta expressamente prevista na Lei
Federal n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e_demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua subslituicao por balancetes ou balangos provisérios, podendo
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ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta; (...)" (destaquei)

Destaca-se que a regra descumprida pelo licitante (subitem 14.2.4, alinea “a" do edital) é
exatamente uma franscrigao do texto legal. Veja:

“14.2.4. Qualificacdo Econémico-Financeira:

a) Balango Patrimonial e Demonstracdo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio

Social ja_exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a situagdo

financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
devendo ser observados os subitens abaixo para o devido enquadramento. (...)”
(destaquei)

Como se pode observar, as demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social € um documento
previsto na legislagdo e cumulativamente com o balango patrimonial constituem elemento de
prova da qualificagdo econdmico financeira da empresa. Cabe ressaltar que o legislador
determinou que, quando exigidos, os dois devem ser apresentados em conjunto e ndo de forma
alternativa, portanto, as informagées contidas no balango patrimonial ndo suprem a auséncia das
demonstragoes contabeis do Ultimo exercicio, como erroneamente tenta sustentar a Recorrente.

Ao contrario do que alega a Recorrente, os documentos apresentados ndo séo suficientes para
suprir a falta das demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social. Ademais, a propria
participagé@o da Terra Brasil Industria e Comércio Eirelli no certame demonstra ser imprescindivel
exigir sua juntada, pois o lote 04 é exclusivo para participagdo de empresas beneficiarias da Lei
Complementar 123/06. Cabe lembrar que o critério para enquadramentos das empresas como
beneficiarias € o valor de sua receita operacional bruta do exercicio anterior, informagéo essa

constante justamente nas demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

Sendo assim, o meio de prova mais eficaz de se verificar que as empresas fazem jus ao beneficio
da LC 123/06 e garantir & Administragdo que as mesmas n&o estdo pleiteando um privilégio que
nao tenham direito € avaliar os dados constantes nas demonstragdes contéabeis, razdo essa que
justifica sua exigéncia e comprova de forma incontroversa que os demais documentos
apresentados n@o suprem a auséncia de sua apresentacao.

Considerando que a prépria empresa confirma em sua pega recursal que nao apresentou o

documento exigido no edital e na legislagdo, ou seja, confessa de forma expressa 0 nao

Cdm,
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atendimento integral as exigéncias previstas no instrumento convocatério, ndo faz sentido alegar

que sua inabilitacao foi equivocada.

Do mesmo modo, ndo merece prosperar a alegagao da Recorrente de que o Pregoeiro deveria ter
realizado diligéncia “uma vez que a Recorrente apresentou o Balango Patrimonial periodo
2/1/2019 a 31/12/2019 e que estd devidamente registrado no Sistema Publico de Escrituragdo
Digital — Sped”. Primeiro, porque como ja exaustivamente demonstrado, a apresentagao do
Balango Patrimonial ndo supre o envio da DRE. Segundo, porque a ora Recorrerite, apesar de ter
colacionado o texto legal que prevé a possibilidade de realizagdo da diligéncia, parece ndo o ter
analisado com a devida acuidade, uma vez que o art. 43, §3 da Lei n° 8.666/93 limita as hipdteses
de sua promogao, bem como veda de maneira expressa a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta, como demonstrado abaixo:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.” (destaquei)

Ora, da leitura do artigo supratranscrito resta claro que a diligéncia somente pode ser realizada
com o fim de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo. Assim, torna-se necessario
elucidar que nao havia duvidas quanto aos documentos apresentados, conditio sine qua non para
realizagao da mesma. Portanto, configura-se inadequada a sugestao da promogao da diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

Salienta-se que esta claramente estabelecido no aludido paragrafo que é terminantemente

vedada a inclusdao de documento ou informacdo que deveria constar ori¢inariamente da

proposta, que € exatamente o que a Recorrente propoe fazer ao alegar que o Pregoeiro deveria
ter promovido diligéncia para permitir a juntada de novo documento.

Cumpre esclarecer que somente seria possivel a realizagao de diligéncia se o licitante
tivesse apresentado as demonstragoes contabeis, e que neste houvesse divida que
pudesse ser esclarecida pela diligéncia. Entretanto, sem a apresentacdo de referido

documento, o ato que a empresa sugere quz o Pregoeiro deveria ter realizado nao pode ser
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considerado “diligéncia”, mas sim incluir indevidamente documento e informagdes que deveriam
ter sido inseridos com os demais documentos.

Em complementagdo, a empresa aduz que a decisdo de inabilitagdo representa formalismo
exagerado, afronta o edital, a isonomia, a celeridade e o proprio interesse publico. Entretanto, o
que se percebe no caso in situ é justamente o contrario, afinal, diante de todo o exposto e da clara
constatagao de descumprimento do edital e da legislacao, habilitar a empresa, mesmo esta nio
tendo apresentado os documentos exigidos para fins de habilitagéo seria exatamente configurar a
concessao de favorecimento indevido em detrimento aos demais, o que caracterizaria uma afronta
a legislagé@o e em especial aos principios basilares da licitagao.

Salienta-se que todos os licitantes participaram em condigdo de igualdade no certame,
entrementes, a ora Recorrente solicita um tratamento privilegiado quanto a analise da sua
documentagdo. As regras que regem o processo licitatério foram previamente estabelecidas no
edital, sendo aceitas por todos. Muda-las durante a sua condugdo caracterizaria um vicio
insanavel passivel de nulidade de todo o processo. A seguranga juridica é requisito essencial para
se garantir a lisura e idoneidade de qualquer licitagéio o que afasta a possibilidade de se alterar as

exigéncias previamente estabelecidas para favorecer determinada empresa.

Insta frisar que as jurisprudéncias colacionadas que abordam o excesso de formalismo nos
julgamentos e outros temas correlatos ndo podem ser comparadas ao descumprimento editalicio
que levou a sua inabilitagdo, uma vez que a interpretagao das normas em favor da ampliagéo da
disputa e da menor proposta ndo € irrestrita, ndo podendo ser usada em casos que
comprometam, centre outras situagdes, os Principios da legalidade, Isonomia e Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, como seria o caso in situ.

Destaca-se que o edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condigbes de reglizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres
de ambas as partes, regulando todo o certame publico. Apés publicado, faz lei entre os licitantes e
a Administragdo Publica, estando o Pregoeiro vinculado as regras estabelecidas, em obediéncia
ao principio do julgamento objetivo.

Inquestionavel, portanto, a necessidade da Administragdo Publica de alicercar os seus atos
sempre em respeito ao principio da vinculagado ao edital e ndo menos importante que este, aos
principios do julgamento objetivo e da isonomia. Ndo ha permissao legal para se flexibilizar as

regras previamente estabelecidas e muito menos realizar julgamento utilizando-se de fatores

Pagina 7 de 9

? 4
C;f-i/ -



s $ECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
~1 PREFEITURA MUNICIPA ; E
[ ], "BE BrL G HORL,’ZO‘;:JTE" SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

subjetivos ou de critérios ndo previstos. E exatamente isso que estabelece o art. 41 da Lei
8.666/93:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

Frente ao exposto, considerando que a propria Recorrente admitiu que ndo juntou as
demonstragdes do ultimo exercicio e que tal documento esta previsto na lei para comprovar a
qualificagdo econdmico financeira das licitantes, fica comprovado que as alegagdes suscitas na
peca recursal sao totalmente improcedentes.

Em relag@o aos apontamentos feitos pela Recorrida referentes ao atestado de capacidade técnica
exarado pelo Municipio de Pindamonhangaba e entregue pelo licitante Terra Brasil Industria e
Comeércio Eireli na fase de habilitagdo, esclarego que com o fim de dirimir as controvérsias
suscitadas nas contrarrazdes e instruir devidarnente o processo, com fulcro no art. 43, § 3° da Lei
Federal n® 8.666/93 c/c o subitem 22.3 do edital, o licitante Terra Brasil, ora Recorrente, foi
convocado a se manifestar sobre as denuncias apresentadas nas contrarrazdes, além de
apresentar as copias de todas as notas fiscais referentes a prestagdo do sarvigco objeto do
atestado apresentado.

Em resposta a diligéncia feita, o licitante Terra Brasil Industria e Comércio Eireli em sintese,
alegou que as acusagdes apresentadas pela Sonar Comercial sdo levianas, insubsistente e
inoportunas. Assevera que comprovou sua qualificagao técnica e que “demonstrou cabalmente
com documentos, que quanto a contratacéo com a prefeitura de Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba, forneceu a quantidade de kits constantes nos documentos juntados”. Alerta
ainda, que "ndo se trata de pegas avulsas, mas de kits compostos de 8 (oito) itens cada kit
conforme demonstrado com o atestado de capacidade técnica. Demonstrando a efetiva entrega
do material contratado. O que demonstra o fornecimento de todo o material contratado”. Por fim,
afirma que “ndo merece prosperar a ilagdo feita pela licitante SONAR COMERCIAL LTDA, visto
ndo restar demonstrado com qualquer irregularidade capaz de retirar a veracidade dos

documentos apresentados por essa licitante”.

Primeiramente, cabe destacar que apesar da Recorrente ter respondido que apresentou
documentos que comprovam a contratacdo e fornecimento para a Prefeitura de
Pindamonhangaba, o mesmo somente apresentou o atestado exarado por aquele Municipio na
fase de habilitagao, e na resposta da diligéncia deixou de encaminhar as notas fiscais solicitadas,
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0 que configura o descumprimento da convocagao, razdo que por si so seria o suficiente para
desclassifica-la, conforme previsto no subitem 22.4 do edital.

Quanto a procedéncia das alegacdes suscitadas em contrarrazbes em relagdo ao atestado
apresentado, devido a falta de apresentagao das notas fiscais solicitadas, tal analise e
comprovacao deveria ser feita através de diligéncia junto ao emitente do atestado, o que neste
caso concreto, entendemos nao ser necessario nesse primeiro momento, uma vez que como ja
exaustivamente comprovado, a inabilitagdo da ora Recorrente por descumprimento do subitem em
14.2.4, alinea “a” do edital estd em estrita conformidade com a legislagdo e com as regras
editalicias e, porlanto, sera mantida.

Esclarecemos, entretanto, que a inabilitagdo da Recorrente por descumprimento das regras
editalicias resultara na abertura de processo administrativo, no qual sera apurada a matéria para

analise de possivel sancionamento ou ndo da empresa.

5. CONCLUSAQO

Diante dos fatos e fundamentos expostos, conhego do recurso interposto pela empresa Terra
Brasil Industria e Comércio Eireli, por ter sido protocoladc tempestivamente e nos termos
dispostos no edital, para no mérito, julga-lo improcedente.

Nada mais havendo a relatar, submeto a Autoridade Administrativa Superior para apreciagéo e

decisao, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua a legislagao.

Carlos Alberto cle Menezes

Pregoeiro

0D secords,

Assinado de forma digital
EMERSON DUARTE por EMERSON DUARTE
MENEZES:8018349 MENEZES:80183492668

Dados: 20201217
2668 12:24:51 -03'00"

Emerson Duarte Menszes « BM: 45.617-5
e Diretor de Comeras
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