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1. A tdo s6 previsao de desoneracao na Lei Orcamentaria Anual, ndo € suficiente para justificar
a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas do chefe do Poder Executivo Municipal.

2. A irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis €
afastada quando nao hd a efetiva realizacdo de despesa.

3. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificancia para afastar os efeitos da
irregularidade em relagdo a abertura de créditos sem recursos disponiveis, quando o valor do
crédito adicional irregularmente empenhado corresponde a 0,21% do total da despesa
empenhada no exercicio.

4. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar o cumprimento da Meta 1
estabelecida pelo Plano Nacional de Educacao — PNE.

5. Os gestores devem enviar os dados relativos a efetividade da gestdo municipal no prazo
determinado pelo Tribunal para a realizagdo de analise do indice.

6. Os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Unido, devem
ser utilizados pelos municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
sendo que um percentual da receita total delimitado em lei pode ser utilizado no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Alexandre Kalil, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte, no
exercicio de 2020, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no
art. 86, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;
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IT) destacar que a analise da prestacdo de contas do gestor, € por conseguinte a emissao de
parecer prévio, ndo obsta a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacao, dentiincia de irregularidades ou da
propria acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,

legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das
Cortes de Contas;

III) recomendar:

a) ao chefe do Poder Executivo que, no processo de planejamento e elaboracao da
LOA, observe a legislagdo em vigor e a jurisprudéncia deste Tribunal, evitando a
previsdo de altos percentuais de suplementagdo, a autorizacdo para abertura de
créditos ilimitados ou dispositivos de desoneracao;

b) ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Orgamentaria Anual
ou o projeto de lei de alteragdo da LOA, observe a legislacio em vigor e a
jurisprudéncia deste Tribunal, evitando a previsao de altos percentuais de
suplementagdo, a autoriza¢ao para abertura de créditos ilimitados ou dispositivos
de desoneracao;

¢) ao responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso I, e
§ 2°, da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar 101/2000;

d) ao municipio que prossiga promovendo a¢des publicas para o atingimento da Meta
1, estabelecida pela Lei Federal 13.005/2014, inclusive aderindo a plataforma
“Busca Ativa Escolar”;

e) ao Chefe do Poder Executivo que se atente ao prazo de envio das informagdes
necessarias para analise do IEGM, a fim de ndo comprometer o exame realizado
pelo Tribunal de Contas, bem como evitar futura aplicagdo de penalidade;

f) aos atuais chefe do Poder Executivo e responsavel pela contabilidade que
mantenham procedimentos capazes de assegurar o adequado controle por fonte e
destinagdo, abrangendo todas as etapas do ciclo orcamentario, desde a fase de
elaboracdo até a execucdo, incluindo o ingresso, o registro dos compromissos € a
efetiva saida dos recursos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

g) ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestao do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias € na
execugao dos programas do municipio, sob pena de responsabilizacdo solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988;

h) a Administragdo Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2020 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras agdes de
fiscalizagdo;

IV)  ressaltar que as presentes recomendagdes nao impedem que a constatagao de conduta
reiterada nos préximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios
a serem emitidos;
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V) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os

autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Alencar da Silveira Jr, o Conselheiro em exercicio

Licurgo Mourdo e o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Declarada a suspei¢do do
Conselheiro Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 28 de abril de 2026.
AGOSTINHO PATRUS
Presidente
TELMO PASSARELI

Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA — 28/4/2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual de responsabilidade do senhor Alexandre Kalil, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
que tramita neste Tribunal nos termos da Instrugdo Normativa 04/2017 e da Ordem de Servigo
Conjunta 01/2021.

O processo foi autuado e distribuido a minha relatoria em 31/03/2022 (peca 1, arquivo
2707124).

O orgdo de auditoria, no exame preliminar acostado a pega 2, apds a andlise dos dados enviados
e da documentagdo instrutoria, solicitou diligéncia a fim de que o responsavel fosse intimado
para dirimir as divergéncias encontradas entre os dados lancados no SICOM e no Portal da
Transparéncia do Municipio (arquivo 2733726).

Devidamente intimado (pegas 4/6, arquivos 2962517, 2978814 e 2982754), o responsavel se
manifestou as pecas 7/8 (arquivos 2988912 ¢ 2988915) e 11/12 (arquivos 3030101 e 3030102).

A pega 9 foi anexado o Termo de Ajustamento de Gestdo 1058474, celebrado entre o Tribunal
de Contas e o Municipio de Belo Horizonte, objetivando a regularizacdo da municipalidade
quanto ao envio de dados ao Tribunal por via do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (SICOM), o qual foi aprovado pela Primeira Camara, em 08/02/2022, e
homologado pelo Tribunal Pleno na sessdo do dia 29/06/2022, (arquivo 2992877).

As pecas 15/16 (arquivos 3075644 e 3088345), os orgios de auditoria solicitaram diligéncia
externa ao chefe do Poder Executivo em exercicio em mar¢o/2023 para complementagdo de
informacodes, documentos e esclarecimentos para fins de instrugao processual, nao tendo havido
manifestagdo embora efetivada a intimagao (pecas 18/19, arquivos 3100427/3161262).

O orgao de auditoria, no exame inicial acostado a peca 20, apods a analise dos dados enviados e
da documentagdo instrutéria, concluiu pela rejei¢do das contas, em conformidade com o
disposto no inciso I1I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (pega 20, arquivo 3259982).

O responsavel foi citado (pecas 23/24, arquivos 3269932 e 3281435) e o Municipio de Belo
Horizonte se manifestou as pegas 25/26 e 28/98.

Em sede de reexame, apds a andlise das razdes de defesa, o 6rgdo de auditoria manteve a
conclusao pela rejeicao das contas (peca 104, arquivo 3408133).

O Municipio de Belo Horizonte se manifestou novamente as pecas 105/108 (arquivos 3387037,
3387038, 3392907 ¢ 3396550).

Em 26/10/2023, a Secretaria da Primeira Camara, por meio do Expediente 397/2023, submeteu
a minha consideragdo o documento protocolizado sob o n. 9001125300/2023, pelo qual o
Senhor Hércules Guerra, Procurador-Geral do Municipio de Belo Horizonte, encaminhou
decisdo cautelar, prolatada pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas, nos autos da agdo
direta de inconstitucionalidade 1.0000.22.138490-2/000, que suspendeu os efeitos dos arts. 1°
e 2° da Emenda 26 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH) e, por
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conseguinte, da mesma forma, os efeitos do art. 160, caput e §3° da LOMBH. (peca 108,
arquivo 3396550).!

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliagao da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte para elaboragdo da manifestacao
complementar (peca 108).

A Coordenadoria de Desenvolvimento do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
(SICOM) se manifestou a pega 110 (arquivo 3450124) e a Coordenadoria de Fiscalizacao e
Avaliagdo da Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte complementou a analise a peca
111, mantendo a conclusdo pela rejeicao das contas (arquivo 3452303).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento do 6rgio de auditoria e opinou
pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas (pega 112, arquivo 3495858).

A peca 122 foi anexada copia do Acérdio 1153641, da sessdo do Tribunal Pleno realizada no
dia 28/08/2024, referente ao Monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestao 1058474
(arquivo 3797058).

O Municipio de Belo Horizonte se manifestou novamente as pecas 125/133 (arquivos 4130989
a4130997).

Em nova andlise, o 6rgao de auditoria concluiu pela aprovagao das contas com ressalva, em
conformidade com o disposto no inciso Il do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca
135/136, arquivos 4169242 e 4169245).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento do 6rgio de auditoria e opinou
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas com ressalva (peca 142, arquivo
4397428).

Apos redistribuigdes, o processo retornou a minha relatoria como Conselheiro Substituto, nos
termos do art. 216, paragrafo tnico, do Regimento Interno (peca 141, arquivo 4394242).

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacao de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instrugdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servico Conjunta 01/2021.

Importante destacar que, nos termos do acérddo do Monitoramento, Processo 1153641, foi
reconhecido o cumprimento dos compromissos estabelecidos no Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG) celebrado, nos autos do Processo 1058474, entre o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais € o0 Municipio de Belo Horizonte. 2

I Art. 160 - O Municipio aplicara, anualmente, pelo menos trinta por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, em Educagdo. Caput com eficacia suspensa pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (ADI n° 1.0000.22.138490-2/000) [...]

§ 3° - O Municipio investira em agdes de educagdo inclusiva a parcela do percentual previsto no caput deste artigo
que exceder os limites minimos previstos no art. 212 da Constituicdo da Republica e na legislagdo federal
pertinente. § 3° com eficacia suspensa pelo Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais (ADI n° 1.0000.22.138490-2/000)

2 1) reconhecer o cumprimento dos compromissos estabelecidos no Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
celebrado, nos autos do Processo n. 1058474, entre o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura
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Além disso, conforme compromisso VII firmado no TAG, no exame das contas de governo de

2020, devera ser observado o entendimento adotado pelo Tribunal nas contas dos exercicios de
2014 a 2016 quanto as regras de anula¢do/suplementagio no que se refere as fontes de recursos.?

No mesmo sentido, nos termos do compromisso VIII, deverdo ser considerar os relatorios
disponibilizados em inteiro teor referentes a atos administrativos e decretos de crédito adicional
para fins de comprovacdo da legalidade dos trdmites na movimentacdo dos créditos
orcamentarios no ano de 2020.4

Importante registrar que o Municipio de Belo Horizonte, devidamente representado pelo seu
Procurador-Geral (Lei Municipal 11.065/2017, art. 59, incisos II e V), manifestou o interesse
em atuar no presente processo para apresentar esclarecimentos acerca dos apontamentos do
orgao de auditoria (peca 8).

Quanto a esse ponto, ressalte-se que, no Recurso Ordinario 969630, o Tribunal Pleno decidiu
que “ex-agentes publicos podem ser representados pela advocacia publica desde que tenham
sido demandados, judicial ou extrajudicialmente, por atos praticados no exercicio de suas
atribui¢des constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do interesse publico, enquanto
ocupavam cargos na Administragdo”. 3

Portanto, tendo em vista que serdo examinados atos do responsavel inerentes a sua fungao,
praticados durante o exercicio 2020, tem-se, pois, que sua representacdo pela advocacia publica
¢ legitima, nao havendo nenhum obice em relagdo as manifestagoes apresentadas.

de Belo Horizonte, com fundamento nos relatorios técnicos € no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal;

3 VII) Manutengio, na analise das contas de 2017 a 2020, do entendimento prévio deste Tribunal em relagio
as regras de anulacio/suplementacio no que se refere as fontes de recursos, de modo a conferir tratamento
isonémico ao dado as contas de 2014 a 2016.

VII.1) Na analise dos créditos or¢amentarios, deverdo ser consideradas as substitui¢des de fonte de recurso que
porventura tenham ocorrido, por tratar-se de evento restrito ao crédito or¢amentario, nao trazendo prejuizo ao
disposto no paragrafo tnico do art. 8° da LC 101/2000, conforme verificado através da vincula¢do das fontes as
contas bancarias.

4 VIII) Aceite, pelo Tribunal, dos relatérios disponibilizados em inteiro teor referentes a atos
administrativos e decretos de crédito adicional para fins de comprovaciao da legalidade dos trimites na
movimentacio do crédito or¢camentario nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

VIIIL.1) Na analise dos créditos orgamentarios, deverdo ser considerados os atos administrativos e os decretos de
crédito adicional enviados em inteiro teor a partir dos relatdrios extraidos do Sistema Orcamentario Financeiro —
SOF — do Municipio e arquivos em excel, para demonstragao da nao realizagao de despesas sem crédito aprovado.

VIII.2) Na analise de Realocac@o de Recursos Orgamentario (art. 167, VI, da CRFB/88), deverao ser considerados
os decretos de crédito adicional enviados em inteiro teor, para comprovacdo de fundamentagdo da abertura do
crédito no art. 4° da Lei Orgamentaria n. 11.014/2016 (LOA 2017).

3 Recurso Ordinario 969630. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. 10* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno —
03/05/2017.
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I1I.1 — Da Execuciao Or¢camentaria
I1.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com o exame preliminar, por meio art. 4°, caput, da Lei Or¢amentaria Anual — LOA
(Lei Municipal 11.211/2019), foi autorizado o percentual de 13% do valor or¢ado para a
abertura de créditos suplementares (item 7.1.1, p. 289, pe¢a 20).°

Além disso, conforme preceitua o art. 4°, § 1°, da LOA, as suplementacdes para pessoal e
encargos sociais, limitadas a 13% do total de crédito aprovado nesse grupo de despesa, e as
suplementagdes ao Fundo Municipal de Satude, também limitadas a 13% do crédito aprovado
ao referido fundo, ndo oneram o limite do valor geral autorizado para abertura de créditos
suplementares. ’

Cumpre ressaltar que o 6rgdo de auditoria informou haver divergéncias entre os valores de
créditos adicionais informados pelo Municipio ao SICOM (RS 2.053.719.385,10) e os valores
constantes no Quadro de Controle de Abertura de Créditos Adicionais — 2020, publicado no
portal da prefeitura (R$ 2.060.308.833,10), conforme demonstrado na Tabela 7.4 da p. 290
(peca 20), resultando em uma diferenca de R$ 6.589.448,00.

O Municipio se manifestou em relacdo a diferenca apresentada, a peca 12 (arquivo 3030102),
apresentando esclarecimentos acompanhados de nota técnica ¢ decretos, por meio dos quais
identificou os decretos que constituiram a diferenca e os respectivos valores. Esclareceu, ainda,
que a divergéncia decorreu do fato de o Municipio utilizar campo préoprio de classificagdo
or¢amentaria para os decretos de movimentagdo de créditos entre fontes de aplicacdo de
recurso, nao sendo esse campo gerencial previsto no leiaute do SICOM. Segundo o defendente,
como esse campo gerencial ndo podia ser informado nos arquivos referentes a alteracdes
or¢amentarias (AOC), os lancamentos tiveram de ser retirados da prestacdo de contas para
viabilizar o envio. Esclareceu, porém, que no Portal da Transparéncia os decretos sao
publicados integralmente, o que gerou a aparente divergéncia de dados.

O orgdo de auditoria destacou também divergéncia de R$ 80.000,00 referente ao Decreto
Municipal 17.343/2020 e informou que considerou como valido o valor constante no inteiro
teor do decreto, encaminhado em formato PDF ao SICOM.

Assim, no exame a posteriori da execugdo orcamentaria, tendo como base a Tabela 7.2 da p.
289 (peca 20), que considerou para a analise os valores constantes no inteiro teor dos decretos
apresentados no SICOM, o 6rgao de auditoria verificou que o valor dos créditos suplementares
abertos com a autorizagdo prévia na LOA, com base no percentual de 13%

® Lei Municipal 11.211, de 26 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-
legislativa/orcamentos/loa/2020/elaboracao Acesso em: 20/03/2026.

7 Art. 4° - Para ajustes na programacio orcamentaria, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite de 13% (treze por cento) do valor total do Orgamento, nos termos do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 1° - Nao oneram o limite estabelecido no caput:

I - as suplementagdes para pessoal e encargos sociais, limitadas ao percentual estabelecido no caput sobre o total
do crédito aprovado no grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, codigo 01, do orgamento vigente, a fim de
preservar a apropriagdo do gasto nos centros de custos das unidades administrativas;

IT - as suplementacdes ao Fundo Municipal de Satde, limitadas ao percentual estabelecido neste artigo sobre o
crédito or¢gamentario aprovado para o referido fundo, objetivando adequar as fontes de financiamento ao efetivo
processamento das a¢des programadas da area de Saude.
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(R$ 1.473.894.645,72), na desoneragdo do grupo de pessoal e encargos (R$ 408.878.235,75) e
na desoneragdo do Fundo Municipal de Saude (R$ 177.535.951,63), totalizou

R$ 2.060.308.833,10, o que correspondeu, ao final, a aproximadamente 14,98% da despesa
inicialmente fixada na LOA (RS 13.753.692.330).

Em relacdo ao dispositivo de desoneragdao, conforme tenho defendido, considero que a
permissdo de suplementagdes em prol de determinadas matérias, que ndo oneram o percentual
fixado na LOA, viola o disposto no art. 7°, I, da Lei Federal 4.320/1964, entretanto, como, em
situagdes semelhantes o Tribunal ndo tem responsabilizado o gestor por essa pratica, conforme
os precedentes dos processos 1120819 e 1164202, em respeito aos principios da isonomia e da
seguranga juridica, considero ndo ser o caso de rejeicdo das contas ou da sua aprovacao com
ressalvas, mas de ser expedida recomendacao para que seja evitada a reiteragdo da ocorréncia.

8Nesse contexto, recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que elimine a pratica de
desoneragdes para determinadas areas na elaboragdo das Leis Or¢camentérias Anuais futuras, a
fim de tornar o orcamento mais transparente e nos limites das leis, principalmente em respeito
ao art. 7° I, da Lei Federal 4.320/1964.

Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo que evite a aprovagao de dispositivos tais, tendo
em vista a vedagao de concessao de créditos ilimitados, devendo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares na Lei Or¢amentéaria Anual determinar limite percentual maximo sobre
a receita orgada municipal, conforme entendimento da Consulta 742472.

Em sua analise, o 6rgdo de auditoria informou, ainda, que ndo foram abertos créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, obedecendo, assim, ao disposto no art. 42 da Lei
Federal 4.320/1964; bem como nao foram abertos créditos suplementares sem recursos
disponiveis, com recursos do excesso de arrecadagdo, atendendo ao disposto no art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo inico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000
(p- 290/291, peca 20).

Todavia, o relatorio técnico apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos no valor de R$ 30.068.979,77, dos quais R$ 27.907.525,68 foram empenhados, com
base no superavit financeiro, conforme demonstrado na coluna Despesa Empenhada sem
Recursos (Tabela 7.7 da p. 292, peca 20), o que foi considerado irregular.

A abertura dos creditos ocorreu nas fontes 246 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE
(R$ 409,37), 259 — Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS
(R$ 2.585.614,95) e 290 — Operagdes de Crédito Internas (R$ 25.321.910,73).

O defendente alegou que, atinente ao montante R$ 409,37, teria havido erro material na
digitagdo do decreto, sendo que essa parcela do recurso ndo foi, inclusive, empenhada (p. 40,
peca 79, arquivo 3340322).

Em sede de reexame, o 6rgdo de auditoria afastou a irregularidade no valor de R$ 409,37,
confirmando que ndo houve a execucao da despesa (p. 28, peca 104).

A jurisprudéncia do Tribunal (Processos 1047088 e 1007875) determina que a analise considere
a efetiva realizacdo da despesa para avaliar irregularidades, conforme a Ordem de Servigo
Conjunta 01/2021. No caso, embora tenham sido abertos R$ 409,37 em créditos suplementares

8 Art. 7° A Lei de Orgamento poder4 conter autorizagdo ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43;
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e especiais na fonte 246, ndo houve empenho das despesas, mantendo-se o equilibrio

orcamentario, motivo pelo qual acompanho o estudo do 6rgdo de auditoria e proponho que seja
desconsiderada a irregularidade.

Em relagdo ao montante aberto de R$ 2.585.614,95 (fonte 259), a defesa alegou que o respaldo
estaria na Lei Complementar 172/2020, que autorizou a utilizacdo de recursos oriundos de
Receita de Capital na aplicagdo de ac¢des de saude classificadas como Despesa Corrente, € na
orientagdo obtida junto ao Tribunal sobre a possibilidade da alteracao de fonte de recursos, ja
que o Municipio dispunha de saldo na fonte 253 — Bloco de Investimento na Rede de Servigos
Publicos de Satude e desejava utiliza-lo no custeio das agdes de combate a COVID (p. 40/41,
peca 79).

Nesse caso, o 6rgdo de auditoria ressaltou que o Oficio Circular n. 4/Pres./2020, no qual o
Tribunal emitiu orientagdes sobre a Lei Complementar 172/2020, explicitou que deveria
constar, no conteudo do decreto de abertura de créditos adicionais suplementares, especiais ou
extraordinarios, a autoriza¢do dada pela Lei Complementar 172/2020, indicando os saldos,
dados bancarios e a Portaria do Ministério da Satide que deu origem ao recurso, o que nao
ocorreu.

Ap0s consulta ao SICOM/2020, o 6rgao de auditoria certificou, considerando as descri¢des dos
empenhos, que a execucdo das despesas realizadas na fonte de recursos 59, com recursos
arrecadados em exercicios anteriores (codigo 2), foram destinadas a realizagdo de agdes e
servicos publicos de saude, especificadamente ao enfrentamento do COVID-19. Certificou
também que as despesas foram empenhadas em agosto e setembro de 2020, ou seja, durante a
vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo 6/2020.

O ¢6rgao de auditoria destacou que, apesar da impossibilidade de andlise relativa aos recursos
disponiveis vinculados a finalidade especifica, confirmou a existéncia de superavit financeiro
de R$ 21.956.301,49 na fonte 53 — Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de
Saude, na qual foram abertos créditos adicionais de R$ 7.481.626,58, restando, ainda, um saldo
de RS 14.474.674,91.

Assim, o 6rgdo de auditoria concluiu pela regularidade dos créditos abertos na fonte de recursos
259, no valor de RS 2.585.614,95, entendimento que acompanho pelos mesmos fundamentos
(p. 28/29, peca 104).

No que se refere ao apontamento da fonte 290 — Operagdes de Crédito Interna, o responsavel
informou que solicitou esclarecimentos acerca da alteracdo de saldo financeiro no grupo de
fonte de recursos do superavit financeiro por meio do CRJ 930424, ja que, embora a
disponibilidade de caixa fosse apurada por fonte de recurso, seria juridicamente possivel a
coexisténcia de superavits e déficits dentro do mesmo grupo quando analisados individualmente
os instrumentos juridicos de convénios e financiamentos (p. 41/42, peca 79).

Como exemplo, citou que, em alguns contratos de financiamento, os recursos foram liberados
em 2019, mas nao foram totalmente empenhados no mesmo exercicio, tendo havido, inclusive,
casos de liberacdo em 31/12/2019, sem qualquer empenho, o que teria gerado superavit
financeiro e, consequentemente, a necessidade de migra¢ao do saldo para o grupo 2 da fonte de
recursos no exercicio seguinte. Em sentido oposto, esclareceu que existiam contratos cujo fluxo
ocorria por reembolso, nos quais o Municipio primeiro executava a despesa e somente depois
recebia o recurso; nesses casos, em que a liberagcdo ocorreu em exercicio posterior ao empenho
ou liquidacao, formou-se um déficit financeiro no respectivo instrumento juridico.

A vista dessas situacdes, o Municipio submeteu ao Tribunal a divida acerca da existéncia, no
SICOM, de mecanismo de validagao (Modulos Acompanhamento Mensal ou Balancete) que
impediriam a “alteragdo no grupo da fonte de recursos (grupo 1 para grupo 2) nos recursos
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vinculados a instrumentos juridicos financeiramente superavitarios e a abertura de créditos
suplementares no exercicio seguinte nas fontes de recursos que, na sua totalidade, apresentam-
se deficitarias” (p. 42, peca 79).

A Coordenadoria do SICOM compreendeu a situagdo e concluiu o CRJ 930424 informando
que nao havia, a época, andlise de cada instrumento (convénio ou contrato, por exemplo)
separadamente:

Conclusdo da ocorréncia: Prezados, boa tarde! Ndo enxergamos problemas que impediriam
a alteragdo do grupo de fontes. Entretanto, o Sicom analisa o valor total para cada fonte e
ndo, como no exemplo, instrumentos juridicos separadamente.

Desta forma, ao preencher o arquivo IDERP, ndo havendo superavit no total da fonte, os
Restos a Pagar inscritos na referida fonte devem ser informados como ‘“2 — sem
disponibilidade de caixa” devido a validagdo existente no UC 137 — Subfluxo Validar
Registro 20 — Disponibilidade de Caixa.

Assim, podem ocorrer, também, “criticas” do sistema por abertura de crédito sem o devido
superavit. Nesses casos as analises serdo realizadas caso a caso pela area técnica do
tribunal. A situagdo descrita pode ser apontada no arquivo CONSID do moédulo AM.

Estamos trabalhando em busca de uma solug@o que permita a analise de cada instrumento
(convénio ou contrato, por exemplo) separadamente, porém os ajustes s poderdo ser
implementados para os proximos exercicios.

Resposta elaborada pela Equipe Sicom.

No caso da fonte 290, o 6rgdo de auditoria entendeu que a defesa discorreu de forma genérica
sobre possibilidades de se apurar déficits e superavits financeiros por instrumentos juridicos,
dentro de uma mesma fonte de recursos, nao tendo apresentado documentos comprobatdrios do
caso concreto e nem registrado a situagao nos arquivos “CONSID” do médulo AM, conforme
orientado no CRIJ apresentado, impossibilitando a identificagdo de superavit financeiro pelo
orgao de auditoria.

Diante do exposto, manteve a irregularidade referente a abertura de créditos suplementares e
especiais com base no superavit financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de
R$ 27.482.955,45, tendo ressaltado que, desse valor, R$ 25.321.910,73 foram empenhados sem
recursos disponiveis, em violagdo as normas de regéncia.

Consoante ja manifestado, a jurisprudéncia do Tribunal (Processos 958679 e 848031)
determina que a analise considere a efetiva realizagdo da despesa para avaliar irregularidades,
conforme a Ordem de Servigo Conjunta 01/2021. De fato, analisando os autos, verifica-se que,
em relagdo ao valor de R$ 27.482.955,45, foi empenhado irregularmente o montante de
R$ 25.321.910,73, que corresponde a aproximadamente 0,21% do total da despesa empenhada
no exercicio (R$ 12.345.890.316,39 — p. 293, pega 20).

Ademais, o 6rgao de auditoria informou que, em relacdo a algumas fontes que foram indicadas
para abertura de créditos adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado
no quadro anexo do balanco patrimonial (DCASP) e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais (AM). Assim, ante as divergéncias, considerou o menor valor do
superavit financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatorios
constantes nos Anexos II.1 — Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (DCASP) e I1.2 —
Superavit / Déficit Financeiro Apurado (AM), resumidos na Tabela 7.8 (p. 293, peca 20).

Diante dessa impropriedade, mostra-se relevante recomendar ao jurisdicionado que se atente
quanto as informagdes encaminhadas ao Tribunal, de modo que o superavit financeiro
informado no balango patrimonial (DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
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transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da Lei
Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.

Por fim, de acordo com o relatdrio do 6rgdo de auditoria, ndo foram empenhadas despesas além
do limite dos créditos autorizados, atendendo, assim, ao disposto no art. 59 da Lei
Federal 4.320/1964 e no inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988 combinado com
o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo unico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro ¢ do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

De acordo com o 6rgdo de auditoria (p. 293/294, peca 20), foram detectados decretos de
alteragdes orcamentarias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis que somam
R$ 1.482.184.917,18 conforme relatorio de anulagdes e alteracdes de fonte de recursos
incompativeis, extraido do SICOM (Anexo I1.3), ndo atendendo, assim, a Consulta 932477, na
qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

De acordo com a defesa acostada a pega 79 (p. 43), nos autos da prestacao de contas do exercicio
de 2019, houve recomendacdo no sentido de que a contabilidade do Municipio adotasse
medidas com vistas ao efetivo controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de
recursos, desde a elaboracao do orcamento até sua execucao.

Assim, o controle orgamentario por fonte/destinagdo de recursos nas contas bancarias da
Prefeitura de Belo Horizonte comegou a ser implantado em 2019, dentro de um conjunto de
melhorias contabeis iniciado no governo do responsavel pelas contas de 2020. Essa mudanga
se relacionou a adogdo do Sistema Financeiro de Conta Unica, implantado em abril de 2018,
conforme a Lei Municipal 11.095/2017 e o Decreto 16.901/2018.

Em janeiro de 2019, o sistema interno (SOF) passou a permitir o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destina¢do, conforme preceitua o Decreto 17.038/2018. Todos os saldos
bancarios foram reclassificados por fonte e a partir dai toda movimentacdo passou a ser
registrada dessa forma, possibilitando uma gestao mais precisa dos recursos publicos.

Mesmo durante esse processo de transicdo, o responsavel teria cumprido integralmente o
paréagrafo unico do art. 8° da LRF, que determina o uso exclusivo dos recursos vinculados em
sua finalidade especifica.

Por fim, alegou que, no exercicio de 2023, a recomendacdo mencionada ja estaria totalmente
atendida.

Em sede de reexame, o orgdo de auditoria sanou o apontamento, tendo em vista os
esclarecimentos e as providéncias tomadas, e ressaltou que a analise de decretos de alteracdes
orcamentarias em fontes incompativeis seria objeto de monitoramento na prestagdo de contas
de 2023 (p. 29, peca 104).
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I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais

I1.2.1 — Repasse a Caimara

Nos termos do estudo técnico, o valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00%
estabelecido pelo art. 29-A, 1, da Constituicdo Federal de 1988, tendo sido verificado que o
repasse correspondeu a 4,18%, abaixo do limite percentual permitido da receita base de calculo
(p. 295, pega 20).

I1.2.2 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 25,40% da receita base de calculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, tendo obedecido ao minimo de 25% exigido no art. 212 da
Constituicao Federal de 1988 (p. 300, peca 20).

I1.2.3 — A¢des e Servicos Publicos de Saude

O orgao de auditoria informou que foi aplicado o percentual de 22,31% da receita base de
calculo nas acdes e servicos publicos de saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo
art. 198, § 2°, 111, da Constituicao Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto
na Lei Complementar 141/2012 ¢ na Instru¢do Normativa 05/2012.

O 6rgdo de auditoria observou que no SICOM o valor apurado em despesas com agdes €
servigos publicos de saude executadas com recursos de impostos foi de R$ 1.425.316.618,45,
representando 22,33%. A diferenca de RS 1.135.375,62 se refere a restos a pagar de exercicios
anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual, motivo pelo qual a diferenca
ndo foi considerada (p. 106, pe¢a 20).

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder
O Poder Executivo obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Lei Complementar

101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 41,89% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Poder Legislativo obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, II1, a, tendo sido aplicados 1,52% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido no art. 19, III, da Lei Complementar
101/2000, tendo sido aplicados 43,40% da Receita Corrente Liquida Ajustada (p. 307, peca
20).

I1.3 — Dos Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operacoes de Crédito
I1.3.1 — Divida Consolidada Liquida

O Senado Federal, exercendo a competéncia privativa conferida no art. 52, VI, da Constituicdo
Federal, estabeleceu, por meio da Resolugdo 40/2001, que a divida consolidada liquida dos
Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Ap6s analisar os dados enviados pelo SICOM, o 6rgdo de auditoria concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pelo Senado Federal, tendo sido aplicados 17,87%
da Receita Corrente Liquida Ajustada (p. 311, peca 20).
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I1.3.2 — Operacoes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituicdo Federal, editou a
Resolugao 43/2001, estabelecendo que o montante global das operagdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Ap6s analisar os dados enviados pelo SICOM, o 6rgdo de auditoria concluiu que o municipio
ndo contratou operagdes de crédito no exercicio que impactassem no limite estabelecido pelo
Senado Federal, tendo sido aplicados 2,75% da Receita Corrente Liquida Ajustada (p. 312,
peca 20).

I1.4 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com o 6rgao de auditoria, o relatério do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art.
2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instrucdo Normativa 04/2017 (p. 368, peca 20).

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de analise contido na
Instrugao Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2021.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2021 foi cumprido.

I1.5 — PNE - Plano Nacional de Educac¢ao

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servi¢o Conjunta 01/2021, a universalizacao
da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, acao
prevista na Meta 1-A do PNE, a unidade técnica apurou que o Municipio cumpriu, até 2020, o
percentual de 96,20% da meta prevista para o exercicio 2016, deixando de atender o disposto
na Lei Federal 13.005/2014 (p. 309, peca 20).

J4 no que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2021, referente a oferta
em creches para criancas de 0 a 3 anos, a¢do também prevista na Meta 1-B do PNE, a unidade
técnica apurou que o Municipio cumpriu, até o exercicio de 2020, o percentual de 48,81% da
meta, tendo cumprido a meta que consistia em atingir o minimo de 50% até 2025, conforme
disposto na Lei Federal 13.005/2014, alterada pela Lei Federal 14.934/2024 (p. 310, peca 20).

O item III do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2021, por sua vez, preve a analise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educagdo bésica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. Neste ponto, a unidade técnica constatou que o Municipio
observou o piso salarial profissional previsto na Lei Federal 11.738/2008, e atualizado para o
exercicio de 2020 pelos critérios da Portaria MEC/MF 06/2018 e 04/2019, cumprindo, portanto,
o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da Republica (p. 310, peca 20).

Nao houve manifestacao da parte acerca das metas do PNE.
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Por oportuno, ¢ importante destacar que o Plano Nacional de Educacao estabeleceu algumas
estratégias para o cumprimento das Metas 1 e 2, dentre as quais destaco a realizagdo de busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasio escolar®.

Ressalta-se que o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Satde (CONASEMS), desenvolveu o aplicativo “Busca Ativa
Escolar”(9), ferramenta que pode ser utilizada por Estados € Municipios na prevengdo e no
combate da evasdo escolar.

Por meio da “Busca Ativa Escolar”, o Poder Publico tem acesso a dados concretos que
permitem planejar, desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para a
universalizacdo da educagdo.

Além disso, o aplicativo facilita a comunicagao entre os diversos atores que integram a rede de
prote¢do formada por representantes de diferentes dreas como Educacdo, Saude, Assisténcia
Social, Planejamento, possibilitando a ado¢do de medidas tempestivas e necessarias para a
matricula, permanéncia e aprendizagem da crianga ou do adolescente.

Nesse contexto, tendo em vista que o presente processo ¢ do exercicio de 2020, compulsei os
autos da prestacdo de contas do exercicio de 2022 (Processo 1147859) e verifiquei que o
municipio continuou nao cumprindo a Metas 1 do Plano Nacional de Educagdao — PNE.

Nesse contexto, recomenda-se a0 Municipio que prossiga promovendo ac¢des publicas para o
atingimento da Meta 1 do PNE, estabelecida pela Lei Federal 13.005/2014, inclusive aderindo
a plataforma “Busca Ativa Escolar”.

I1.6 — Efetividade da Gestao Municipal — IEGM

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer prévio sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se alcangar, de forma abrangente, a
efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia
da Informacao.

De acordo com o relatério preliminar do o6rgdo de auditoria, até a data da consolidagdo das
contas municipais, os dados relativos ao IEGM desse exercicio ndo haviam sido apurados, razao
pela qual ndo foi possivel avaliar o resultado da gestao publica em 2020 (p. 309, peca 20).

Exercicio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado Final C C+ C+ C NA NA

% Lei 13.005/2014: Meta 1: universalizar, até 2016, a educag¢io infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

[...]

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, em parceria com 6rgéos
publicos de assisténcia social, satde e protecdo a infancia, preservando o direito de op¢ao da familia em relagao
as criangas de até 3 (trés) anos;

10 Disponivel em: < https://buscaativaescolar.org.br/>
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Nao houve manifestacao da parte acerca desse item.

Cumpre destacar que o mesmo ocorreu no exercicio anterior, tendo sido registrado no
Processo 1095367 que até a data da consolidagdo das contas, os dados relativos ao ndo haviam
sido encaminhados, consoante o documento Resultado Obtido pelo Municipio no Indice de
Efetividade da Gestao Municipal, disponivel no sistema PCA Andlise.

Ressalta-se, contudo, que esse apontamento, por si sO, ndo ¢ suficiente para ensejar a inclusao
de ressalva, mas apenas a emissao de recomendacdo, conforme pode ser observado em outros
processos de minha relatoria.!!

Nesse cenario, € o caso de se recomendar ao Chefe do Poder Executivo que se atente ao prazo
de envio das informagdes necessdrias para andlise desse indice, a fim de ndo comprometer o
exame realizado pelo Tribunal de Contas, bem como evitar futura aplicagdao de penalidade.

I1.6 — Macrogestiao

De acordo com a Resolugao 04/2025, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagao da
Macrogestdo dos Maiores Municipios (CFAMGMM) ¢ a unidade de auditora responsavel por
executar acdes de controle e exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial do Municipio de Belo Horizonte.

Nesse contexto, destaca-se que, além dos itens constantes no escopo na Ordem de Servico
Conjunta 01/2021, que sdo validos para todos os municipios de Minas Gerais, a CFAMGMM
também analisa, para o caso de Belo Horizonte, outros pontos atinentes aos aspectos
macroeconémicos do Municipio, com o intuito de apresentar o andamento e o reflexo das
politicas publicas executadas no desenvolvimento econdmico € social da municipalidade.

Tendo em vista a amplitude do estudo referente a macrogestao, optou-se por destacar alguns
pontos considerados mais relevantes no exercicio de 2020.

Por oportuno, destaca-se a aprovacdo da Nota Recomendatéria IRB-ATRICON-CNPTC-
ABRACOM 03/2023, a qual estabelece diretrizes para que os Tribunais de Contas brasileiros
fiscalizem a compatibilidade das pegas orcamentarias (PPA, LDO, LOA) com os planos de
educacio, dentre outros assuntos.!?

O documento mencionado visa aprimorar o controle externo sobre o planejamento, execu¢ao
orgamentdria e transparéncia nas agdes educacionais, sendo que a recomendacao faz parte de
um conjunto de acdes de controle externo para aperfeicoar a gestdo publica no setor
educacional.

I1.6.1 — Planejamento e Or¢camento

O capitulo 3 do relatorio da macrogestao analisou o Planejamento e o Orgamento do Municipio
de Belo Horizonte, o qual ¢ composto do Plano Plurianual A¢do Governamental (PPAG) 2018-

1 processos 1104518, 1104605 e 1120056.

12 Nota Recomendatéria IRB-ATRICON-CNPTC-ABRACOM 03/2023. Aprova Diretrizes para o Controle
Externo sobre a Compatibilidade das pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) com os planos de educagdo e para
as audiéncias publicas, a transparéncia, o controle social, a execu¢do orcamentaria e financeira e prestagdo de
contas das agdes relativas ao planejamento. Disponivel em: <https://atricon.org.br/notas-recomendatoria-
conjuntas/>. Acesso em: 26/03/2026.
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2021, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Or¢amentéaria Anual (LOA), ambas
referentes ao exercicio de 2020 (29/97, peca 20).

O PPAG 2018-2021 foi instituido pela Lei Municipal 11.098/2017, em conformidade com o
que determina o art. 108-A da Lei Organica do Municipio (LOMBH), sendo que o plano de
metas de gestdo foi apresentado em 27/04/2017 e sua elaboragdo considerou o Plano Diretor
vigente a época, estabelecido pela Lei Municipal 7.165/1996 (depois revogada pela Lei
11.181/2019), o qual definia objetivos, diretrizes e agdes estratégicas para o desenvolvimento
urbano.!3

A LOMBH também determinou que o programa de metas da gestdo fosse integrado ao PPAG,
conferindo ao prefeito a responsabilidade de alinhar suas propostas eleitorais ao planejamento
municipal.

O PPAG 2018-2021 previu o uso de indicadores de desempenho para monitorar e avaliar os
resultados das politicas publicas, reforcando a necessidade de transparéncia, debate publico e
prestacdo de contas. O documento também definiu critérios para alocagdo de recursos e
compatibilizacdo com os orcamentos anuais.

O orgao de auditoria deu destaque a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao
(SMPOG), responsavel pelas diretrizes técnicas, monitoramento e avaliagdo do PPAG,
conforme estabelecido nos arts. 10 e 11 do proprio PPAG.!*

Ja a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), por sua vez, € o instrumento que faz a ligacao entre
0 PPAG e a LOA, definindo as metas e prioridades da administragdo publica para cada exercicio
financeiro, conforme o art. 165, §2° da Constituicao Federal. Além disso, ela deve orientar a
elaboracdo da LOA.

No ambito municipal, a LDO 2020 (Lei Municipal 11.190/2019) estabeleceu diretrizes
especificas para o exercicio, identificando metas e prioridades organizadas por areas de
resultado, tais como saude, educagdo, seguranga, dentre outras (art. 2°); e a respectiva
programacao orcamentaria necessaria para atingir essas metas (art. 3°).

Dentre as diretrizes contidas na LDO/2020, destaca-se a transparéncia da gestdo fiscal (art. 8°),
que inclui a participacdo popular na discussdo do projeto da Lei Or¢amentaria, por meio de
audiéncias publicas, promovidas pela Comissdao de Or¢amento ¢ Finangas Publicas da Camara
Municipal.

13 Apresentacdo do Programa de Metas do Municipio 2017-2020. Disponivel em:

<https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/apresentacao-do-programa-de-metas-do-municipio-2017-2020>.  Acesso
em: 25/03/2026.

14 Art. 10 - O PPAG sera monitorado e avaliado sob a coordenagio da Diretoria Central de Planejamento da
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SMPOG, a qual compete definir diretrizes e
orientagdes técnicas para o seu funcionamento.

§ 1°- Os projetos estratégicos e transformadores, constantes no PPAG, serdo gerenciados intensivamente, por meio
do detalhamento, pelos respectivos gerentes, das etapas de sua execugéo e da elaborag@o de relatorios periddicos
de monitoramento, sob coordenag@o da Diretoria Central de Projetos Estratégicos da SMPOG.

§ 2° - Os relatorios quadrimestrais de monitoramento das metas relativas aos projetos estratégicos e
transformadores, constantes no PPAG, serdo apresentados nas audiéncias publicas de prestagdo de contas.

Art. 11 - As unidades responsaveis pelos programas e agcdes constantes no Anexo desta lei manterdo atualizadas,
ao longo do exercicio financeiro, as informagdes referentes a execugao fisica e financeira desses programas e agdes
e a apuragdo dos indicadores definidos no PPAG.
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A partir das varias analises realizadas, evidencia-se a realizagdo da avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais do exercicio anterior. A comparacdo entre metas e resultados permitiu avaliar
o desempenho fiscal do Municipio no exercicio precedente.

Conforme a LDO/2020, o demonstrativo comparou o resultado realizado em 2018 com as metas
fixadas na LDO/2018 (Le1 Municipal 11.070/2017). A conclusdo foi a de que o Municipio
registrou melhoria significativa no Resultado Primario, reduzindo o déficit previsto de
R$ 119,070 milhdes para R$ 45,063 milhdes, variagdao positiva de R$ 74,007 milhdes. No
mesmo sentido, o Resultado Nominal apresentou desempenho expressivamente superior,
ultrapassando a meta prevista de R$ 134,318 milhdes em R$ 562,461 milhoes (418,75%),
gerando um resultado realizado de R$ 696,779 milhdes (p. 71, pega 20).

Quanto ao endividamento, o 6rgdo de auditoria observou retracao tanto na Divida Publica
Consolidada quanto na Divida Consolidada Liquida, com redugdes de RS 734,409 milhoes e
R$ 1,888 bilhdes em relagdo aos valores previstos (p. 71, peca 20).

J&4 o Demonstrativo de Evolugdo do Patrimonio Liquido, exigido pelo art. 4°, §2°, inciso III da
LRF, apresenta as variagdes do patrimonio liquido do Municipio, considerando a diferenca
entre ativo e passivo, de forma consolidada, incluindo administragdo direta, indireta e empresas
dependentes, e distinguindo os resultados com e sem o regime previdenciario. Entre 2017 e
2018, o 6rgdo de auditoria observou crescimento de 39,41% no patriménio liquido consolidado
do Municipio, enquanto as reservas apresentaram reducao de 2,19% (p. 73, peca 20).

O demonstrativo de beneficios fiscais, por sua vez, exigido pelo art. 4°, §2°, inciso V, da LRF,
apresenta as renuncias de receita concedidas pelo Municipio € suas respectivas formas de
compensagdo. Conforme disposto no art. 14, §1°, da LRF, rentincia de receita inclui anistia,
remissao, subsidios, créditos presumidos, isengdes nao gerais, alteragdes de aliquotas ou bases
de calculo que reduzam tributos e demais beneficios que configurem tratamento tributdrio
diferenciado.

Na LDO/2020, estimou-se que as renuncias alcangariam R$ 62,938 milhoes, abrangendo
remissoes, isengoes, desconto por pagamento antecipado do IPTU e incentivos a cultura. O
maior impacto decorreu do desconto do IPTU, estimado em R$ 37 milhdes, seguido das
isencdes, no valor de R$ 22,738 milhdes. A remissao correspondeu a R$ 3,200 milhdes, ou seja,
5,08% do total (p. 77, peca 20).

O IPTU ¢ o tributo com maior incidéncia de rentncia, totalizando R$ 41,800 milhdes nas
modalidades de desconto, isen¢do e remissao, representando 66,41% da rentncia total prevista.
A LRF exige que qualquer beneficio fiscal atenda a pelo menos uma das condi¢des do art. 14,
incisos I e II (estimativa de impacto e medida compensatoria). Segundo o Municipio, as
renuncias foram devidamente consideradas na estimativa de receita, de modo que nao
comprometeram a meta fiscal (p. 78, pega 20).

Ja o Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
(DOCC), exigido pelo art. 4°, §2°, inciso V, da LRF e regulamentado pelo art. 17, tem a fungdo
de garantir que novas despesas permanentes sO sejam criadas quando houver fonte de
financiamento permanente suficiente para sustentd-las. O Municipio adota a mesma
interpretagdo utilizada pelo Governo Federal: a criacdo de DOCC exige compensagao, seja por
aumento permanente de receita (ex.: majora¢do de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
crescimento real da economia) ou reducao permanente de despesas.

Na LDO/2020, o Municipio estimou aumento permanente de receita de R$ 203,958 milhdes,
frente a novas despesas de R$ 185,348 milhdes, resultando em margem liquida de expansao de
R$ 18,610 milhdes (p. 79, peca 20).
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No periodo analisado, 2019 foi o exercicio com maior previsao de novas receitas e despesas
permanentes (R$ 208,883 milhdes e R$ 192,059 milhdes, respectivamente). Em nenhum ano
houve reducao permanente de despesas, o que, caso existisse, ampliaria a margem de expansao
das DOCC (p. 80, peca 20).

O Anexo de Riscos Fiscais, previsto no art. 4°, §3°, da LRF, identifica e estima os riscos que
podem afetar as contas publicas, incluindo passivos contingentes e outros eventos incertos
capazes de gerar despesas futuras. A LDO/2020 classifica esses riscos em orcamentarios ¢ de
divida. Os riscos orcamentérios decorrem de possiveis desvios entre proje¢des e execucao,
como frustracdo de receitas, elevacdo de despesas pela atividade econdmica, inflagdo ou
alteracdes legais que criem novas obrigacdes. Ja os riscos de divida relacionam-se as variagdes
de juros e cambio que impactam contratos e titulos, além de passivos contingentes,
especialmente de processos judiciais.

O Municipio apontou R$ 65,607 milhdes em passivos contingentes de natureza trabalhista e
fiscal e R$ 118,109 milhdes em riscos derivados de projegdes. Para mitiga-los, estabeleceu a
utilizacao de Reserva de Contingéncia, bem como o cancelamento de despesas de custeio e
pessoal (p. 81, peca 20).

Jaa Lei Municipal 11.211/2019, que instituiu a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para o exercicio
de 2020, estabeleceu a estimativa de receita e a fixacdo da despesa do Municipio de Belo
Horizonte no ambito dos orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e dos Investimentos das
Empresas Estatais Dependentes. Nos termos do art. 1° da referida lei, o total or¢ado para o
exercicio alcangou R$ 13,754 bilhoes, valor consolidado a partir da arrecadagdo de tributos
proprios, transferéncias intergovernamentais, receitas patrimoniais ¢ demais receitas correntes
e de capital.

Do montante previsto, o 6rgao de auditoria observou que o Orgamento Fiscal concentrou
R$ 9,714 bilhdes, correspondentes a 70,63% do total, enquanto o Orcamento da Seguridade
Social representou 29,37%. Em comparagdo com o exercicio anterior, houve crescimento de
6,34% na previsao global da receita, com varia¢oes positivas de 6,93% no Orcamento Fiscal e
4,95% na Seguridade Social, indicando trajetoria de expansdo moderada das disponibilidades
financeiras projetadas (p. 82, peca 20).

No periodo compreendido entre 2014 e 2020, a participagdo média das receitas foi de 71,77%
para o Orcamento Fiscal e 28,23% para o Or¢camento da Seguridade Social, mantendo-se estavel
a composicao relativa entre as dreas finalisticas e administrativas do Municipio. Entre 2019 e
2020, verificou-se pequena variacao positiva de 0,39% no Orcamento Fiscal, acompanhada de
redugdo proporcional na Seguridade Social (p. 83, peca 20).

Quanto a origem das receitas, destacam-se as Transferéncias Correntes, que totalizaram
R$ 6,396 bilhoes, equivalentes a 46,50% da receita total; seguidas pelos Impostos, Taxas e
Contribui¢des de Melhoria, no montante de R$ 4,456 bilhdes, representando 32,40% do total.
O 6rgdo de auditoria indicou elevada dependéncia das transferéncias intergovernamentais,
caracteristica comum aos municipios de grande porte (p. 83, peca 20).

Em comparagdo com 2019, a despesa total apresentou crescimento de 6,34%, com aumentos de
5,43% no Orcamento Fiscal e 7,33% no da Seguridade Social. Entre 2014 e 2020, a média de
participagdo por tipo de orcamento foi de 56,30% para o Fiscal e 43,70% para a Seguridade
Social, registrando, entre 2019 e 2020, variagao negativa de 0,44% no Fiscal e positiva, na
mesma propor¢ao, na Seguridade (p. 85/86, peca 20).

A LOA/2020 identificou 57 o6rgaos/unidades orcamentarias, estando concentrado 83,56% do
total orcado em dez desses orgdos/unidades. Destacam-se o Fundo Municipal de Satde, com
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R$ 4,223 bilhodes (30,70% do total), e a Secretaria Municipal de Educacdo, com R$ 2,111
bilhdes (15,35%) (p. 87, pecga 20).

Por fim, as dedugdes para formagdo do FUNDEB totalizaram R$ 537,582 milhdes, sendo
R$ 116,754 milhdes provenientes da Unido e R$ 420,828 milhdes do Estado, conforme
demonstrado na LOA. Tais dedugdes impactam diretamente a receita disponivel para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, uma vez que recompdem o fundo redistributivo de
financiamento educacional (p. 84, pega 20).

O orgao de auditoria verificou que os cinco maiores gastos, por fun¢ao de governo or¢ados para
o exercicio de 2020, foram com Satude (R$ 4,562 bilhodes, 33,17%), Educagdo (R$ 2,156
bilhdes, 15,67%), Previdéncia Social (R$ 1,455 bilhdo, 10,58%), Saneamento (R$ 990,922
milhdes, 7,20%) e Encargos Especiais (R$ 933,442, 6,79%). Estas fungdes representaram
73,41% do total orgado (p. 84, peca 20).

Ressalta-se que houve solicitagdo de esclarecimentos de alguns itens no relatério preliminar
listados a p. 96/97 (peca 20), os quais foram esclarecidos pela defesa, consoante atestado pelo
orgao de auditoria a p. 2/5 (pega 104).

A vista dos dados analisados, 6rgio de auditoria, considerando que a LOA 2020 apresentou
estimativas compativeis com as exigéncias legais, estando alinhada ao comportamento histérico
da arrecadag¢do municipal, tendo observado o equilibrio entre receitas projetadas, vinculagdes
legais e composi¢do or¢camentaria, concluiu que o planejamento or¢amentario do exercicio de
2020, no geral, ocorreu nos termos da legislacdo pertinente.

A pertinéncia do planejamento or¢amentario evidencia-se de forma inequivoca a luz da Nota
Recomendatéria IRB-ATRICON-CNPTC-ABRACOM 03/2023, ao demonstrar que o ciclo
de planejamento e or¢amento municipal de Belo Horizonte seguiu, no exercicio de 2020, os
ditames normativos e as boas praticas de transparéncia, integracdo e controle previstos na
legislacao vigente.

O alinhamento entre o PPAG, a LDO ¢ a LOA, elaborados em conformidade com a Lei
Organica do Municipio e com o Plano Diretor entdo vigentes, demonstraram a aderéncia do
Municipio aos principios de planejamento estratégico, gestdo orientada a resultados e
vinculagdo entre metas governamentais e execugao financeira.

As andlises do orgao de auditoria atestaram essa adequag@o ao examinar o uso de indicadores,
a conformidade das metas fiscais, o tratamento das rentincias de receita, a observancia das
regras das despesas obrigatorias de carater continuado, bem como a adequada identificacdo e
mitigagdo dos riscos fiscais, aspectos centrais valorizados pela Nota Recomendatoria IRB-
ATRICON-CNPTC-ABRACOM 03/2023 no tocante a integridade, transparéncia e
racionalidade do gasto publico.

I1.6.2 - FUNDEB

O Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) ¢ um fundo especial, de natureza
contabil e de ambito estadual, composto por recursos provenientes de impostos e de
transferéncias vinculados a educacdao dos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto nos arts. 212 e 212-A da Constitui¢ao Federal de 1988.

A Lei Federal 11.494/2007, que regulamentou até 2020 a aplicagdo dos recursos decorrentes
do FUNDEB, determinava que a verba do fundo deveria ser aplicada em ag¢des consideradas
como de manuteng¢ado e desenvolvimento do ensino da educacdo basica publica (art. 21, caput),
que pelo menos 60% desses recursos anuais deviam ser destinados ao pagamento de
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica (art. 22,
caput) e que, pelo menos, 95% desses recursos deviam ser executados no proprio exercicio de
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referéncia, devendo o restante ser executado até o 1° trimestre no exercicio seguinte (art. 21,
§20.

A anélise da apuragdo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB de 2020 e do cumprimento dos
limites legais foi realizada no item 7.11 do exame preliminar (p. 324/330, peca 20).

O orgdo de auditoria identificou que, em 2020, o Municipio arrecadou R$ 951.307.539,60 do
FUNDEB e classificou toda a receita na fonte 118, indicando a intengdo de utilizar
integralmente os recursos para remuneragao dos profissionais do magistério, ndo tendo sido
registrado nenhum valor na fonte 119, destinada a outras despesas da educacdo basica (p. 324,
peca 20).

Merecem destaque os pareceres das Consultas 1047710 e 1098272, que tratam da possibilidade
de que recursos do FUNDEB recebidos em atraso possam ser transferidos para cobrir despesas
originalmente planejadas com recursos do Fundo e determinam que tais valores ndo devem
integrar a base de céalculo dos limites legais.

Nesse sentido, foi incluido, no layout do arquivo CTB do moédulo Acompanhamento Mensal
do SICOM, atributos especificos para que o jurisdicionado identificasse essas transferéncias
nas movimentagdes bancdrias realizadas ao longo do exercicio. Isso foi feito por meio de
codigos, como, por exemplo, 95 — Devolugao de recursos do FUNDEB, recebidos em atraso,
para outras contas bancarias, 96 — Recebimento de devolugao da conta bancaria do FUNDEB
para essa conta e 97 — Ajuste da fonte de recurso do FUNDEB.

Para identificar essas operacdes, o SICOM passou a incluir cddigos especificos no arquivo
Contas Bancarias (CTB). Na anélise do relatorio Movimentagdo Conta Bancaria, o 6rgao de
auditoria verificou que 0 Municipio realizou apenas uma operagao do tipo 95, em novembro de
2020, transferindo R$ 48.791.559,84 da conta do FUNDEB para a conta do Tesouro. Esse
montante deve ser deduzido da receita considerada para fins dos limites da Lei Federal
11.494/2007.

Contudo, ndo foi possivel localizar no SICOM a correspondéncia entre essa movimentacao e
as despesas originalmente desprovidas de recursos, referentes a exercicios anteriores. Por isso,
solicitou que o Municipio esclarecesse quais despesas, no total de R$ 48.791.559,84, foram
compensadas em 2020, o que nao foi respondido pela defesa. Contudo, isso gerou apenas
recomendacdo por parte do 6rgdo de auditoria para que o Municipio aprimore seus controles,
especialmente os relacionados a fonte/destinagao de recursos (p. 36, peca 104).

Ademais, ao longo do exercicio, o Municipio aplicou os recursos do FUNDEB em politicas
publicas de educacao infantil e fundamental (jovens e adultos), conforme demonstrado na
Tabela 7.43 (p. 325, peca 20).

Consoante ja dito, como todas as receitas do FUNDEB foram classificadas na fonte 118, todas
as despesas do Municipio em 2020 foram destinadas ao pagamento da folha de profissionais do
magistério da educacgdo basica. Assim, no exercicio, foram empenhados R$ 831.961.268,39,
dos quais R$ 789.513.278,25 foram pagos ou baixados no proprio ano. Conforme demonstrado
na Tabela 7.44 (p. 326, peca 20), todos os pagamentos referem-se exclusivamente a
remunera¢do e a contribuicao patronal desses profissionais.

15 Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais.
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Entretanto, o 6rgdo de auditoria ndo conseguiu analisar detalhadamente os pagamentos
efetuados pelo fato de o Municipio ndo encaminhar a planilha com cargos e lotagdes dos
profissionais remunerados com recursos do FUNDEB.

O 6rgao de auditoria destacou, ainda, que a consulta ao relatério Caixa e Bancos do SICOM
mostrou que havia disponibilidade financeira suficiente para cobrir os restos a pagar da fonte
118 ao final do exercicio.

Assim, no total, o Municipio recebeu R$ 951.307.539,60 do FUNDEB em 2020, dos quais
R$ 831.961.268,39 foram efetivamente aplicados na remuneracao de profissionais da Educagao
Infantil € do Ensino Fundamental. Também houve a retirada de R$ 48.791.559,84, relativa a
compensacdo permitida pela Consulta 1047710, em razdo do atraso de repasses de anos
anteriores.

Dessa forma, o o6rgdo de auditoria apurou que o Municipio aplicou 92,18% dos recursos do
FUNDEB no pagamento dos profissionais do magistério, percentual superior ao minimo de
60%, previsto no art. 22 da Lei Federal 11.494/2007, vigente a época. Porém, como apenas
92,18% dos recursos foram utilizados no proprio exercicio, sobraram 7,82% para o ano
seguinte, ultrapassando o limite maximo de 5% permitido pelo art. 21, §2°, da mesma lei (p.
328, pega 20). 16

Diante disso, o 6rgdo de auditoria concluiu que essa irregularidade poderia resultar na rejeicao
das contas, em razdo de execucao a menor dos recursos do FUNDEB de 2020 no proprio
exercicio, embora nao estivesse prevista na Ordem de Servigo Conjunta 01/2021.

De acordo com manifestacdo anexada a peca 79, a Secretaria Municipal de Educagdao (SMED)
encaminhou tabela contendo as justificativas para cada empenho emitido no ano de 2020, tanto
em relacdo aos questionamentos feitos pelo 6rgdo de auditoria quanto as caracteristicas das
despesas que embasaram a emissdo dos respectivos empenhos.

A SMED salientou ainda que “ha 02 empenhos emitidos diretamente pela Secretaria Municipal
da Fazenda, por meio da Subsecretaria de Administragdo e Logistica (SUALOG), 6rgao
responsavel pela emissdo de empenhos referentes a folha de pagamento, incluindo vencimentos
e vantagens”.

Em sede de reexame, o 6rgdo de auditoria indicou que ndo houve manifestagdo acerca da
solicitacdo de detalhamento sobre os empenhos realizados no exercicio referentes a
remuneracgdo de profissionais do magistério da educagdo basica.

Em relag@o ao contetido dos dados apresentados, o 6rgao de auditoria ressaltou que o valor total
que consta na planilha apresentada pelo Municipio (R$ 1.086.619.917,70) ndo seria compativel
com os valores apurados no relatorio técnico inicial, no montante de R$ 816.046.979,00 (p. 35,
peca 104).

Nesse sentido, tendo em vista que foi apurado o desembolso de R$ 789.513.278,25, utilizando
recursos da fonte 118, e outros R$ 26.533.700,75, utilizando recursos da fonte 218, ambas
relacionadas a remuneragdo de profissionais do magistério da educagdo basica, e que nao foi
apresentada documentacdo que afastasse a glosa, o 6rgao de auditoria manteve o total apurado
de R§ 816.046.979,00.

16 R$ 831.961.268,39 / (R$ 951.307.539,60 - R$ 48.791.559,84) x 100 = 92,18%
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Do mesmo modo, consoante ja dito, nao houve manifestagcao sobre o detalhamento das despesas
desprovidas de recursos em exercicios anteriores € que foram compensadas no exercicio de
2020 no montante de R$ 48.791.559,84.

Por conseguinte, considerando a falta de documentacdo adequada para a afericdo do
cumprimento das regras de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, o 6rgdo de auditoria sugeriu
recomendar ao Municipio que aprimore seus controles, especialmente os relacionados a
fonte/destinacao de recursos, entendimento que acompanho.

J& em relagdo a aplicagdo a menor do limite maximo de 5%, permitido pelo art. 21, §2°, da Lei
Federal 11.494/2007, a defesa argumentou que o atraso no repasse do FUNDEB pelo Governo
de Minas Gerais em 2018 obrigou o Municipio a utilizar recursos do Tesouro para pagar salarios
e encargos dos profissionais da educacdo, além de reprogramar outras despesas, como
aquisi¢des e servigos vinculados ao ensino. Apesar dessas dificuldades, afirmou ter aplicado
27,12% da receita de impostos e transferéncias constitucionais em MDE naquele ano (p. 2, peca
62)

Sobre 2020, informou que o Municipio recebeu R$ 951.307.539,60 na conta unica do
FUNDEB, dos quais R$ 73.187.339,76 correspondiam a valores atrasados de 2018. Desse
montante, apenas R$ 48.791.559,84 foram restituidos ao Tesouro municipal, permanecendo
R$ 24.395.779,92 na conta do FUNDEB para uso em 2021. A defesa ressaltou que os repasses
atrasados ocorreram no mesmo periodo da pandemia de Covid-19, impactando previsdo de
receitas e despesas e prejudicando o planejamento fiscal (p. 2, peca 62).

Sustentou também que, embora as receitas do FUNDEB em 2020 tenham superado as
expectativas, inclusive com repasses significativos nos ultimos dias do ano, as despesas
diminuiram devido a reducao da oferta educacional durante a pandemia. No aspecto juridico, o
Municipio invocou o principio que fundamentou a Emenda Constitucional 119/2022, que
impediu a responsabilizagdo de gestores pelo descumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal em 2020 e 2021, argumentando que enfrentou obstdculos extremos sem agir com
negligéncia.

Por fim, defendeu que, na apuragdo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB em 2020, o limite
de 95% deveria ser relativizado, excluindo-se da receita total os repasses atrasados de 2018 e
seus rendimentos, inclusive a parcela de RS$ 24.395.779,92 remanescente para 2021,
considerando o cenario de calamidade publica que reduziu a perspectiva de despesas
educacionais.

Em sede de reexame, o 6rgao de auditoria entendeu que o jurisdicionado apresentou argumentos
de natureza principiologica para solicitar a flexibilizacdo das regras do FUNDEB e o
afastamento da irregularidade apontada. Confirmou que que ha precedentes em outros 6érgaos
de controle admitindo flexibilizag¢ao das regras do FUNDEB em razao dos efeitos da pandemia.
Contudo, entendeu que os ditames da Emenda Constitucional 119/2022, que impediu a
responsabilizagdo pelo descumprimento do art. 212 nos exercicios de 2020 e 2021, ndo
flexibilizou as regras do FUNDEB, apenas da MDE. Assim, por se tratar de exce¢do, a norma
deve ser interpretada de forma restrita, sem ampliacdo hermenéutica (p. 38, peca 104).

Quanto ao pedido de exclusdao dos R$ 24.395.779,92 da base de calculo, relativo a recursos
atrasados que permaneceram na conta do FUNDEB, o 6rgdo de auditoria concluiu que, mesmo
com essa exclusdo, o resultado ndo mudaria porque o Municipio ainda ficaria abaixo do limite
exigido (94,74%), conforme demonstrado na Tabela 5 (p. 39, peca 104).

Diante disso, manteve o indicador inicial e a irregularidade, concluindo que o Municipio
utilizou apenas 92,18% dos recursos do FUNDEB no exercicio, deixando 7,82% para o ano
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seguinte, percentual superior ao limite maximo de 5% previsto no art. 21 da Lei Federal
11.494/2007.

Contudo, considerando a excepcionalidade da situagao que dificultou o manejo dos recursos do
FUNDEB durante o exercicio de 2020, o 6rgao de auditoria, ao final, entendeu ser razoavel a
emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas com ressalva do chefe do Poder Executivo
Municipal no exercicio de 2020 (p. 11, pega 135).

Por oportuno, ¢ importante destacar que o art. 16 da Lei Federal 14.113/2020, atualmente
vigente, estabelece que o Poder Executivo Federal deve divulgar, até 31 de dezembro de cada
ano, as estimativas de receita total dos fundos de que trata a lei, o valor da complementacao da
Unido, o valor anual por aluno e os valores anuais minimo e total por aluno, os quais serdo
atualizados a cada quatro meses, para vigorarem no exercicio seguinte.

O objetivo dessas estimativas ¢ justamente dar subsidios ao gestor para adequar o planejamento
das despesas com os recursos do FUNDEB no decorrer do exercicio e, por conseguinte, impedir
que ocorra a situacao semelhante a ocorrida no exercicio de 2020.

Nesse contexto, tal como ocorreu no presente caso, o Tribunal tem entendido que as contas
devem ser aprovadas com ressalva, consoante precedente dos Processos 1147863 e 1147943,
advertindo, no entanto, que essa conclusao nao afastam as consequéncias advindas de conduta
reiterada nos proximos exercicios.!’

Todavia, consoante ja manifestado pelo 6érgao de auditoria, a analise acerca da aplicacao dos
recursos do FUNDEB nio estava prevista na Ordem de Servigo Conjunta 01/2021, sendo que
tal previsao ¢ recente, tendo sido incluida no escopo pela primeira vez no exercicio de 2022,
motivo pelo qual entendo ndo caber a ressalva.

No que se refere a pertinéncia com a Nota Recomendatoria IRB-ATRICON-CNPTC-
ABRACOM 03/2023, verifica-se que, conforme apurado pelo 6rgao de auditoria, a execucao
dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2020 evidenciou fragilidades relevantes no ambito
do planejamento orgamentario, da rastreabilidade das fontes e da transparéncia das informagdes
prestadas pelo Municipio.

Embora tenha sido constatado o cumprimento do minimo de 60% para a remuneracdo dos
profissionais do magistério, limite legal a época, com a aplicagdo de 92,18% dos recursos nessa
finalidade, verificou-se que restou 7,82% para o ano subsequente, em desconformidade com o
limite maximo de 5% previsto no art. 21, §2°, da Lei Federal 11.494/2007.

Ademais, ndo foi possivel identificar a correspondéncia entre a operagdo de compensagao no
valor de R$ 48.791.559,84 e as despesas originalmente desprovidas de recursos, nem houve
apresentacdo satisfatéria do detalhamento da folha de pagamento custeada pelo Fundo,
persistindo inconsisténcias e auséncia de documentagdo apta a subsidiar o controle externo.

Tais achados demonstram deficiéncia dos controles internos, especialmente no que se refere a
adequada classificacdo e vinculagdo das fontes/destinagdes de recursos, situagdo que se
contrapde as boas praticas de governanga e a necessaria compatibilidade entre planejamento e
execug¢ao, impondo-se a emissao de recomendagdo para o aprimoramento dos mecanismos de
gestao fiscal e educacional.

17 Processo 1147863. Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo: 20/08/2024.
Processo 1147943. Relator: Conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Sessdo: 1°/7/2025.
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II1 - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instru¢do Normativa 04/2017, proponho a emissdo de parecer prévio pela
aprovacio das contas do senhor Alexandre Kalil, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Belo Horizonte, no exercicio de 2020, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei
Organica e no art. 86, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagao de contas do gestor, e por conseguinte a emissao
de parecer prévio, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria agdo
fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que, no processo de planejamento e elaboracao da
LOA, observe a legislacdo em vigor e a jurisprudéncia deste Tribunal, evitando a previsdo de
altos percentuais de suplementacdo, a autorizagdo para abertura de créditos ilimitados ou
dispositivos de desoneracao.

Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei
Orcamentaria Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, observe a legislacdo em vigor e a
jurisprudéncia deste Tribunal, evitando a previsao de altos percentuais de suplementacgao, a
autorizacdo para abertura de créditos ilimitados ou dispositivos de desoneragao.

Recomenda-se ao responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes
de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos,
conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o
art. 8°, paragrafo nico, da Lei Complementar 101/2000.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento da
Meta 1 do PNE, estabelecida pela Lei Federal 13.005/2014, inclusive aderindo a plataforma
“Busca Ativa Escolar”.

Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que se atente ao prazo de envio das informagdes
necessarias para analise desse indice, a fim de ndo comprometer o exame realizado pelo
Tribunal de Contas, bem como evitar futura aplicagcdo de penalidade.

Recomendar aos atuais chefe do Poder Executivo e responsavel pela contabilidade que
mantenham procedimentos capazes de assegurar o adequado controle por fonte e destinacao,
abrangendo todas as etapas do ciclo orcamentario, desde a fase de elaboragdo até a execugao,
incluindo o ingresso, o registro dos compromissos ¢ a efetiva saida dos recursos, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestao do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis or¢amentdrias e na
execugdao dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Recomenda-se que a documentagao de suporte que comprova a prestacao de contas do exercicio
de 2020 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas venha
solicita-la em futuras agdes de fiscalizacao.
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Ressalta-se que as presentes recomendagdes nao impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO ALENCAR DA SILVEIRA JR:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:

Declarada a minha suspeic¢ao, colho o voto do Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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