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Processo: 1167379

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Exercicio: 2023

Responsavel: Fuad Jorge Noman Filho

Procurador: Hércules Guerra, OAB/MG 50.693

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 16/12/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. FALECIMENTO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE DE SUCESSAO PROCESSUAL. PRINCIPIO
DA INTRANSCENDENCIA DA PENA. RECONHECIMENTO DA ILIQUIDEZ DAS
CONTAS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A natureza processual de Prestagdo de Contas do Executivo Municipal ndo comporta a
possibilidade de substituicao, no polo passivo, por herdeiros ou sucessores do chefe do Poder
Executivo, em razdo dos principios da intranscendéncia da pena e da responsabilidade subjetiva,
nos termos consubstanciados pelo Tribunal Pleno, nos autos de n. 969021, impondo a extingao
do feito, quanto ao falecido, sem resolucdo de mérito, em virtude do reconhecimento da
iliquidez das contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢ao
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) extinguir o processo, sem resolu¢do de mérito, em razdo do reconhecimento da iliquidez
das contas anuais, do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte no
exercicio de 2023, Sr. Fuad Jorge Noman Filho, tendo em vista que foi constatado seu
obito, nos termos do disposto no art. 258, I, da Resolucao n. 24/2023, Regimento Interno;

II) registrar que a manifestacdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciagdo futura de
atos do mesmo exercicio, em virtude de dentncia de irregularidades ou da agdo
fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias;

III) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidéria;

IV) intimar o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos regimentais;

V) arquivar os autos, apds o cumprimento das medidas cabiveis a espécie, nos termos do art.
258, 11, da Resolucao n. 24/2023, Regimento Interno.
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Votaram o Conselheiro Alencar da Silveira Jr e o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo.
Vencido o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourao.
Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de dezembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 11/11/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Belo Horizonte referente ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do prefeito Sr. Fuad Jorge Noman Filho.

Em 10/5/2024, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, peca 1.

Posteriormente, a Unidade Técnica requisitou a realizagao de diligéncia para complementar a
instru¢do do presente feito, pecas 2 e 3.

Diante da referida solicitagdo, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios determinou a
intimacdo do responsavel para que fornecesse as informacdes requisitadas, em virtude da
competéncia delegada por meio da Portaria 01/2017 do relator a €época, peca 4.

Ap0s, sobreveio manifestagdo do municipio de Belo Horizonte, requerendo o cadastramento do
Procurador Geral, Dr. Hércules Guerra, e a devolugao do prazo processual para o fornecimento
dos documentos solicitados, peca 8.

Assim, o entdo relator determinou novamente a intimagao do responsavel para que, no prazo de
15 (quinze) dias, fornecesse os documentos requisitados pela Unidade Técnica, pega 10.

Devidamente oficiado, de acordo com a pega 11, o responsavel apresentou manifestacao de
pecas 18 a 19, conforme certificado a peca 23.

Em 4/11/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, conforme termo de peca 25.

Considerando a necessidade de se complementar a instru¢do do processo ora em tela, a Unidade
Técnica pugnou novamente pela realizacao de diligéncia, pecas 26 e 27, o que foi acatado pela
Diretoria de Controle Externo dos Municipios a pega 28, tendo sido determinada a intimagao
do responsavel, em virtude da competéncia por mim delegada através da Portaria 02/2024.

Regularmente intimado, peca 29, o responsavel encaminhou os documentos protocolizados sob
os n. 9000057300/2025 e 957002/2025, os quais foram juntados as pecas 32 a 39, em virtude
da minha determinac¢do de peca 31.

A Unidade Técnica apontou, no relatorio de pecas 42 a 43, que foram abertos créditos
suplementares, sem cobertura legal, no valor de R$ 2.526.187,04, em violagdo ao art. 42 da Lei
n. 4.320/1964, o que poderia ensejar a rejeicao das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela “extingdo do processo sem resolucao de
mérito, nos termos do disposto no art. 258, V, do Regimento Interno do TCEMG”, peca 45.

Ap0s, foi encaminhada pelo procurador geral do municipio a este Tribunal, a certiddo de 6bito
do responsavel, pecas 49 e 50, conforme termo da Secretaria da 1* Camara de peca 51.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que restou comprovado o falecimento do Sr. Fuad Jorge
Noman Filho em 26/3/2025, responsavel pelas contas do Municipio de Belo Horizonte no
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exercicio de 2023, conforme certidio de 0bito encaminhada pelo procurador geral do
municipio a este Tribunal, pecas 49 e 50.

Ocorre que este Tribunal possui entendimento consolidado no sentido de que o falecimento do
gestor impossibilita o andamento processual, levando ao reconhecimento da iliquidez das
contas e a extingao do processo de prestagdo de contas sem resolucdo do mérito.

Destaca-se que a referida exegese € oriunda da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de
Santa Luzia n. 969021, apreciada na sessdo plendria do dia 4/11/2020, que possui o seguinte
teor:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. AFETACAO AO
TRIBUNAL PLENO. EFEITOS JURIDICOS PRODUZIDOS PELA MORTE DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ANTES DA EMISSAO DO PARECER PREVIO EM
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. REVOGACAO DE TESE
FIXADA EM PARECER DE CONSULTA. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
OU DA PESSOALIDADE DA PENA. IMPOSSIBILIDADE DE SUCESSAO
PROCESSUAL. RECONHECIMENTO DA ILIQUIDEZ DAS CONTAS E EXTINCAO
DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS, SEM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Sobrevindo o falecimento do Chefe do Executivo responsavel pelas contas de governo,
deve o Tribunal de Contas reconhecer a iliquidez destas e declarar a extingdo do processo
de prestagdo de contas sem resolucdo do mérito.

2. Em face do principio da intranscendéncia ou da pessoalidade da pena e da
responsabilidade subjetiva, somente o prefeito pode ser responsabilizado por
irregularidades na execucao da politica municipal, de tal sorte que todas as sangdes
decorrentes dessa responsabilizacdo se limitem a sua esfera pessoal, ndo podendo os
herdeiros substituir o gestor falecido no polo passivo da prestagdo de contas, uma vez que,
os efeitos do julgamento das contas sdo incompativeis com a sucessao processual.

Assim, voto pela extingdao do processo, sem resolugao de mérito, em razao do reconhecimento
da iliquidez das contas anuais, do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte no exercicio de 2023, Sr. Fuad Jorge Noman Filho, tendo em vista que foi constatado
seu obito, nos termos do disposto no art. 258, II, da Resolugdo n. 24/2023, Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela extingdo do processo, sem resolu¢do de mérito, em razdo do
reconhecimento da iliquidez das contas anuais, do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte em 2023, Sr. Fuad Jorge Noman Filho, tendo em vista que foi constatado
seu obito, nos termos do disposto no art. 258, II, do Regimento Interno.

Registro que a manifestag@o desta Corte nestes autos ndo impede a apreciacdo futura de atos do
mesmo exercicio, em virtude de denuncia de irregularidades ou da acao fiscalizadora do
Tribunal em inspec¢des ou auditorias.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Intimem-se o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos regimentais.

Apds o cumprimento das medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
258, 11, da Resolucao n. 24/2023, Regimento Interno.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Peco vista, senhor Conselheiro.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO

MOURADO.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE
ANDRADE DUARTE.)
RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO

PRIMEIRA CAMARA — 16/12/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Prefeitura de Belo Horizonte, referente ao exercicio
financeiro de 2023, sob a responsabilidade do sr. Fuad Jorge Noman Filho, prefeito a época.

Na 29* Sessao Ordinaria da Primeira Camara desta Corte de Contas, realizada em 11/11/2025,
o Conselheiro Agostinho Patrus, Presidente do Colegiado e relator, posicionou-se pela extingdo
do processo, sem resolucdo do mérito, em razdo do reconhecimento da iliquidez das contas
anuais, em vista do falecimento do responsavel, sr. Fuad Jorge Noman Filho, nos termos do
disposto no art. 258, II, do Regimento Interno (Resolugao n. 24/2023).

Na sequéncia, pedi vista dos autos para exame mais acurado da matéria.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 Do carater transindividual das contas de governo e do dever constitucional do
Tribunal de Contas de aprecia-las, emitindo parecer prévio

A prestacdo de contas constitui um dos pilares do regime republicano e do controle da
administracao publica. A obriga¢do de informar a sociedade como os recursos publicos foram
aplicados est4 diretamente vinculada ao principio da transparéncia e ao direito fundamental a
boa governanga. Um dos principais instrumentos desse processo ¢ o parecer prévio emitido
pelos tribunais de contas, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88!.

I CRFB/88: “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
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Necessario se faz compreender, portanto, a natureza do dever de prestar contas e do dever
constitucional dos tribunais de contas de emissao do parecer prévio.

Inicialmente, o dever de prestar contas deve ser entendido como uma obrigacdo de ordem
publica, conforme determinagdo do art. 70, paragrafo tnico, da CRFB/88:

Art. 70. [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Ao mesmo tempo, a prestagdo de contas também ¢é um direito subjetivo publico do cidadéo’.
A Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), art. 49, estabelece
o dever da administragao publica de manter as contas "a disposi¢cdo de qualquer cidadao", nos
seguintes termos:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciacao pelos cidadios e instituicoes da sociedade.
(Grifos nossos).

Trata-se, portanto, de um direito de ordem publica de natureza coletiva, inerente ao sistema
republicano de governo em uma democracia. O descumprimento desse dever traz sérias
consequéncias, podendo ensejar, entre outras medidas, intervencao federal em estado-membro
(art. 34, VII, “d”, da CRFB/88) ou a intervengao estadual em municipio (art. 35, II, da
CRFB/88).

Nesse sentido, nos ultimos anos, o STF tem deliberado a respeito da natureza das contas, assim
como sobre a competéncia para sua apreciagao € julgamento. No acérdao da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 982 (ADPF 982), relatada pelo Min. Flavio Dino?,
sdo retomados aspectos conceituais sobre as contas de governo. Nessa decisao, também ¢ feita
uma retrospectiva dos entendimentos da Corte sobre o tema.

De fato, a competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para apreciar as contas de
governo prestadas anualmente pelo Presidente da Republica decorre do ja mencionado art. 71,
I, da CRFB/88. De acordo com esse dispositivo, a apreciagdo das contas anuais dar-se-a
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.
Por simetria, nos termos do art. 75, caput, da CRFB/88, bem como em razdo do art. 31, §2°,
também da Constitui¢do, cabe ao prefeito prestar suas contas anuais ao Tribunal de Contas, que
atua, nesse caso, em auxilio a Camara Municipal, titular do controle externo. O parecer prévio
emitido pela Corte de Contas s deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros
do orgao legislativo municipal.

Cumpre destacar que a emissdo de parecer prévio difere do julgamento das contas de gestdo,
das quais trata o art. 71, II, da CRFB/88. De acordo com o STF, cabe ao Tribunal de Contas
julgar as contas de gestdo dos administradores publicos, nos termos constitucionais, incluindo
as que forem prestadas pelos prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de despesa®.

2

mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento; [...]
2 COUTINHO, Doris de Miranda. Prestacido De Contas De Governo. 1.ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 5.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 982.
Tribunal Pleno. Rel. Min. Flavio Dino. Julgamento: 24/02/2025. Publicaggo: 17/03/2025.

4 Na ementa do acorddo da ADPF 982 1é-se o seguinte enunciado de tese de repercussdo geral, in verbis: “(I)
Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas, seja por atuarem como responsaveis por
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Quanto as contas de governo, o Plenario do STF deliberou que o parecer prévio elaborado pelo
Tribunal de Contas tem natureza opinativa e que € incabivel o julgamento ficto das contas por
decurso de prazo (RE 729.744, Tema 157 da repercussao geral)°.

Com efeito, de acordo com o voto do relator do RE 729.744, Min. Gilmar Mendes, admitir o
julgamento de contas tdo somente por decurso de prazo constitui delegacdo indevida, pela
Camara Municipal ao Tribunal de Contas, de competéncia que lhe € propria. Por outro lado,
acrescenta o Ministro relator que nao podem ser julgadas no mérito as contas de municipio na
hipdtese em que o parecer prévio nao tenha sido emitido no prazo legal, isto ¢: a Camara
Municipal ndo pode julgar as contas de gestor sem o parecer prévio do Tribunal de Contas.
Sobressai, nesse sentido, a “importancia e relevancia republicana” da emissao do parecer prévio
pelo Tribunal de Contas, o qual se configura como elemento indispensavel ao julgamento
politico das contas anuais do gestor publico pelo Poder Legislativo.

O STF também decidiu que a competéncia para apreciar e julgar, com definitividade, as contas
de prefeito que projetem consequéncias na “dimensao juridica-eleitoral” desse agente publico,
sejam elas de governo ou de gestdo, ¢ da Camara Municipal. Tal entendimento esta consignado
no enunciado da tese de jurisprudéncia do tema n. 835 da repercussao geral, que assim dispde,
in verbis:

[TPR L]

Tese: Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores®.

A interpretagdo do STF sobre os incisos I e Il do art. 71 da CRFB/88 esta sintetizada em trecho
do voto do relator da ADPF 982, Min. Flavio Dino, da seguinte forma, in verbis:

Da leitura dos incisos I ¢ II, do art. 71, da Constituigdo Federal [...] concluo que, ao tratar
das “contas prestadas anualmente”, o constituinte outorga, aos Tribunais de Contas, a
competéncia de lhes apreciar, mediante a elaboracdo de parecer prévio. J4 no que
concerne as “contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta” e as “contas daqueles que tiverem dado
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico” a
Constituigdo Federal dispde que compete as Cortes de Contas, exercerem seu
“julgamento”’. (Grifos no original)

dinheiros, bens e valores publicos da administragdo, seja na eventualidade de darem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario; (II) Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art.
71, 11, da Constituicdo Federal de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que atuem na qualidade de
ordenadores de despesas; (III) A competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada irregularidade de
contas de gestdo prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a imputacio de débito e a
aplicacio de sancdes fora da esfera eleitoral, independentemente de ratificagdo pelas Camaras Municipais,
preservada a competéncia exclusiva destas para os fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n°
64/1990” (grifos nossos).

> Veja-se o enunciado de tese do Tema de Repercussio Geral n. 157 (leading case RE 729744), in verbis: “Tese:
O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara dos Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local,
sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 848826. Tribunal Pleno. Rel. Min. Roberto
Barroso. Redator do acorddo Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 10/08/2016. Publicagéo: 24/08/2017.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 982.
Tribunal Pleno. Rel. Min. Flavio Dino. Julgamento: 24/02/2025. Publicagao: 17/03/2025. p. 21.
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Ainda quanto ao assunto, destaca-se trecho do voto do relator do RE 729.744, Min. Gilmar
Mendes, ja citado. Na passagem do voto a seguir reproduzida, o eminente Ministro afirma o
carater transindividual do interesse relativo a prestacdo de contas anual, nos seguintes termos,
in verbis: “[...] no julgamento das contas anuais do prefeito, ndo ha julgamento do proprio
prefeito, mas deliberacio sobre a exatidiao da execug¢ido or¢amentaria do municipio® (Grifos
Nnossos).

Dessa forma, no contexto normativo e jurisprudencial em analise, o gestor publico municipal
presta contas menos de si proprio, na qualidade de gestor individualmente considerado, e
mais da aderéncia do ente que integra e titulariza aos programas com os quais se
comprometeu, alguns deles por determinagio constitucional, como ¢ o caso da saude e da
educagdo. Nesse sentido,

O principio republicano reclama a existéncia de mecanismos efetivos de controle da
probidade, da transparéncia ¢ da prestagdo de contas, de maneira que a fiscalizacio dos
atos do gestor publico deve ser acompanhada de instrumentos habeis a conferir-lhe
maxima eficacia.’ (Grifos nossos)

Cumpre ressaltar que a prestacao de contas € o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
configuram elementos essenciais para a concretiza¢do dos principios da transparéncia e do
controle social, conforme preconiza o art. 48 da LRF. Por esse dispositivo, tanto a prestagao de
contas quanto o parecer prévio sdo definidos como instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, juntamente aos planos, or¢amentos, leis de diretrizes or¢amentarias e os relatorios de
gestdo fiscal, os quais devem ser amplamente divulgados, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico.

Além disso, o parecer prévio subsidia a atuacdo do parlamento no exercicio pleno de uma de
suas fungdes essenciais: a fiscalizagdo das contas do poder executivo. Assim, a elaborag¢do do
parecer prévio constitui condi¢ao indispensavel para que o legislativo possa exercer, de maneira
efetiva, o controle das finangas publicas sob responsabilidade do chefe do executivo. A omissao
do Tribunal de Contas nesse dever comprometeria o equilibrio entre os poderes, ferindo a 16gica
da separacao e da harmonia entre suas atribui¢des constitucionais.

De fato, com a promulgagdo da Constitui¢ao de 1988, ocorreu o fortalecimento do controle da
gestao publica e dos 6rgios responsaveis por esse controle, tais como os tribunais de contas e
o ministério publico. O sistema estatal de controle, composto por multiplicidade de 6rgaos,
reflete a centralidade do principio republicano em nosso sistema juridico'?. Na ligdo de Daniel
Sarmento:

A exigéncia de transparéncia na gestdo da coisa publica também ¢ central no regime
republicano. Além de decorrente do principio da publicidade, cla esta diretamente
associada ao direito a informacgao, positivado no art. 5° incisos XIV e XXXIII, da
Constitui¢ao!!. (Grifos nossos)

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 729744. Tribunal Pleno. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 10/08/2016. Publicagdo: 23/08/2017.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 982.
Tribunal Pleno. Rel. Min. Flavio Dino. Julgamento: 24/02/2025. Publica¢ao: 17/03/2025. p. 29.

10 SARMENTO, Daniel. O Principio Republicano nos 30 anos da Constituicdo de 1988: por uma Republica
Inclusiva. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 296-318, Setembro-Dezembro. 2018. Disponivel
em: https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/daniel _sarmento.pdf. Acesso em: 17 set. 2025. p. 313.

11 SARMENTO, Daniel. O Principio Republicano nos 30 anos da Constituigdo de 1988: por uma Republica
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Nesse ponto, importa destacar a tridimensionalidade do processo de contas, conceito elaborado
pelo ministro-substituto do Tribunal de Contas da Unido Augusto Sherman Cavalcanti'?. Por
esse conceito, o processo de contas, no ambito dos tribunais de contas, compreende trés
dimensdes essenciais a sua finalidade constitucional: a dimensdo politica, a dimensao
sancionatoria e a dimensdo indenizatéria. 13

A dimensio politica refere-se ao julgamento da gestao publica e visa assegurar a transparéncia
e o controle social sobre o uso dos recursos publicos. Trata-se de fun¢do de natureza
institucional e republicana, pois garante a coletividade o direito de conhecer como os recursos
arrecadados foram aplicados. O julgamento das contas, nesse contexto, ndo se destina
exclusivamente ao gestor, mas a sociedade, que ¢ a verdadeira titular dos recursos publicos.

A dimensido sancionatoéria decorre da constatacdo de irregularidades na gestdo e tem por
objetivo aplicar sangdes ao agente publico responsavel. Essa vertente esta sujeita aos principios
do direito sancionador, como legalidade estrita, pessoalidade da pena e necessidade de dolo ou
culpa. A san¢do ndo pode ultrapassar a pessoa do gestor, por determinagdo do art. 5°, inciso
XLV, da Constituicdo Federal, razdo pela qual seu falecimento extingue essa dimensdo do
processo, ainda que as contas possam continuar a ser julgadas sob os demais aspectos.

Por fim, a dimensao indenizatéria busca a recomposi¢ao do erario em caso de dano causado
pela méa gestao. Essa responsabilidade ¢ regida pelas normas da responsabilidade civil subjetiva,
exigindo a comprovacao de dano, nexo causal e conduta culposa ou dolosa. Diferentemente da
sancao, a obrigacao de indenizar pode alcancar os sucessores do gestor falecido, limitada ao
patriménio transferido, nos mesmos moldes do dispositivo constitucional mencionado no
paragrafo anterior.

A argumentacdo desenvolvida permite inferir que, mesmo com o falecimento do gestor,
permanece o dever de examinar as contas de governo, o qual, como ja dissemos, tem
menos a ver com a figura do gestor individualmente considerado e mais com o dever de
transparéncia da administracio publica e com o direito a informacao dos cidadaos. A
jurisprudéncia produzida no dmbito de 6rgados incumbidos do exercicio do controle externo
corrobora essa tese.

Nesse sentido, vé-se que no Processo TCE-PE N° 20100305-3'4, recupera-se o conceito € o
objeto das contas de governo, para reafirmar que o Tribunal de Contas tem o dever
constitucional, lastreado no inciso I do art. 71 da CRFB/88, de emitir parecer prévio, de natureza
técnica, a fim de balizar o julgamento da Camara Municipal a respeito de tais contas.

Ainda de acordo com a deliberagdo no Processo TCE-PE N° 20100305-3, a sociedade tem o
direito de conhecer a analise das contas de governo!>. Justamente por isso que, mesmo diante

Inclusiva. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 296-318, Setembro-Dezembro. 2018. Disponivel
em: https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/daniel _sarmento.pdf. Acesso em: 17 set. 2025. p. 312.

2. CAVALCANTI, Augusto Sherman. O processo de contas no TCU: o caso de gestor falecido. Revista do
Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v.30, n. 81, p. 17-27, jul. /set. 1999.

B3 Idem. p. 17.

14 PERNAMBUCO. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Processo TCE-PE N° 20100305-3. Prestagio
de Contas. Segunda Camara. Rel. Cons. Teresa Duere. Julgamento em: 16/9/2021. Data de publicacdo: 17/9/2025.
15 “Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se, portanto, de contas globais que refletem a situagdo das financas da unidade
federativa, revelando o planejamento e a execugdo das politicas governamentais (gestdo or¢amentaria, financeira,
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do falecimento do gestor, durante a fase de instrucido do processo, subsiste o dever
constitucional de apreciar as contas anuais prestadas pelo chefe do poder executivo, com
fundamento no art. 71, I, da CRFB/88. Essa conclusiao decorre da natureza institucional
do dever de prestar contas e da missao constitucional do 6rgao de controle externo,
orientado pelos principios da legalidade, da transparéncia, do interesse publico e do
controle social.

Vale dizer que foi esse o entendimento consolidado nesta Corte de Contas, por mais de duas
décadas, na resposta a Consulta n. 490.44216, que realga o dever constitucional de o Tribunal
de Contas emitir juizo de mérito sobre as contas de gestor falecido, desde que observado o
devido processo legal, com a abertura de vista a seus sucessores. Destaque-se que a votacao
que culminou na revogacio da tese da Consulta n. 490.442 precisou contar com o voto do
Conselheiro Presidente a época para desempate, resultando em quatro votos a favor da
revogacio da tese e trés votos pela sua manutencio!’. Dos atuais ocupantes do cargo de
conselheiro remanescem daquela assentada apenas o Conselheiro Presidente, Durval Angelo, e
o Conselheiro Gilberto Diniz.

O caréter transindividual, e ndo personalissimo, das contas de governo em sua dimensao politica
ja foi objeto de decisdo no ambito desta Corte de Contas, nos seguintes termos:

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. IRREGULARIDADE SUPERVENIENTE
APONTADA PELO ORGAO TECNICO. AFETACAO DA MATERIA AO PLENO.
QUESTAO DE ORDEM. REFORMATIO IN PEJUS NO AMBITO DOS PARECERES
PREVIOS. AUSENCIA  SUPERVENIENTE DE  PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. CANCELAMENTO
DO PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. EXTINCAO DO PEDIDO
DE REEXAME SEM RESOLUCAO DE MERITO. RETORNO DO PROCESSO
PRINCIPAL AO RELATOR PARA EMISSAO DE NOVO PARECER PREVIO. 1. O
Tribunal de Contas deve emitir posicionamento fidedigno sobre as contas anuais
apresentadas, analisando todas as irregularidades que tiver ciéncia até o momento do envio
do parecer prévio ao Poder Legislativo Municipal. E dever institucional, portanto, a
emissao do parecer prévio nio apenas sob o ponto de vista formal, mas também sob a
perspectiva material, nos termos da norma de regéncia. 2. As contas publicas possuem
interesse transindividual, abrangendo tanto a perspectiva da Administracao Publica
de ter uma baliza para suas a¢des futuras, como para os cidadios que necessitam de
seu conteudo para o exercicio do imprescindivel controle social. 3. Respeitadas as
balizas do principio da seguranca juridica, inexiste qualquer dbice para que se proceda a
revisdo, a pedido ou de oficio, da manifestagdo do Tribunal de Contas em processos de
Prestacdo de Contas do Executivo. Assim, nao ha que se falar em reformatio in pejus em
processos de Prestacdo de Contas do Executivo, uma vez que o art. 3° II, da Lei
Complementar n. 102/2008 estabelece competir a esta Corte a emissdo de parecer prévio,
e ndo o julgamento das contas do Executivo. 4. O principio da verdade material, disposto
expressamente no Regimento Interno desta Corte, que, no art. 104, delimita que: “No

patrimonial, fiscal, da saude, da educagdo e do regime proprio de previdéncia); demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a saide, educacdo, despesa com pessoal e repasse
ao Poder Legislativo” (Processo TCE-PE N° 20100305-3, pag. 1).

16 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 490.442. Rel. Cons. Mauricio
Aleixo. Data da sessdo: 2/9/1998.

17 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Prestacio de Contas do Executivo
Municipal n. 969.021. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Data da sessdo: 4/11/2020. Disponibilizagdo
no DOC de 9/2/2021.
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ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e administrativo,
deverao ser observados os principios da oficialidade e da verdade material”. O formalismo
estrito, para além de indicar impropriedade juridica no tratamento do procedimento de
controle de contas, ndo contribui para a efetividade da atuagdo desta Corte de Contas!®.
(Grifos nossos)

Em caso de processos em que se imputa o ressarcimento de dano ao erario, o que em regra nao
ocorre em processos de prestacao de contas anuais de prefeituras e Camaras, e sim em tomadas
de contas, entende-se legitima a atuagdo dos sucessores, em observancia a ampla defesa e ao
contraditdrio, conforme sistematica ja adotada no ambito deste Tribunal, tendo em vista o
interesse daqueles em defender o bom nome e imagem do gestor falecido, razao pela qual lhes
deve ser conferida oportunidade de se manifestar quanto a regularidade das contas.

Lado outro, no tocante aos processos de prestacdo de contas anuais, entende-se que o ente
federativo municipal ou estadual deve ser citado para se manifestar, por meio do 6rgao de
advocacia estatal responsavel por sua defesa em juizo, uma vez que a prestacdo de contas €
imposic¢ao feita ao poder executivo, como 6rgdo responsavel pela atividade financeira estatal,
por forga do art. 82 da Lei n. 4.320/64. Tal medida se impde e seu descumprimento, como ja
dito, pode ensejar, entre outras consequéncias, conforme abordado no topico seguinte,
intervencao, nos termos dos arts. 34, VII, “d”, e 35, II, da CFRB/8S.

Conclui-se, assim, que o falecimento do chefe do poder executivo no curso do processo de
prestacao de contas nio constitui obice a regular analise das contas anuais até entao sob
sua responsabilidade. Ao contrario, impée-se a continuidade do exame pelo Tribunal de
Contas, cuja missao constitucional de emitir parecer prévio é indeclinavel. Trata-se de
instrumento de controle essencial a Republica, expressao do direito publico subjetivo do
cidaddao a boa governanga, que ndo pode ser comprometido por circunstancias de natureza
pessoal, sob pena de enfraquecimento da soberania popular, do interesse publico e da
transparéncia na administragao publica.

Assim, embora o falecimento do gestor extinga a dimensio sancionatoria do processo —
por ser personalissima, conforme o art. 5° inciso XLV, da CRFB/88 —, as demais
dimensées permanecem validas, quais sejam: a dimensao politica, que objetiva subsidiar
o julgamento politico pelo legislativo e garantir a accountability; e, nos processos de
tomada de contas, a dimensao indenizatoria, que pode ser direcionada aos herdeiros do
gestor falecido, nos limites do patrimonio transferido.

I1.2. Da liquidez das contas de governo

Cumpre destacar nesse ponto, com a devida vénia, que, diferentemente do que afirma o relator
do processo de prestacdo de contas anual, ndo estdo satisfeitos os requisitos para que as contas
sob andlise sejam consideradas iliquidaveis.

Em relacdo a matéria, destaca-se que, nos termos do art. 20 da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido — LOTCU (Lei n. 8.443/1992), as contas serdo consideradas iliquidaveis
quando caso fortuito ou for¢a maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel o julgamento de mérito, ou seja, quando, sobre as contas, niao
se puder formar juizo de aprovacao, aprovacio com ressalva ou rejeicao. Nesse caso, o

18 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas de Minas Gerais. Pedido de Reexame n. 886.430. Rel. Cons. Sebastido
Helvecio. Data da sessdo: 31/10/2017. Data da publica¢do: 07/05/2018.
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Tribunal emitird decisdo terminativa pelo trancamento das referidas contas, arquivando-as
(LOTCU, arts. 10, §3°, ¢ 21, caput).

No ambito deste Tribunal, a previsdo de trancamento das contas iliquiddveis consta da Lei
Organica do TCEMG (Lei Complementar n. 102/2008, art. 52, caput). Contudo, diferentemente
da Lei Organica do TCU, a LOTCEMG nao prevé conceito para a expressdo ‘“‘contas
iliquidaveis”, tarefa que fica a cargo do Regimento Interno — RITCEMG (Resolugao n.
24/2023), que, em seu art. 102, §1*!°, reproduz quase na literalidade a previsdo da LOTCU.

A proposito da iliquidez de contas, veja-se o teor de enunciado proveniente da jurisprudéncia
selecionada do 6rgdo de controle externo federal que realga a excepcionalidade dessa hipotese
de extingdo do processo sem resolucdo do mérito, in verbis:

A auséncia de caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, impede que as contas sejam consideradas iliquidaveis e ordenado seu
trancamento, conforme prescreve o art. 20 da Lei 8.443/1992%.

Outros enunciados da jurisprudéncia selecionada do TCU evidenciam, uma vez mais, que a
iliquidez de contas deve ser reconhecida tdo somente em situagdes excepcionais que
inviabilizem o exame do mérito, tais como perda ou obstru¢ao de documentos, longo periodo
de tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos, de modo a dificultar a ampla defesa, e falta
de elementos essenciais, além do caso fortuito e da for¢a maior, que ja foram mencionados.
Portanto, segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU, in verbis:

Julgam-se iliquidaveis as contas quando, pela excessiva demora na citagdo, ¢
sensivelmente afetada a capacidade de o responsavel contraditar as imputagdes que lhe sdo
dirigidas®'. (Grifos nossos)

Consideram-se iliquidaveis as contas, ordenando-se o0 seu trancamento ¢ o consequente
arquivamento dos autos, em razao da impossibilidade de éxito na obtencao de elementos
essenciais a comprovagao da aplicagao dos recursos [...], & vista do longo tempo decorrido
entre os fatos, a apresentagdo das contas pelo responsavel e a remessa da tomada de contas
especial ao TCU?. (Grifos nossos)

Consideram-se iliquidéveis as contas, ordenando-se o seu trancamento, quando o exercicio
da ampla defesa fica comprometido, em decorréncia do longo intervalo entre os fatos e
sua apuracdo, por razdes alheias a vontade do responsavel®.

Também se colhe da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas exemplo da excepcionalidade das
razdes que motivam o trancamento de contas consideradas iliquidaveis, tal como, in verbis:

BALANCO GERAL. BEMGE DISTRIBUIDORA. TRANCAMENTO DAS CONTAS
ILIQUIDAVEIS. ARQUIVAMENTO. AS CONTAS SAO CONSIDERADAS ILIQUIDAVEIS

19 Resolugdo n. 24/2023 (RITCEMG): “Art. 102. O Tribunal determinara o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis. §1° As contas seriao consideradas iliquidaveis quando, por motivo de for¢a maior
ou caso fortuito, comprovadamente alheio a2 vontade do agente, tornar-se materialmente impossivel o
julgamento de mérito” (grifos nossos).

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordiao 848/2007 - Primeira Camara. Rel. Min. Valmir Campelo.
Data da sessdo: 10/04/2007.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordiao 1560/2014 - Segunda Cimara. Rel. Min. José Jorge. Data
sessao: 15/4/2014.

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio 2032/2013 - Primeira CAmara. Rel. Min. Substituto Augusto
Sherman. Data da sessdo: 9/4/2013.

23 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1118/2008 - Primeira CAmara. Rel. Min. Walmir Campelo.
Data da sessao: 15/4/2008.
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QUANDO, POR MOTIVO DE FORCA MAIOR OU CASO FORTUITO,
COMPROVADAMENTE ALHEIO A VONTADE DO AGENTE, TORNAR-SE
MATERIALMENTE IMPOSSIVEL O JULGAMENTO DE MERITO?*. (Grifos nossos)

Pelo que foi exposto, entende-se que, no processo em analise, niao se pode dizer que as contas
sao iliquidaveis e, portanto, que é materialmente impossivel examina-las no mérito em
razio da ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior?S, vez que, embora o falecimento do
gestor no curso do processo seja um acontecimento imprevisivel, as contas que sofrerao
escrutinio ja foram apresentadas para analise e, considerando-se a transcendéncia da
dimensao politica das contas de governo, nao ha impedimento a que elas sejam apreciadas
pela Corte de Contas. De fato, no caso em apreco, as informacdes e os dados necessarios a
analise das contas anuais estdo disponiveis ¢ nao houve longo decurso de prazo desde o
exercicio financeiro a que elas se referem.

Sendo assim, a transcendéncia da dimensdo politica das contas de governo, que suplanta o
interesse individual do gestor responsdvel por prestd-las, as referidas contas devem ser
apreciadas, ainda que o prefeito venha a falecer no curso do processo, como aconteceu nesse
caso.

I1.3. Da relevancia da analise das contas de governo pelo Tribunal de Contas e das
consequéncias do seu eventual nio exame

Em publicagao divulgada em seu sitio eletronico oficial, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCERJ) realca, de forma bastante pertinente, a relevancia da andlise das contas de
governo, com enfoque sobre seu objeto, da seguinte forma:

As contas de governo, também chamadas de contas anuais, referem-se aos resultados gerais
do exercicio financeiro-or¢amentario. Os chefes de governo [...] devem apresentar ao
Tribunal balango orcamentario, balanco financeiro, balango patrimonial e demonstra¢do
das variagOes patrimoniais. No exame das contas verificam-se os resultados gerais da
atuacdo governamental tais como o cumprimento das metas do Plano Plurianual (PPA), o
cumprimento dos limites legais e constitucionais para despesas com pessoal e
endividamento publico, além do cumprimento dos limites minimos constitucionais para
investimentos em saude e educagdo, entre outros aspectos. Na analise das contas de
governo, o Tribunal de Contas exerce sua missdo constitucional de auxiliar o Poder
Legislativo na fiscalizagdo or¢amentaria, financeira, contabil, operacional e patrimonial,
por meio do controle externo.?¢

24 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Balanco Geral n. 137.660. Rel. Cons. em
exercicio. Licurgo Mourfo. Data da sess@o: 13/08/2015. Disponibilizagdo no DOC de: 13/06/2017.

25 Sobre o conceito de caso fortuito e forga maior, originario do direito civil, veja-se a seguinte passagem
doutrinaria: “Discute-se na doutrina sobre a identidade ou ndo do conceito de caso fortuito e da for¢ca maior. Nada
obstante, face ao disposto no art. 393 do Codigo Civil [...], a maioria dos autores opta por tratd-los como sinénimos
e ressaltam a inutilidade de estabelecer-se diferengas, justamente por causa dos resultados idénticos que os
institutos produzem quando reconhecidos em determinada situag@o juridica. No estudo da doutrina brasileira,
segundo o que determina a Lei, podemos subsumir que o caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir. Deve, portanto, ser o fato necessario e os efeitos
do fato impossiveis de serem evitados ou impedidos. [...] Na conceituagdo uniformizada, o melhor é entender o
fortuito (independentemente da diferenciag@o entre os dois institutos) como o acontecimento que a inteligéncia e
a forca humana nao podiam prever, ou que, previsto, ndo se podia evitar” (MAIA, Alneir Fernando Santos. A
inclusdo do caso fortuito ¢ da for¢ca maior como excludentes da responsabilidade civil nas relagdes de consumo.
Revista Meritum, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 389-427, jan./jun. 2012. Disponivel em:
https://tinyurl.com/bddf8y8d. Acesso em: 15 out. 2025. Grifos nossos).

26 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Qual a diferenca entre contas de governo
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A partir da andlise dos aspectos destacados ¢ que o Tribunal de Contas terd condigdes de emitir
juizo em um dos seguintes sentidos: aprovacao das contas, aprovagao das contas com ressalva
ou rejeigdo das contas?’. Ao emitir esse juizo, o Tribunal de Contas cumpre sua atribuigéo
precipua de auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo da administra¢ao
publica.

Arquivar contas de governo, sem andlise e sem justificativa habil para tal, tendo em vista o
interesse publico quanto a apreciagdo das referidas contas e a higidez da dimensao politica da
pertinente analise, em face do falecimento do gestor responsavel tdo somente por apresenta-las,
¢ negar a Corte de Contas o exercicio de uma de suas mais relevantes competéncias
constitucionais, além de comprometer a transparéncia publica e o direito dos cidadaos a
informacio e a participacio efetiva no controle das politicas publicas. Ademais, a auséncia
de analise repercute concretamente sobre obrigagdes constitucionais e legais dos entes politico-
administrativos, que demandam analise periddica e continuada a ser refletida no parecer prévio
emitido pelo 6rgao de controle externo.

Em relacdo a esta Corte de Contas, conforme estabelecido na Ordem de Servico Conjunta n.
1/202328, o escopo de analise da prestagdo de contas anual do chefe do poder executivo
municipal abrange o cumprimento dos indices constitucionais relativos as acdes e servicos
publicos de saude, bem como a manutencao e desenvolvimento do ensino; a aplicacdo dos
recursos recebidos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb); o cumprimento do limite fixado no art.
29-A da CRFB/88 para repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal; o cumprimento do
limite da divida consolidada liquida estabelecido no inciso I1 do art. 3° da Resolucao n. 40/2001
do Senado Federal. E, ainda, o cumprimento das seguintes disposi¢des: 1) incisos V e VII do
art. 167 da CRFB/88 ¢ dos arts. 42 ¢ 43 da Lei n. 4.320/1964, no momento da abertura de
créditos adicionais; ii) inciso II do art. 167 da CRFB/88 e do art. 59 da Lei n. 4.320/1964, em
relagdo a execucdo de créditos orcamentarios e adicionais; 1i1) paragrafo tinico do art. 8° e do
inciso I do art. 50, ambos da LRF, para os recursos vinculados a finalidade especifica.

Nos termos do art. 212, caput, da CRFB/88, estados e municipios aplicardo, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da receita de impostos, incluindo a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. O cumprimento desse percentual é aferido no
exame das contas anuais do chefe do poder executivo e sua inobservancia pode acarretar,
entre outras consequéncias, a inviabilidade de o ente politico receber recursos via
transferéncias voluntarias, tendo em vista a previsdo expressa do art. 25, §1°, IV, “a”, da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que assim dispde, in
verbis:

e contas de gestao? Disponivel em: https://portal-br.tcerj.tc.br/-/qual-a-diferenca-entre-contas-de-governo-e-
contas-de-gestao-. Acesso em: 25 set. 2025.

27 Veja-se o conteudo do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG): “Art. 45 — A
emissao de parecer prévio podera ser: I — pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execug@o orcamentdria, a correta realocag@o dos créditos orcamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais; II - pela aprovacdo das contas, com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais recomendagoes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal; III — pela rejeigdo das contas, quando caracterizados atos de gestdo
em desconformidade com as normas constitucionais e legais”.

28 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas de Minas Gerais. Ordem de Servigo Conjunta n. 1/2023. Disponivel
em: https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1141903. Acesso em: 1° out. 2025.
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§1° Sao exigéncias para a realizac@o de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na
lei de diretrizes or¢camentarias:

[.]

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude.

Note-se que a previsdo da LRF, no que tange aos recursos destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, ¢ refor¢cada pelo disposto no art. 87, § 6°, da Lein. 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases — LDB), nos seguintes termos, in verbis:

Art. 87. E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta
Lei.

[.]

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do
art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos pertinentes pelos governos beneficiados.
(Grifos nossos)

De outro turno, os gastos em saude também devem atender a percentuais minimos, a serem
cumpridos pelos entes federativos, por expressa previsao constitucional, no seguinte sentido, in
verbis:

Art. 198. As acles e os servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

[.]

§2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
agoes e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre:

[.]

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos
a que se referem os arts. 156 e 156-A ¢ dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, 1,
“b”, e §3°.

§3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos II e III do §2°. (Grifos nossos)

A lei complementar aplicavel a hipotese € a LC n. 141/2012, que regulamenta o §3° do art. 198
da Constituicao Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos de saude, e d& outras
providéncias. Nos termos do art. 5° da lei:

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em acoes e servicos
publicos de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 ¢ a alinea “b” do inciso I do
caput e o §3° do art. 159, todos da Constituicao Federal. (Grifos nossos)
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Assim como no caso da educacdo, a transferéncia voluntaria de recursos depende do
cumprimento dos indices pertinentes as acoes e servicos de satde, pelo ente que almeja
recebé-los, de acordo com a previsao do art. 25 da LRF.

Em face das disposi¢des constitucionais sobre os percentuais minimos a serem aplicados nas
acdes e servicos publicos de satide e na manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como
em vista das consequéncias do seu descumprimento — a saber, interrupcao das transferéncias
voluntarias e, até mesmo, intervengao federal (CRFB/8S8, art. 34, VII, “¢”) ou estadual
(CRFB/88, art. 35, IIl) — fica evidenciada a imprescindibilidade da manifestacio do
Tribunal de Contas, nesses casos, mediante a elaboracio de parecer prévio, que abarque
juizo sobre o atingimento, ou nao, dos percentuais legais. Afinal, quando se trata de saude e
educacdo publicas, sobressai a importancia do cumprimento do principio da continuidade dos
servicos publicos, um dos aspectos do que se denomina, na legislagdo, de “servigo
adequado™.?

Veja-se que a demonstracao, pelo ente federativo e nao pelo gestor eventualmente falecido,
da aderéncia as normas de responsabilidade fiscal abarca outras areas de gasto publico, tais
como as despesas com pessoal. Responsabilidade fiscal, nesse sentido, demanda acgdes
planejadas e transparentes do poder publico e o cumprimento de metas de resultado entre
receitas e despesas, por visar ao equilibrio das contas publicas. Nada disso pode ser aferido
se as contas do ente politico-administrativo ndo forem analisadas. E as consequéncias sio
graves. Volta-se ao exemplo das despesas com pessoal.

Nos termos da LRF, a despesa total com pessoal, em cada exercicio e em cada entre da
federagdo, ndo poderd exceder determinados percentuais da receita corrente liquida, aplicando-
se aos municipios o limite global de 60% (sessenta por cento), nos termos do art. 19, caput e
inciso III, da LRF. Especificamente quanto ao poder executivo, na esfera municipal, o
percentual maximo da receita corrente liquida comprometido com as despesas de pessoal nao
podera exceder 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida.

Segundo o art. 22 da LRF, a verificagdo do cumprimento dos limites previstos nos arts. 19 e 20
da Lei sera realizada ao final de cada quadrimestre. Nessa verificacao, se a despesa total com
pessoal ultrapassar 95% (noventa e cinco por cento) do limite, fica vedado ao 6rgdo ou poder
que tiver incorrido no excesso a concessao de aumento € outras vantagens remuneratorias; a
criagdo de cargo, emprego ou fung¢do; a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa, além de ficarem proibidos o provimento, a admissao ou a contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvada a recomposi¢ao do quadro de pessoal decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores nas areas de educacgdo, satide e seguranca.

Ainda de acordo com a LRF, em seu art. 23, quando for apurada despesa total com pessoal em
patamar superior aqueles previstos no art. 20, sem prejuizo de outras medidas restritivas, cabera
ao ente eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo que a falha em
reconduzir as despesas de pessoal aos limites legais podera acarretar, enquanto durar o excesso,
a proibicdo de o ente receber transferéncias voluntérias, de obter garantia, direta ou indireta, de

2 Veja-se, a proposito, o que dispde a Lei n. 8.987/1995, art. 6°, sobre o conceito de servigo adequado: “Art. 6°
Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagio de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes ¢ no respectivo contrato. Art. 1° Servi¢o adequado ¢é o
que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestag@o e modicidade das tarifas” (grifos nossos).
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outro ente, e de contratar operagdes de crédito, a excecao daquelas destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e das que visem a diminui¢ao das despesas com pessoal.

Na hipotese de descumprimento dos limites legais relativos as despesas com pessoal, os efeitos
deletérios sdo graves e numerosos, afetando, a um sé tempo, interesses legitimos de servidores
e empregados publicos, além de também representar risco relevante a continuidade e a garantia
da qualidade na prestagdo dos servigos publicos. Ademais, exige-se que as despesas do o6rgao
ou ente sejam reconduzidas a patamares condizentes com os respectivos limites legais, no prazo
estabelecido. Por isso, ¢ indispensavel que tais limites sejam aferidos na periodicidade legal e
que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia de emitir parecer prévio, promova
a accountability e expresse juizo fundamentado sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do
poder executivo, que ird subsidiar o julgamento do poder legislativo.

Um outro relevante aspecto, que evidencia e corrobora a importancia da analise das contas
prestadas anualmente pelo chefe do poder executivo, diz respeito a obrigacdo de o poder
executivo transferir ao poder legislativo, mensalmente, nos termos do art. 168, caput, da
CRFB/88%, percentual dos recursos arrecadados de impostos, taxas e contribuigdes previstas
na legislacao, o chamado duodécimo, dentro de um contexto de efetivagao da autonomia e da
independéncia dos poderes e, assim, de garantia da manutengdo e funcionamento do d6rgao
legislativo3!.

A verificagdo na prestacdo de contas anual da corre¢do nos repasses do duodécimo assegura a
autonomia do poder legislativo no exercicio de suas incumbéncias constitucionais, sobretudo
no que concerne ao controle externo da administracdo publica e a representacdo dos interesses
da populagdo. O repasse do duodécimo ¢ entao essencial ao funcionamento das atividades
legislativas. Como bem ressaltado pelo 6rgdo técnico deste Tribunal de Contas em relatorio
tematico sobre o tema, in verbis:

A importancia do duodécimo reside na sua fungdo de garantir o equilibrio entre poderes
municipais. Ao assegurar a autonomia financeira do legislativo, o duodécimo contribui para
a manuteng¢ao do sistema de freios e contrapesos, evitando a concentracdo de poder em um
unico 6rgao’?.

Nesse contexto, refor¢a o argumento de permanéncia do dever de analise da dimensao politica

das contas anuais, mesmo apo6s o falecimento do gestor, a circunstancia de que, nos termos da
jurisprudéncia firmada por este Tribunal de Contas,

E possivel ao Legislativo Municipal, por meio de acordo entabulado com o Chefe do
Executivo, ou pela via judicial, requerer a liquidacdo de eventual passivo da Camara que
decorra do repasse a menor e injustificado de duodécimos, liquidacao esta que observara o

30 CRFB/88: Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhe-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o art. 165, §9°[...]".

3 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Estudo Tematico, novembro 2024 -repasse
de duodécimo ao poder legislativo municipal: uma andlise jurisprudencial. Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia. 2024. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2024/Repasse-de-
duodecimo-ao-Poder-Legislativo-uma-analise-jurisprudencial-03.12.24.pdf. Acesso em: 29 set. 2025. p. 7.

32 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Estudo Tematico, novembro 2024 -repasse
de duodécimo ao poder legislativo municipal: uma analise jurisprudencial. Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia. 2024. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2024/Repasse-de-
duodecimo-ao-Poder-Legislativo-uma-analise-jurisprudencial-03.12.24.pdf. Acesso em: 29 set. 2025. p. 6.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4444319



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1167379 — Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Inteiro teor do acérdao — Pagina 18 de 19

limite das despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, devidamente registradas
em restos a pagar.’?

Nesse cenario, para que o acordo entre os poderes legislativo e executivo acerca do duodécimo
seja celebrado, ou mesmo para que o ajuizamento de a¢do judicial se efetive, os valores
correspondentes aos percentuais de repasse devem ser conhecidos pelos orgaos
envolvidos.

Dessa forma, sobressai a importancia do repasse do duodécimo, nos termos determinados pela
legislagdo, pois se trata de verba que assegura o adequado financiamento das atividades
legislativas, garantindo sua independéncia, assim como o correto funcionamento do sistema de
freios e contrapesos. Para que esse sistema funcione, ¢ fundamental que um outro ator
institucional exercite sua competéncia: no caso, o Tribunal de Contas, no desempenho da
competéncia de que trata o art. 71, I, da CRFB/88.

Por todo o exposto, evidenciadas as repercussdes da analise pelo Tribunal de Contas da
prestagdo de contas anual do chefe do poder executivo, que ultrapassa a esfera dos interesses
individuais do gestor e ndo se limita as consequéncias sancionadoras, como demonstram, por
exemplo, os arts. 78, 82 e 83 do Regimento Interno (Resolugdo n. 24/2023)4, e tendo em vista
a liquidez das contas objeto destes autos, dada a possibilidade material do respectivo exame de
mérito, com a devida vénia ao relator, diverge-se do posicionamento pela extin¢cio do
processo, sem resoluciao de mérito, em razao do falecimento do sr. Fuad Jorge Noman
Filho, chefe do Poder Executivo municipal de Belo Horizonte no exercicio de 2023.

Por conseguinte, entende-se que deve ser reaberta a instrucdo do processo e determinada a
citacdo do Municipio de Belo Horizonte, na figura de seu atual representante legal, a fim de
que, em observancia aos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, e com vistas a
complementacdo da instrucdo processual e a viabilizagdo do exame do mérito, se manifeste
sobre os fatos apontados no relatdrio inicial da unidade técnica acerca das contas municipais
relativas ao exercicio financeiro de 2023.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com a devida vénia, divirjo do relator, por ndo compreender que o
falecimento do prefeito acarrete a iliquidez das contas prestadas. Assim, dada a possibilidade
material de exame do mérito, entendo que deve ser reaberta a instrucdo do processo e
determinada a citagdo do Municipio de Belo Horizonte, na figura de seu atual representante
legal, para que, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, e com vistas
a complementagdo da instrugdo processual e a viabilizacdo do exame do mérito, se manifeste

3 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 898.307. Tribunal Pleno. Rel.
Cons. Claudio Terrdo. Data da sessdo: 11/12/2013. Data da publicagdo: 26/2/2014. p.1.

3 RITCEMG (Res. 24/2023): “Art. 78. O parecer prévio serd conclusivo quanto a observancia das normas
constitucionais e legais e quanto a situagdo financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro. Paragrafo tnico: O relatorio técnico, que subsidiara a emissdo do parecer prévio e o acompanhara,
conterd analise detalhada das contas apresentadas pelo Governador, bem como elementos e informagdes sobre o
cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos no
desenvolvimento econdémico e social do Estado. [...] Art. 82. Observada a legislacdo pertinente, as contas deverao
conter os balancos gerais do Municipio, nos quais constardo os dados relativos a execucao orcamentaria, financeira
e patrimonial dos 6rgdos do Poder Executivo, consolidadas com aqueles atinentes ao Poder Legislativo ¢ as
entidades da administragdo indireta municipal, e serdo acompanhadas do relatdrio e do parecer conclusivo do 6rgéo
de controle interno do Poder Executivo, além de outros documentos exigidos em ato normativo do Tribunal. Art.
83. Aplicam-se, no que couber, aos processos de prestacdo de contas do Prefeito, as disposi¢des do art. 78”.
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sobre os fatos apontados no relatorio inicial da unidade técnica acerca das contas municipais
relativas ao exercicio financeiro de 2023.

CONSELHEIRO ALENCAR DA SILVEIRA JR:

Voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:

FICA, ENTAO, APROVADO O VOTO DO RELATOR.

VENCIDO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO)

sk ok sk ok ok

am/dg
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