RECURSO ADMINISTRATIVO
CHAMAMENTO PUBLICO SMEL N° 001/2026

A COMISSAO DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO SMEL N°
001/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER — SMEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Processo n° 31.00350305/2026-81
Objeto: Chamamento Publico SMEL n° 001/2026 — Projetos "Mais Vida Ativa"
(Objeto 1) e "Treina Ai" (Objeto 2)

UNIAO SOCIAL DESPORTIVA E CULTURAL KJAMAR, Organizacéo da
Sociedade Civil inscrita no CNPJ sob o n°® 35.457.881/0001-59, com sede na
Avenida ltaité, n° 732, Bairro Sdo Geraldo, Belo Horizonte/MG, CEP 30.280-
020, neste ato representada por Amanda Oliveira Reis, brasileira, portadora do
CPF n°113.065.856-27 e do RG n° 195.503.36 SSP/MG, vem,
respeitosamente, perante essa Comissao de Selecédo, com fundamento no item
10.2 do Edital de Chamamento Publico SMEL n° 001/2026, no art. 17 do
Decreto Municipal n°® 16.746, de 10 de outubro de 2017, e no art. 5°, incisos LIV
e LV, da Constituicdo Federal, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra os Resultados Preliminares da Etapa Competitiva referentes aos
Objetos 1 e 2 do Edital, ambos publicados no Diario Oficial do Municipio —
DOM na mesma data de 14/07/2026, que eliminaram as propostas da
Recorrente "pelo ndo atendimento das condi¢cfes de participacao, com fulcro
no item 11.3 do Edital", pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas,
apresentadas em recurso unico, dada a integral identidade fatica e juridica
entre as duas eliminacdes e a publicacdo simultanea de ambos os resultados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Os resultados referentes aos Objetos 1 e 2 foram publicados no DOM na
mesma data, 14/07/2026 (terga-feira). Nos termos do item 10.2 do Edital e do
art. 17, caput, do Decreto Municipal n°® 16.746/2017, o prazo recursal € de 5
(cinco) dias uteis contados da publicacéo, e, conforme o item 20.10 do Edital,
exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento. Assim, o prazo final para
interposicao deste recurso — aplicavel a ambos os objetos, dada a publicagéo
simultanea — € o dia 21/07/2026 (terca-feira), até 23h59, sendo o presente
recurso plenamente tempestivo quanto as duas eliminagdes.

I -= DOS FATOS

A Recorrente elaborou e enviou suas propostas referentes aos dois objetos do
certame dentro do periodo estabelecido no item 6.4 do Edital (O0h de



20/06/2026 a 23h59 de 24/06/2026), por meio de dois e-mails distintos,
enviados pelo endereco institucional adm@uniaosocialkjmar.com na noite de
24/06/2026:

e as 21hl17, com o assunto "Proposta — Edital de Chamamento Publico
SMEL n° 001/2026 — Projeto Treina Ai", encaminhando a proposta
referente ao Objeto 2;

e as 21h23, com o assunto "Proposta — Edital de Chamamento Publico
SMEL n° 001/2026 — Projeto Mais Vida Ativa", encaminhando a proposta
referente ao Objeto 1.

Ambas as mensagens identificavam com clareza o Edital e o objeto a que se
referiam, e traziam como anexos a proposta técnica, planilha de referéncia de
precos, demonstrativo de capacidade técnica e operacional, declaracdo de
habilitacdo, declaracéo prevista no art. 39 da Lei Federal n® 13.019/2014,
declaracédo de inexisténcia de parceria com o Municipio de Belo Horizonte e
demais documentos complementares, em arquivo PDF, conforme
comprovantes ora anexados (Anexo | e Anexo II).

Ocorre que, por falha operacional, ambas as mensagens foram, por engano,
enderecadas a gconp@pbh.gov.br, e ndo ao endereco determinado no item
11.2 do Edital, geemp@pbh.gov.br. O equivoco decorreu do preenchimento
automatico ("autocomplete") do campo de destinatario pelo provedor de e-mail,
a partir de contato previamente utilizado pela Recorrente dentro da mesma
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SMEL, em tratativas
relacionadas a uma emenda parlamentar impositiva em tramitacdo junto aquele
orgao.

Esse dado ndo é acessorio: a sugestdo automatica do provedor ndo trouxe um
contato aleatorio ou de terceiro estranho ao certame, mas exatamente o e-mail
gue a propria Recorrente ja usava, de forma legitima e corrente, em sua
interlocu¢cdo com a mesma Secretaria responsavel por este Chamamento
Publico.

Mais relevante ainda: o endereco gconp@pbh.gov.br ndo € um endereco
qualquer. Trata-se do e-mail oficial da Geréncia de Convénios e Parcerias
(GCONP) da propria SMEL, que foi o endereco padréo utilizado pela
propria Secretaria para recebimento de propostas de chamamento
publico em, ao menos, quatro editais imediatamente anteriores a este: 0s
Chamamentos Publicos SMEL n° 004/2023, n°® 001/2024, n° 002/2024 e n°
001/2025 (publicado em agosto de 2025 — o edital de fomento esportivo
imediatamente anterior ao presente certame). Em todos eles, a instrucéo do
proprio edital da SMEL determinava textualmente o envio da documentacao
para gconp@pbh.gov.br. Copias dessas publicacdes seguem como Anexo lIl.

Por trés anos consecutivos, portanto, o canal de entrada de propostas de
chamamento publico da SMEL foi o mesmo, e a mudanca para
geemp@pbh.gov.br é alteracdo pontual, introduzida apenas neste Edital n®
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001/2026, sem destaque que rompesse a expectativa criada pela pratica
reiterada da prépria Administracao.

Dada a integral identidade entre os fatos, o fundamento normativo (item 11.3

do Edital) e a origem do erro que ensejou a eliminac¢édo das duas propostas —
publicadas, ademais, na mesma data —, apresenta-se este recurso unico, em
atencao aos principios da economia processual e da eficiéncia administrativa.

lIl — DA CONFIANCA LEGITIMA E DA VEDACAO AO VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM

A manutencéao, por trés chamamentos publicos consecutivos (2023, 2024 e
2025), do mesmo endereco eletronico como canal oficial de recebimento de
propostas gerou, em relacédo aos participantes habituais dos certames da
SMEL — como € o caso da Recorrente —, uma legitima expectativa de
continuidade desse procedimento. A protecdo da confiancga legitima € coroléario
do principio da seguranca juridica e encontra expressao positiva no art. 24 da
Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942,
com redacao da Lei n°® 13.655/2018), segundo o qual a revisao de orientacao
administrativa que produza novo dever ou dificulte a atuacdo do administrado
deve prever regime de transi¢do, quando indispensavel para observancia de
interesses gerais.

A teoria dos atos proprios (venire contra factum proprium non potest) veda que
a Administracao se beneficie, em prejuizo do administrado, de mudanca
silenciosa em prética por ela mesma consolidada, sem destaque ou publicidade
reforcada compativel com a ruptura de um padrdo de anos.

IV — DA RELATIVIZACAO DO VICIO FORMAL A LUZ DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE E DA AUSENCIA DE PREJUIZO

O item 11.3 do Edital estabelece que propostas enviadas a endereco eletrénico
diverso do determinado ndo seréo objeto de andlise. A Recorrente nédo
desconhece a literalidade desse dispositivo, tampouco pretende afasta-lo em
abstrato. Requer-se, contudo, que sua aplicagao ao caso concreto seja
ponderada a luz da razoabilidade, da proporcionalidade e da instrumentalidade
das formas.

O art. 20 da LINDB (Lei n° 13.655/2018) dispfe que a motivacéo de decisédo
administrativa que restrinja direitos de particular ndo pode se fundar em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. O art. 22 determina que sejam consideradas as circunstancias

praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a acdo do administrado —
diretamente aplicavel diante do historico de trés anos de uso do endereco
gconp@pbh.gov.br pela prépria SMEL.
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O vicio restringiu-se a um unico elemento dentre os exigidos pelo item 11.2 do
Edital: 0 endereco eletrénico de destino. Data, horario, formato e identificagcao
do objeto atenderam integralmente ao Edital. O endereco gconp@pbh.gov.br
ndo corresponde a dominio externo, mas a Geréncia de Convénios e Parcerias
da propria SMEL — o que afasta qualquer risco de acesso indevido por
terceiros, fraude, quebra de sigilo das propostas ou vantagem competitiva,
preservando integralmente a isonomia do certame.

V — DO REGIME JURIDICO APLICAVEL: LEI FEDERAL N° 13.019/2014 E
DECRETO MUNICIPAL N° 16.746/2017

O chamamento publico regido pelo Edital SMEL n°® 001/2026 € disciplinado
pela Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatoério das Organizacdes da
Sociedade Civil) e, no ambito municipal, pelo Decreto n® 16.746, de 10 de
outubro de 2017.

O art. 2°, XIl, da Lei n® 13.019/2014 define o chamamento publico como
procedimento que deve garantir "a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos”. O art. 5° reafirma como
fundamentos do regime a legalidade, a legitimidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia. O art. 23
determina que a Administracéo adote "procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
orgaos e instancias decisoérias" — comando comprometido quando o canal de
recebimento de propostas, mantido por trés anos, € alterado sem destaque que
rompa a expectativa consolidada. O art. 27 estabelece que o grau de
adequacao da proposta constitui "critério obrigatorio de julgamento" — critério
gue a eliminacéo por vicio de enderecamento impede, desde a origem, de
sequer ser aplicado. O art. 24, § 2°, veda clausulas que "comprometam,
restrinjam ou frustrem" o carater competitivo do chamamento por circunstancia
impertinente ao objeto da parceria.

No plano municipal, o art. 99, V, do Decreto n° 16.746/2017 exige que o edital
especifique "as condi¢des para interposicéo de recurso administrativo”,
pressupondo decisdes suficientemente motivadas. O art. 15, § 2°, do mesmo
Decreto associa a eliminagdo de propostas a deficiéncias de conteudo
(auséncia de descricao da realidade, de metas, de prazos, de indicadores) —
nao a erro de roteamento de e-mail. O art. 17 do Decreto disciplina o rito
recursal ora exercido: 5 dias Uteis perante a Comisséo, reconsideracdo em 3
dias uteis e, ndo havendo reconsideracao, decisao final da autoridade em até 7
dias uteis, com contrarrazdes dos demais interessados — rito que a Recorrente
requer seja integralmente observado.

VI — DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO E DA VEDACAO AO
FORMALISMO EXCESSIVO
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Nos processos regidos pela Lei n°® 13.019/2014, prevalece o principio do
formalismo moderado, corolario do art. 23 ja citado. O art. 6°, |, da Lei elenca
como diretriz fundamental "a promocéao, o fortalecimento institucional, a
capacitacdo e o incentivo a organizacdo da sociedade civil para a cooperagao
com o poder publico" — diretriz esvaziada quando o resultado do certame € a
auséncia de qualquer parceria celebrada.

Essa ponderacéo assume relevancia decisiva no caso concreto: conforme
reconhecido pela prépria Comisséo de Selecdo, com a eliminacdo da proposta
da Recorrente e a desclassificagdo das demais propostas apresentadas ao
Objeto 1 — por ndo atingirem a pontuacao minima de 60% exigida pelo item
12.4, "g", do Edital —, "verifica-se, nesta fase preliminar, a auséncia de
organizacdes aptas a celebracdo da parceria” para o projeto "Mais Vida Ativa".
Situacdo anéloga se requer seja confirmada quanto ao Objeto 2.

Merece destaque decisivo: ao contrario das demais OSCs, desclassificadas por
insuficiéncia de mérito técnico ja avaliado, a proposta da Recorrente
sequer chegou a ser analisada quanto ao mérito. E a Unica proposta cuja
adequacao técnica permanece inteiramente incognita — e que poderia ser, em
tese, a Unica apta a atingir a pontuacdo minima exigida. Se a eliminacao for
mantida sem avaliacdo do mérito, o dano ao interesse publico sera duplo e
agravado: (i) descarta-se, por vicio de mero enderecamento — néo de
contelido, prazo ou boa-fé —, a Unica proposta cujo mérito nunca foi testado; e
(i) as politicas publicas de incentivo a pratica esportiva ficam sem qualquer
executora, em prejuizo direto a populacao idosa e adulta beneficiaria de "Mais
Vida Ativa" e "Treina Ai" — dano agravado por ser evitavel, bastando a
avaliacdo do mérito de uma proposta cuja regularidade de conteudo, prazo e
boa-fé esta integralmente demonstrada.

VIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) 0 conhecimento e, no mérito, o provimento do presente recurso, para que
sejam reconsideradas, em carater excepcional, as eliminacdes das propostas
da Unido Social Desportiva e Cultural KJAMAR referentes aos Objetos 1 e 2,
restabelecendo-as na fase competitiva do Chamamento Publico SMEL n°
001/2026, com o regular prosseguimento de suas analises de merito;

b) subsidiariamente, prazo para saneamento do vicio em ambas as propostas,
mediante reenvio ao endereco correto (geemp@pbh.gov.br), com preservacao
da data e do conteudo originais;

c) subsidiariamente ainda, acesso ao inteiro teor dos pareceres técnicos da
Comisséao de Selecao referentes as propostas da Recorrente, nos termos do
item 10.7 do Edital,
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d) a juntada dos Anexos | e Il (comprovantes de envio das propostas do Objeto
2 e do Objeto 1, respectivamente) e do Anexo Il (copias dos Editais SMEL n°
004/2023, 001/2024, 002/2024 e 001/2025, demonstrando o uso histérico do
endereco gconp@pbh.gov.br pela propria Secretaria) como prova documental
dos fatos narrados.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2026.

Amanda Oliveira Reis
Presidente
Unido Social Desportiva e Cultural KIAMAR — CNPJ 35.457.881/0001-59
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ANEXO | — Comprovante de envio da proposta do Objeto 1 ("Mais Vida Ativa"):
e-mail de adm@uniaosocialkjmar.com para gconp@pbh.gov.br, em 24/06/2026
as 21h23, assunto "Proposta — Edital de Chamamento Publico SMEL n°
001/2026 — Projeto Mais Vida Ativa".

ANEXO Il = Comprovante de envio da proposta do Objeto 2 ("Treina Ai"): e-
mail de adm@uniaosocialkjmar.com para gconp@pbh.gov.br, em 24/06/2026
as 21h17, assunto "Proposta — Edital de Chamamento Publico SMEL n°
001/2026 — Projeto Treina Ai".

ANEXO Ill = Comprovacao do uso histérico do endereco gconp@pbh.gov.br
pela smel em chamamentos publicos anteriores.



15/07/2026, 22:53

ANEXO Il — comprovacéo do uso histérico do endereco gconp@pbh.gov.br
pela smel em chamamentos publicos ANTERIORES

M Gmai

Assunto :Proposta — Edital de Chamamento Publico SMEL n° 001/2026 — Projeto

Mais Vida Ativa

1 mensagem

E-mail de uniaosocialdesportivaecultural - Assunto :Proposta — Edital de Chamamento Publico SMEL n® 001/2026 — Projeto ...

Amanda Reis <adm@uniaosocialkjmar.com>

Amanda Reis <adm@uniaosocialkjmar.com> 24 de junho de 2026 as 21:23

Para: gconp@pbh.gov.br

Prezados(as),

AUNIAO SOCIAL DESPORTIVA E CULTURAL KJMAR, inscrita no CNPJ n° 35.457 881/0001-59, vem, por meio
deste, encaminhar a proposta referente ao Edital de Chamamento Publico SMEL n° 001/2026, para participagdo no
Objeto "Projeto Mais Vida Ativa".

Seguem anexos os documentos exigidos pelo edital, compreendendo a proposta técnica e os documentos
complementares.

Relagao dos anexos:

* Proposta Técnica — Projeto Mais Vida Ativa;

* Planilha de Referéncia de Precos;

* Demonstrativo de Capacidade Técnica e Operacional;

* Declaragao de Habilitagao;

* Declaragéo prevista no art. 39 da Lei Federal n® 13.019/2014;

* Declaragdo de Inexisténcia de Parceria com o Municipio de Belo Horizonte (quando aplicavel);
* Demais documentos complementares.

Permanecemos a disposicado para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Amanda Oliveira Reis

Presidente

UNIAO SOCIAL DESPORTIVA E CULTURAL KJMAR

CNPJ n° 35.457.881/0001-59

Avenida ltaité, n® 732 — Sdo Geraldo

Belo Horizonte/MG

Amanda Oliveira Reis

Presidente

Uniao Social Desportiva e Cultural KIMAR

¥ Avenida Itaité, 732 — Sao Geraldo — Belo Horizonte/MG
@ adm(@uniaosocialkjmar.com

. (31) 9 9597-5901

ﬂ PROJETO VIDA MAIS ATIVA FINAL.pdf
24151K

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1531b7ae7 18&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r- 11056492464 10530853&simpl=msg-a:r93668777897 ...

11"



15/07/20286, 23:21 E-mail de uniaosocialdesportivaecultural - Assunto :Proposta — Edital de Chamamento Publico SMEL n® 001/2026 — Projeto T...

M G ma || Amanda Reis <adm@uniaosocialkjmar.com>

Assunto :Proposta — Edital de Chamamento Publico SMEL n° 001/2026 — Projeto

Treina Ai
1 mensagem

Amanda Reis <adm@uniaosocialkjmar.com> 24 de junho de 2026 as 21:17

Para: gconp@pbh.gov.br
Prezados(as),
A UNIAO SOCIAL DESPORTIVA E CULTURAL KJMAR, inscrita no CNPJ n° 35.457.881/0001-59, vem, por meio
deste, encaminhar a proposta referente ao Edital de Chamamento Publico SMEL n® 001/2026, para participagéo no

Objeto "Projeto Treina Ai".

Seguem anexos os documentos exigidos pelo edital, compreendendo a proposta técnica e os documentos
complementares.

Relagao dos anexos:

* Proposta Técnica — Projeto Treina Ai;

* Planilha de Referéncia de Pregos;

* Demonstrativo de Capacidade Técnica e Operacional;

* Declaragao de Habilitagao;

* Declaragdo prevista no art. 39 da Lei Federal n® 13.019/2014;

* Declaragdo de Inexisténcia de Parceria com o Municipio de Belo Horizonte (quando aplicavel);
* Demais documentos complementares.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Amanda Oliveira Reis

Presidente

UNIAO SOCIAL DESPORTIVA E CULTURAL KJMAR

CNPJ n® 35.457.881/0001-59

Avenida ltaité, n® 732 — Sao Geraldo

Belo Horizonte/MG

Amanda Oliveira Reis

Presidente

Unido Social Desportiva e Cultural KIMAR

$® Avenida ltaité, 732 — Sao Geraldo — Belo Horizonte/MG
@ adm@uniaosocialkjmar.com

%, (31) 9 9597-5901

ﬂ PROPOSTA - PROJETO TREINA Al -FINAL.pdf
24002K

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1531b7ae7 1&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r703324 19672969004 10&simpl=msg-a:r-7457455546....

mn



ANEXO Il - COMPROVACAO DO USO HISTORICO DO ENDERECO
gconp@pbh.gov.br PELA SMEL EM CHAMAMENTOS PUBLICOS
ANTERIORES

1) Chamamento Publico SMEL n° 001/2024

Entrega de propostas: 28/08/2024 a 03/09/2024.

A publicacéo da propria Secretaria informa que as inscricdes deveriam ser
feitas "mediante o envio dos documentos para o endereco eletrénico
gconp@pbh.gov.br".

Fonte: https://prefeitura.pbh.gov.br/esportes-e-lazer/licitacao/chamamento-
publico-001-2024

2) Chamamento Publico SMEL n° 002/2024 (Termo de Colaborac¢ao)

Entrega das propostas: 10 a 12 de dezembro de 2024, das 00h as 23h59.

A péagina oficial da SMEL indica que a entrega deveria ser "junto a Geréncia de
Convénios e Parcerias da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer", com
envio a gconp@pbh.gov.br — confirmando que o e-mail pertence exatamente a
essa unidade (GCONP).

Fonte: https://prefeitura.pbh.gov.br/esportes-e-lazer/chamamentos-
publicos/termo-de-colaboracao-002-2024

3) Chamamento Publico SMEL n° 004/2023

Impugnacéo do edital e pedidos de esclarecimento também enderecados a
gconp@pbh.gov.br, mesmo canal usado para a submissao de documentos do
certame.

Fonte: https://prefeitura.pbh.gov.br/esportes-e-lazer/licitacao/chamamento-
publico-2024-0

4) Chamamento Publico SMEL n° 001/2025 — edital de fomento esportivo
imediatamente anterior ao Edital n® 001/2026 ora recorrido

Inscrigbes abertas de 19 a 25 de agosto de 2025. A noticia oficial da Prefeitura
afirma que, "para se inscrever, € obrigatorio enviar a documentacédo exigida
para gconp@pbh.gov.br".

Fonte: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-de-bh-lanca-edital-para-
financiamento-de-eventos-esportivos

Documente assinado digitalmente

b AMANDA OLIVEIRA REIS
g ! Data: 21/07/2026 15:49:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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