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SUSPENSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERRA DO CURRAL.
MINERACAO. DECISAO QUE, NA ORIGEM,
RESTABELECE A EFICACIA DE AJUSTE QUE
REGULARIZA A EXPANSAO DA AREA DA
ATIVIDADE MINERARIA. BEM DE VALOR
CULTURAL RECONHECIDO PELO ESTADO DE
MINAS GERAIS E OBJETO DE ACAUTELAMENTO
PROVISORIO. RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA CONFIGURADO. MEDIDA
CONCEDIDA.

1. Trata-se de suspensao de seguranga, ajuizada pelo MUNICIPIO DE

BELO HORIZONTE, com o fim de sobrestar os efeitos da decisao liminar
proferida no Mandado de Seguranca n® 5209107-21.2022.8.13.0024, pelo
Juizo da 5 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo

Horizonte, que suspende ato estadual de invalidacao do segundo aditivo
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ao Termo de Ajustamento de Conduta n® 1370.01.0025745/2021-63, veda a
pratica de atos semelhantes e possibilita, no que pertinente ao objeto do
mandamus, a continuidade da atividade mineraria da impetrante na Serra
do Curral (MG).

2. O requerente narra impetrado mandado de seguranca pela
Mineragao Gute Sicht Ltda. contra ato do Superintendente Regional de
Meio Ambiente Central Metropolitana, a alegacdao de que violados o
contraditorio e a ampla defesa no cancelamento, em 23.9.2022, do
segundo termo aditivo ao TAC celebrado entre a empresa e a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Informa deferida, em primeiro grau, tutela de urgéncia para
suspender a anulacao do aditivo, decisao objeto de pedido suspensivo
denegado pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais.

O Municipio traga historico da exploragao mineral pela empresa
interessada na localidade (“Mina Boa Vista”). Refere que, além de
localizada em 4&rea protegida — area da Serra do Curral objeto de
tombamento municipal —, nao conta com prévio licenciamento
ambiental, apenas posterior termo de ajustamento de conduta, cujo
segundo aditivo foi invalidado, no exercicio da autotutela administrativa,
pelo ato questionado no mandado de seguranca. A atividade ter-se-ia
iniciado no primeiro semestre de 2020, assinado o TAC somente em
05.5.2021.

Exp0e recente indiciamento da mineradora e do diretor da Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM) por extracao ilegal e usurpacao de
minério.

Explicita procedimentos no sentido do tombamento da Serra do
Curral no ambito estadual, com destaque para a Portaria IEPHA n®
22/2022, que instituiu o acautelamento provisorio do bem cultural.

Compreende ilegal o segundo aditivo ao TAC celebrado entre a
mineradora e a SEMAD, o que reconhecido pelo ato questionado pela
impetrante, inclusive a luz da Portaria IEPHA n® 22/2022.
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Pondera que o empreendimento nao poderia ser licenciado nem ser
objeto de termo de ajustamento de conduta ambiental sem anuéncia dos
orgaos municipais competentes.

Considera que a continuidade da atividade mineraria configura
grave lesdo a ordem publica, por violar o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF) e a protecao do
patrimonio cultural (arts. 215 e 216, CF).

Argumenta que os danos ambientais a Serra do Curral sao
irreversiveis, mas nao os danos econdomicos decorrentes da paralisagao da
atividade empresarial, o que nao devidamente levado em conta pela
decisao contestada.

Requer, em sede liminar e no mérito, sejam sobrestados os efeitos da
decisdao liminar proferida no mandado de seguranca, de modo a resultar
proibida, na vigéncia da medida suspensiva, qualquer atividade
minerdria na Serra do Curral.

3. O Estado de Minas Gerais manifesta-se pelo indeferimento do
pedido, por existentes e eficazes outras autuagoes dos drgaos ambientais
estadual e municipal em desfavor da empresa. Compreende que,
independentemente da presente medida, a mineracdo na &area nao ja
poderia continuar. Especialmente, “vigora o auto de infracio n°
2965200/2022, datado de 30.5.2022, ndo impugnado na impetragio, o qual
suspende a pritica das atividades no local do empreendimento”. Assim, reputa
nao configurado risco iminente de grave lesao a ordem publica.

Refere a justificativa da decisao do Presidente do Tribunal de
Justicado Estado de Minas Gerais, denegatoria de semelhante pedido
suspensivo apresentado pela Municipalidade, no sentido de que o
requerente busca obter resultado equivalente ao da agao civil publica por
si ajuizada (ACP n°® 5100656-96.2022.8.13.0024), isto €, paralisar o
empreendimento.

4. Quanto ao defendido pelo Estado de Minas Gerais, o Municipio
de Belo Horizonte afirma que a decisao liminar ora impugnada foi clara

ao autorizar a retomada das atividades da mineradora. Expoe que desde
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o inicio do més de novembro as operagdes ocorrem na area tombada,
como evidenciam imagens e videos de caminhdes e maquindrio no local e
informagao publicada no sitio eletronico da empresa.

Reitera a necessidade de suspensao da decisao liminar proferida no
mandado de seguranca em tela, para a protecao do meio ambiente e do
patrimonio cultural.

5. A Mineracao Gute Sicht Ltda. expde impetrado o mandado de
seguranca para garantir o contraditorio e a ampla defesa quanto ao
cancelamento do segundo aditivo ao TAC e relata o tramite processual
havido.

Suscita preliminar de intempestividade, uma vez apresentada, a
suspensao, apos escoado o prazo recursal de cinco dias previsto no art. 15
da Lei n® 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca).

Defende indefinido se a drea de exploragdao mineraria esta localizada
no Municipio de Belo Horizonte ou em Sabara, pendente discussao
judicial a respeito, o que afetaria a legitimidade e o interesse processual
do requerente.

Afirma jamais ter atuado de maneira ilegal na localidade. Alega
buscada anuéncia dos Municipios. Destaca a importancia socioecondmica
da empresa.

Entende que o Municipio objetiva a paralisacao das atividades tal
como pretendido na acdo civil publica ajuizada pelo ente contra a
mineradora.

Requer seja acolhida a preliminar de intempestividade, ou denegada
a medida.

6. O Municipio de Belo Horizonte informa que “os técnicos do
Municipio de Belo Horizonte realizaram o georreferenciamento da Mina Boa
Vista, indicando sua localizagdo relativamente ao limite municipal de Sabara e
Belo Horizonte, bem como a poligonal de tombamento municipal”. Reproduz o
documento técnico, tal como na inicial. Argumenta a validade dos limites
apresentados. Diz que, junto a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM),
sempre foi informado Belo Horizonte como local da extragao.
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7. A Mineracao Gute Sicht Ltda. reitera a existéncia de discussao
judicial sobre a localizacdo da mina e defende situada em Sabara.

Afirma que a paralisagao das atividades implicaria danos ambientais
irreversiveis, pois “todos os controles ambientais que sio feitos sobre a drea
seriam paralisados, erosdes comecariam a surgir na regido, além de diversos
sedimentos que seriam enviados pelo ar para a populacio” .

8. A Vice-Procuradora-Geral da Republica apresenta parecer pelo
indeferimento do pedido, a compreensao de que ausente grave lesdao a
ordem publica diante da existéncia de outro auto de infracao que impede

a mineracao no local. Assim ementada a manifestagao:

SUSPENSAO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE
DE  MINERAGCAO. PATRIMONIO  CULTURAL.
TOMBAMENTO. SERRA DO CURRAL.
CANCELAMENTO DE ADITIVO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO.
ATIVIDADE SUSPENSA POR AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. RISCO DE LESAO A ORDEM PUBLICA.
INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO

1. O Supremo Tribunal Federal é competente para
processar e julgar pedido de suspensao, uma vez que a
matéria de fundo ostenta indole constitucional,
envolvendo a interpretagao e a aplicacao dos arts. 5%, LV,
215, 216 e 225 da Constituicao Federal.

2. Inexistindo demonstracao de grave risco de lesdo a
ordem publica na decisao impugnada, a qual ¢ inapta a
sustar os efeitos de ato administrativo diverso por meio do
qual ja se encontra suspensa a atividade potencialmente
lesiva, ha de ser indeferido o pedido suspensivo.

— Parecer pelo indeferimento da medida de
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contracautela.

9. A Mineracao Gute Sicht Ltda., no que diz com a alegada
suspensao da mineragao pelo auto de infracao n® 2965200/2022, de
30.5.2022, informa que apresentou defesa administrativa, pendente a

decisao final. Ainda, pondera:

3. Por conta da especificidade da matéria, o Estado de Minas
Gerais montou até mesmo um grupo de trabalho composto por um
corpo  técnico altamente qualificado, sendo responsaveis
exclusivamente pelas questdes que envolvem a atividade da
peticionante.

4. Assim, a peticionante nao estda com suas atividades
suspensas, nao havendo descumprimento de qualquer determinagao
administrativa ou judicial. O que de fato existe é um processo
administrativo em tramite abordando a referida questao.

5. Deste modo, insta afastar qualquer argumentagao de que
existe suspensao das atividades da peticionante, ou que ela esta
atuando irregularmente, pois, na realidade, ela se encontra apta para
exercer suas atividades, que vem sendo monitoradas por um corpo
técnico criado pela SEMAD.

10. Intimado o Municipio de Belo Horizonte para dizer sobre a
subsisténcia de seu interesse na presente medida suspensiva, dada a
noticia de suspensao das atividades da mineradora pelo Juizo da 3* Vara
Federal Criminal da Subsecao Judiciaria de Belo Horizonte.

11. Em resposta, o ente municipal explicita subsistir interesse no
pedido suspensivo. Informa obtida, pela empresa interessada, liminar em
mandado de seguranga criminal, a permitir a continuidade de suas
atividades.

12. A Mineracao Gute Sicht Ltda. apresenta nova manifestacao
espontanea contra a paralisagdo do empreendimento, medida que
compreende demasiadamente drastica. Argumenta, ainda, localizado o
empreendimento — em especial a cava da mineragaio — dentro dos
limites do Municipio de Sabard, e nao em Belo Horizonte.
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E o relatério.

Decido.

13. A via eleita — suspensdao de liminar — consubstancia meio
processual autonomo a disposicao, exclusiva, segundo as normas de
regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico,
para buscar a susta¢ao — com objetivo de salvaguardar o interesse publico
primario —, nas causas contra o Poder Publico e seus agentes, de decisoes
judiciais que potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a satde, a
segurancga e a economia publicas.

O incidente de contracautela — vocacionado a impedir a execugao
imediata de uma decisao judicial proferida contra a Fazenda Publica e
seus agentes nas hipdteses previstas em lei — reveste-se de absoluta
excepcionalidade (SL 933-AgR-Segundo/PA, Red. p/ acordao Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 17.8.2017; SL 1.214-AgR/R], Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 26.11.2019; SS 5.026-AgR/PE, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 29.10.2015, v.g.), tendo em vista a
propria singularidade dos requisitos que ddo ensejo a pedido dessa natureza
(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e
tutela coletiva de direitos. 7 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p.
80). Dai porque, medida de carater excepcional que €, comporta exegese
estrita, a nortear e balizar o contetdo e o alcance das respectivas normas
de regéncia.

Restrito o instituto da contracautela a decisdes proferidas por
tribunais de instancia inferior, nao constitui em qualquer hipotese a
suspensao de liminar sucedaneo recursal, condicionado o seu manejo a
prevencao de grave lesdo ao interesse publico primario (SL 56-AgR/DF,
Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 23.6.2006; SL 1.234-AgR/PI, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 26.11.2019; SS 3.450-AgR/CE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 12.3.2010; STA 512-AgR/PI, Rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 08.11.2011, v.g.).

Nessa linha, imprescindivel que, na suspensao de liminar, a causa de

pedir esteja vinculada a potencialidade de violacao da ordem, da saude,
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da seguranca ou da economia publicas, sendo, ainda, indispensavel, para
o cabimento de tal medida, perante o Supremo Tribunal Federal, que o
processo subjacente esteja fundado em matéria de natureza constitucional
direta (SS 3.075-AgR/AM, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
29.6.2007; SS 5.353-AgR/BA, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
17.12.2020; STA 782-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
18.12.2019, v.g.).

Registro, por fim, que a analise do pedido de contracautela se cinge a
presenca dos requisitos previstos em lei, impertinente cogitar de
apreciagdo meritéria do processo subjacente, ainda que de todo
indispensavel tenha, a tese sustentada, um minimo de plausibilidade
(CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Piiblica em Juizo. 15 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 657-8), em juizo sumario de cognicao (SL 1.165-
AgR/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 13.02.2020; SS 1.918-
AgR/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 30.4.2004; SS 3.023-
AgR/AM, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno DJ 25.4.2008; SS 3.717-
AgR/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 18.11.2014,
0.9.).

14. Assentadas tais premissas, cabe inicialmente afastar a alegada
intempestividade da presente medida. A empresa interessada afirma nao
atendido o prazo recursal de cinco dias previsto no art. 15 da Lei n®
12.016/2009, relativo ao agravo interno da decisao monocratica da
Presidéncia do Tribunal local acerca do pedido suspensivo naquela
instancia.

Suficiente constatar, contudo, inexistir prazo legal para requerer a
suspensao, seja em segundo grau, seja, subsequentemente, perante o
Superior Tribunal de Justica ou este Supremo Tribunal Federal. Exigivel,
em termos temporais, apenas a observancia do limite consistente no
transito em julgado da decisao final do processo, como denota o art. 4°, §§
1°e 99, da Lei n® 8.437/1992.1

1 “Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execugao da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Pablico

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8B6B-15DF-907E-AAC4 e senha DCAD-B8FD-3AF1-F9AB



SS5616/ MG

Em sintese, nao necessariamente inter-relacionados “a deducio do
pedido de suspensdo e o recurso eventualmente cabivel contra a decisdo judicial,
ndo hd que se respeitar o prazo de interposicdo recursal para aquele”, ou seja,
inexistente “limitacdo temporal aprioristica para a dedugio dos pedidos de
suspensdo. Subsistindo interesse processual considerar-se-d vidvel a pretensdo de
sustagdo, desde que ainda ndo transitada a decisido contrdria ao Poder Piiblico”
(VENTURI, Elton. Suspensdo de liminares e sentengas contrdrias ao Poder
P1iblico. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2010, p. 184-185).

15. Em termos objetivos, vislumbro, ainda, matéria constitucional a
autorizar o exercicio da competéncia suspensiva pela Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, qual seja, discussdao sobre o exercicio da
autotutela e a postecipagao do contraditorio no cumprimento dos deveres
constitucionais de protecdo do meio ambiente e do patrimonio historico-
cultural (arts. 216, § 1¢, e 225, CF).

A observancia de referidos deveres é visada pelo ato objeto do
mandado de seguranca, a fazer valer, mediante a invalida¢ao do segundo
aditivo ao termo de ajustamento de conduta, o acautelamento provisorio
da Serra do Curral instituido pela Portaria IEPHA n® 22/2022, tal como se
depreende das informagoes prestadas na origem (doc. 3, p. 74-76), do
respectivo memorando emitido pela autoridade coatora na seara
administrativa (doc. 3, p. 78-79) e do relatdrio de fiscalizacao que deu
origem ao auto de infragao objeto do aditivo em questao (doc. 1, p. 13, n.
3).

16. Compete, ainda, preliminarmente, reconhecer a legitimidade do
Municipio de Belo Horizonte para pleitear a suspensao da decisao liminar
em referéncia, conquanto terceiro em relacao ao mandado de seguranca.

Além de se enquadrar na condicao de Poder Publico, a quem as leis

ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas. § 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em
processo de ac¢ao cautelar inominada, no processo de ag¢do popular e na agao civil publica, enquanto nao
transitada em julgado. (...) § 9° A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito
em julgado da decisdo de mérito na agao principal.”
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de regéncia conferem expressamente legitimagao para a suspensao de
liminar e de seguranga, o caso evidencia interesse legitimo a ser tutelado
pelo ente municipal, e coincidente com aquele do polo passivo da acdo de
origem, ajuizada contra o Poder Piiblico — mandado de seguranca em que se
questiona o exercicio de autotutela em matéria ambiental e histérico-
cultural pelo Estado de Minas Gerais. O que se busca € exatamente
preservar o status quo anterior ao processo: a plena eficacia do ato de
autotutela administrativa, sobrestada pela liminar concedida no
mandamus.

Como consignei ao apreciar a SS 5600, também apresentada pelo
requerente, nao ha davida de que o tombamento estadual da Serra do
Curral relacionado com a protegao provisoria instituida pela ja referida
Portaria IEPHA n® 22/2022 afeta o Municipio de Belo Horizonte, que tem
territorio abrangido pelo perimetro protetivo estabelecido pelo ato
estadual.

Mesmo que aqui se tenha em conta um empreendimento especifico —
a exploracdo minerdria pela empresa interessada —, a controvérsia diz
com a protecao mais ampla, uma vez que o ato objeto do mandado de
seguranga se conecta, repito, com o acautelamento provisorio estadual em
vigor.

Em relacdo ao patrimonio histdrico-cultural, é de se lembrar, incide a
competéncia material concorrente de todos os entes federativos, inclusive
municipais (arts. 23, III e IV, e 30, IX, da Constituicao), dimensao do
federalismo cooperativo adotado pela Constituicdo. Com efeito, “os
arranjos institucionais derivados do federalismo cooperativo facilitam a realizagdo
dos wvalores caros ao projeto constitucional brasileiro, como a democracia
participativa, a protegio dos direitos fundamentais e a desconcentragio vertical
de poderes, como férmula responsiva aos controles social e institucional” (ADI
4757, sob a minha relatoria, Pleno, DJe 17.3.2023). No caso, tem lugar o
federalismo cooperativo ecologico, em estreita conexao com a cooperagao
federativa na prote¢dao do patrimonio histérico-cultural.

17. J& por essas razoes, desnecessdrio adentrar o imbroglio
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instaurado nas vias ordinarias sobre a localizacao da mineracao: se
apenas em Sabard ou também em Belo Horizonte.

Ainda que assim nao fosse, mostra-se suficiente, em termos de
legitimidade e interesse do Municipio para a contracautela, o quanto
alegado pela parte interessada. As chamadas condi¢oes da agao devem
ser verificadas in statu assertionis, ou seja, conforme as afirmagoes do
postulante, pois o exame aprofundado, a luz do conjunto probatério, tem
lugar apenas no exame de mérito. Menos ainda cabe, na presente sede, o
revolvimento fatico-probatorio para delimitar onde situada a mina, como
indicam as premissas normativas acima delineadas.

A titulo argumentativo subsidiario — ou seja, mesmo na hipdtese de
rejeitados os fundamentos anteriores e localizado o empreendimento
integralmente em Sabara —, seria ainda possivel identificar interesse do
requerente na busca de tutela da posicao passiva do mandado de
seguranca. E incontroverso que a extragio de minério se da no minimo na
zona limitrofe entre Sabara e Belo Horizonte, no encontro com a
respectiva linha divisoria. Considerando o impacto inerente da atividade
minerdria na paisagem, em porcao localizada ja no limite entre os
Municipios, vidvel reconhecer o interesse na protecao do patrimoénio
cultural afetado, protecao essa que abarca, justamente, a manutencao das
caracteristicas proprias do bem protegido, a impedir a sua
descaracterizacao.

Nesse sentido, a ilustrar o impacto paisagistico, as imagens trazidas
pelo requerente na peticao inicial (doc. 1, p. 12):
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Janeiro 2020 Maio 2020

Area ainda inexplorada Primeiro registro de exploragao

Setembro 202 e o
Mina Boa Vista é alvo de operacao da Firmado o TAC entre a mineradora e o
Policia Federal Estado de Minas Gerais

Maio 2022 Junho 2022

Ajuizada a ACP pelo Municipio de
Belo Horizonte

Editada a Portaria IEPHA 22/2022

18. Cognoscivel a medida, portanto, passo a apreciar o mérito do
pedido.

19. Consoante relatado, deferida parcialmente a liminar no mandado
de seguranca impetrado pela empresa interessada, para “determinar a
suspensio do ato normativo publicado na data de 23/09/2022, que cancelou o
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segundo termo aditivo firmado em 25/07/2022 no TAC de n.
1370.01.0025745/2021-63 e dos demais atos administrativos dele decorrentes, de
modo a propiciar a continuidade da atividade da impetrante, bem como para
proibir que sejam proferidos novos atos normativos cancelando o referido TAC e
seus aditivos, sem que seja observado o contraditorio e a ampla defesa, até decisio
final”.

Compreendeu, o Juizo, necessdrio oportunizar o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa antes do cancelamento (invalidacao) do
aditivo em debate, o segundo aditivo ao termo de ajustamento de
conduta (TAC) celebrado entre a empresa e o érgao ambiental estadual.

Em embargos de declaracao, no que concerne a continuidade das
atividades da impetrante referida no dispositivo da decisao, consignado
que a discussdao no processo diz respeito apenas ao segundo aditivo
cancelado, de modo que, “se hd outra decisdo administrativa que impede a
atividade da impetrante ndo referente ao TAC discutido neste feito, pode ser
perfeitamente cumprida, pois ndo hd relacio com a questdo posta em deslinde
neste mandamus.”

O Municipio de Belo Horizonte requereu a suspensao da liminar ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o que
restou indeferido, ao entendimento de que, em sintese, nao configurada
grave lesao ensejadora da medida suspensiva, uma vez que a decisao
impugnada teria apenas imposto a observancia do contraditério e da
ampla defesa antes da paralisacdo das atividades, e nao legitimado
indefinidamente a atividade minerdria pela empresa.

20. Esse o cendrio decisdrio, cabe anotar, inicialmente, que o TAC
entre a mineradora e o drgao ambiental estadual foi firmado em
07.5.2021, com validade de doze meses, a possibilitar a continuidade do
empreendimento, iniciado sem o prévio licenciamento ambiental (fato
que fundamentou a celebracao do TAC). A portaria de lavra da ANM ¢
também de 2021 (Portaria de Lavra n® 257/SGM/MME, de 04.11.2021).

O primeiro aditivo, entre outras providéncias, prorroga por mais

doze meses o TAC, sendo que “O requerimento para prorrogacio do Termo de
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Ajustamento de Conduta devera ser protocolado até 30 (trinta) dias antes do seu
vencimento e ndo importa em prorrogacdo automdtica. A prorrogacdo so se
efetivard apds a assinatura do termo aditivo pelas partes, permanecendo vdlido
até manifestacio da COMPROMITENTE” (doc. 3, p. 379-380).

O segundo aditivo, ora em debate, diz com a regularizacao -
igualmente tempordria — da expansao da area originalmente abrangida
pelo termo de ajustamento de conduta. Tem como objeto o auto de
infracao n® 298973/2022, resultante de operacao de fiscalizacao realizada
para dar efetividade ao acautelamento provisorio da Serra do Curral
instituido pela Portaria IEPHA n® 22/2022 (doc. 3, p. 30-32, e doc. 1, p. 13,
n. 3).

O acautelamento provisdrio realizado pelo IEPHA (Instituto
Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais) constitui,
no caso, etapa prévia ao processo de tombamento do bem perante o 6rgao
estadual competente, ainda em andamento, conforme evidenciou o
debate travado na SS 5600, de minha relatoria?.

Eis a localizacdo do empreendimento minerario da interessada
(ponto 15 do mapa), dentro do perimetro do acautelamento provisorio
objeto da Portaria IEPHA n®22/2022 (doc. 1, p. 13, n. 3):

2 A SS 5600 diz com mandado de seguranca diverso, impetrado por outra mineradora, com lavra néo
iniciada. Na oportunidade, deneguei a suspensao, por compreender nao configurado risco de grave lesao a
ordem publica, considerando sobretudo o procedimento conciliatério em curso perante o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais e a plena eficacia do ato de acautelamento, ndo sustada pela decisdo
objeto daquela medida suspensiva (DJe 04.11.2022).
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Alvos- Operagao Serra do Curral
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Figura 01. Alvos da Operacdo Serra do Curral.

21. O auto de infragao foi lavrado por constatado desmate de 1,348
hectare sem licenca ou autorizacao (doc. 3, p. 30-32 e 84). Ou seja, na
compreensao dos fiscais, houve indevida supressao de vegetacao nativa,
a constituir infragao nos termos da legislacao ambiental aplicavel. Como
penalidade, além da multa, determinado “suspensas as atividades na drea de
1,348 hectare objeto da autuagio” .

O segundo aditivo ao termo de ajustamento de conduta, em
discussao, regulariza a atividade da empresa nessa area adicional de
1,348 hectare. Mais precisamente, nos termos da cldusula primeira (doc.
3, p. 30-32, celebrado em 25.7.2022):

Constitui objeto do presente Termo Aditivo o acréscimo
da 4rea objeto da autuagao constante no Al n® 298973/2022,
decorrente de fiscalizagdo registrada no AF n® 224583/2022, para
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que a atividade de Lavra a céu aberto - Minério de ferro fique

autorizada também nessa area.

O ato objeto do mandado de seguranga, por sua vez, consistente no
cancelamento (invalidagao) do segundo aditivo, foi praticado no exercicio
da autotutela administrativa, considerando a prévia existéncia do
acautelamento provisorio da Serra do Curral (igual fundamento da
operacao de fiscalizacao que resultou no auto de infracao objeto do
aditivo, como ja anotado). Colho, do memorando administrativo de
motivacdo da autotutela elaborado pela autoridade coatora, a seguinte
passagem (doc. 3, p. 79):

Mas, um ponto crucial que deve ser aditado e que
vinculava a atuacdo dessa unidade, é o fato de que houve a
publicacdo, no dia 09/06/2022, da Portaria IEPHA n. 22/2022,
estabelecendo raio protetivo na Serra do Curral nos termos do
perimetro delineado como Anexo da prdpria norma. Em que
pese o pressuposto de que essa norma editada pelo IEPHA nao
veda totalmente a autorizacdo ambiental de novas atividades,
essa possibilidade, a partir de sua edigao, tornou-se
excepcional. Nessa linha, as atividades de extragao mineral,
apenas se viabilizam com alteragdes no meio fisico, sobretudo
com afetacao dos aspectos paisagisticos e morfoldgicos do
terreno, sendo que, apOs essa portaria, novas atividades
extrativas dessa natureza restavam vedadas.

Assim, estando vigente o acautelamento provisério, a
época nao estava essa unidade com discri¢ado administrativa ou
mesmo técnica para incluir o desenvolvimento de novas frentes
extrativas no acordo até entao firmado com o empreendimento
Gute Sich Ltda. Por fim, ndo resta outra alternativa a nao ser
realizar a acao de autotutela do ato emanado com concordancia
dessa unidade, ou seja, a anula¢ao do segundo aditivo firmado.
Isso, deve ser realizado de plano e assim se prosseguira com os

respectivos tramites para fins de publicacao desse ato revisor.
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22. Esse contexto, sem implicar qualquer conclusdao sobre o mérito
da controvérsia, evidencia, em meu entender, risco de grave lesao a
ordem publica, na medida em que impedida a pronta efetivacao do
acautelamento provisorio de bem com valor cultural reconhecido a nivel
estadual pela portaria do IEPHA, qual seja, a Serra do Curral. Igualmente
explicitada a relevancia cultural do bem pelo Decreto Estadual n®
48.443/2022, publicado em 15.6.2022°.

Ainda que nao finalizado o tombamento estadual propriamente dito
— 0 que aqui nao se discute —, o cendrio posto indica que os érgaos
estaduais atuaram no sentido de proteger o bem cultural, o que é posto
em xeque pela expansdao do quanto ja autorizado no TAC, e quando ja
formalmente vigente a protecao estadual provisoria.

Em poucas palavras, a progressiva ampliacao da area autorizada —
precariamente, ainda nado licenciada — vai de encontro a tutela
preventiva visada. O aditivo amplia o objeto do termo de ajustamento de
conduta, “para que a atividade de lavra a céu aberto - minério de ferro fique
autorizada também nessa drea” objeto do auto de infracao, como constou
expressamente do instrumento. A autotutela, por sua vez, ao invalidar o
aditivo, buscava revigorar o auto de infragao e, assim, assegurar cessada
qualquer atividade na extensao adicional (a0 menos até finalizado o
processo administrativo relativo a infracao autuada).

23. Nao se trata aqui, reitero, de definir se, no mérito, assiste razao a
empresa ou a autoridade coatora. Diversamente, cuida-se de reconhecer a
importancia das medidas acautelatorias para a protegao do patrimonio
historico-cultural e do meio ambiente. Medidas de carater preventivo que

3 “Art. 1° Fica reconhecida a Serra do Curral, localizada nos Municipios de Belo Horizonte, Nova Lima e
Sabara, como bem de relevante interesse cultural do Estado de Minas Gerais por sua importancia
metropolitana e seus valores histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico. Art. 2¢ A Serra do Curral, nos termos do art. 1%, podera ser objeto de prote¢ao especifica, por
meio de inventario, tombamento, registro, outras iniciativas e procedimentos administrativos pertinentes,
a critério técnico dos 6rgaos e das entidades responsaveis pela politica ambiental e de patriménio cultural
do Estado, observada a legislagao aplicavel.”
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tem como escopo, justamente, evitar a ocorréncia de dano ao bem natural
e cultural protegido.

24. J& reconhecido, por este Plendrio, possivel a configuracao de
“grave lesdo a ordem publica, diante do manifesto e inafastavel interesse piiblico
a savde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicio
Federal)” (STA 171-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, j. 12.12.2007, DJe
29.02.2008).

No caso, o dever de protecao ambiental exsurge imbricado com a
visada protecao do patriménio cultural, por ser bem natural o objeto do
acautelamento (arts. 216, § 1%, e 225, CF). Nao menos importante, para a
configuracao da lesao a ordem publica, a necessidade de observancia do
dever constitucional no que diz respeito aos bens culturais, que, na
hipotese, vem reforcada pela referida imbricacdo com a tutela do meio
ambiente.

Com efeito, “A protecio juridica do patrimoénio cultural brasileiro,
enquanto direito fundamental de terceira geracdo, é matéria expressamente
prevista no texto constitucional (art. 216 da CRFB/1988)”, recepcionado,
acrescente-se, o “Decreto-Lei n® 25/1937, que, ao organizar a protecio do
patrimdnio historico e artistico nacional, estabeleceu disciplina propria e
especifica ao instituto do tombamento, como meio de protecio de diversas
dimensoes do patrimonio cultural brasileiro” (ACO 1966-AgR, Rel. Min. Luiz
Fux, Pleno, j. 17.11.2017, DJe 27.11.2017).

Nesse termos, possivel que a grave lesdao a ordem publica se traduza
em risco ao patrimonio histdrico-cultural, possibilidade que se acentua
quando, concomitantemente, denota perigo ao meio ambiente, diante da
potencial ocorréncia de danos irreparaveis ou de dificil reparacao.

Na espécie, a decisao que faz plenamente eficaz o segundo aditivo
tem o potencial de gerar grave lesdo a ordem publica, na medida em que
impede a pronta autotutela preventiva pari passu com o acautelamento
administrativo do bem e possibilita, no que diz com o auto de infracao
respectivo, a continuidade das atividades na parcela adicional, nao

originalmente abrangida pelo termo de ajustamento de conduta.
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A area acrescida ao termo de ajustamento de conduta por meio do
segundo aditivo nao é insignificante, ao totalizar 1,348 hectare, o que
equivale, de modo comparativo, a quase dois campos de futebol nas
dimensdes padronizadas pela FIFA (105x68m). Mais ainda, a autorizagao
para expansio da drea da atividade minerdria fulmina, como dito, o
proposito preventivo das providéncias tomadas, na esfera estadual, para
a preservacao do bem cultural tal como existente em seu estado natural,
ou o mais proximo disso no momento fiscalizatorio.

25. Acrescento inviavel afastar a constatada grave lesao em razao da
existéncia de outro auto de infracdo que impediria, por si sd, a
continuidade do empreendimento em sua totalidade, ponto argumentado
pelo Estado de Minas Gerais e pela Vice-Procuradora-Geral da Republica.

Para além de explicitado nos autos, pela propria empresa
interessada, que continua em plena atividade, ou seja, inclusive na area
expandida pelo segundo aditivo, hd risco a ser evitado, per se, ao permitir-
se eficaz o ato que regulariza o aumento espacial do empreendimento de
mineracdo em bem de valor cultural reconhecido e respalda, assim, a
atividade no local ampliado.

26. Impoe-se, portanto, em contracautela, assegurar a protecao do
patrimonio cultural, aqui no que diz especificamente com o objeto do
mandado de seguranga — a drea pertinente ao segundo aditivo e ao auto
de infragdo respectivo. Discussdes outras sobre o proprio termo de
ajustamento de conduta ou demais aspectos da atividade da empresa,
registro, fogem do escopo do processo e dos estreitos limites cognitivos
desta via suspensiva.

27. Ante o exposto, concedo a suspensao requerida pelo Municipio
de Belo Horizonte, de modo a sobrestar os efeitos da decisao liminar
proferida no mandado de seguranga de autos n° 5209107-
21.2022.8.13.0024 e, por consequéncia, restaurar a eficacia da invalidacao
do segundo aditivo ao termo de ajustamento de conduta.

Ressalto, contudo, que a presente medida ndo prejudica o exercicio

do contraditorio e da ampla defesa eventualmente ja em curso no ambito
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administrativo. Tampouco afeta, por evidente, qualquer obrigacao no

sentido de adotar as providéncias ambientalmente adequadas a prevenir

ou sanear novos danos ambientais na drea, nos termos da legislagao

ambiental aplicavel e a critério do érgao ambiental competente.
Publique-se. Comunique-se.
Brasilia, 05 de maio de 2023.

Ministra ROSA WEBER
Presidente
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