"7 PREFEITURA MUNICIPAL

DE BELO HORIZONTE
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Companhia Urbanizadora e de Habitagio de Belo Horizonte

ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO URBEL/SMOBI N° 003/2020

Processo: n.° 01-035.030/20-62

Objeto: Servigos de selagem de imdveis e cadastro socioeconémico de familias residentes

nos assentamentos de interesse social do Municipio, integrantes da Politica
Municipal de Habitagao.

Assunto: Andlise das razdes de Impugnacao

Impugnante: Educcappe Consultoria Educacional Ltda

RELATORIO

. Trata-se de Impugnacdo oferecida pela empresa Educcappe Consultoria

Educacional Ltda, contra a exigéncia editalicia relativa a comprovagido da

qualificag&o técnica das licitantes, constante de seu item 14.2.2.2.

. Segundo aduz a Impugnante, a qualificagdo técnica necessaria para execucao do

objeto nao se coadunaria & atuagdo do bacharel em Geografia, que, em seu
entendimento, “teria mais vazdo voltada ao Assistente Social do que a um

Geografo”.

. Ainda de acordo com a compreensao da Impugnante, as atividades encartadas no

objeto do Edital se restringiriam a figura do Assistente Social, a quem caberia,
privativamente, nos termos do art. 5° da Lei Federal n°. 8.662/1993:

Art. 5°. Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social:

I — coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servico Social

Il — planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade
de Servigo Social.

A Impugnante traz ainda dic¢des da Portaria 464, de 25 de julho de 2018, que
“dispGe sobre o Trabalho Social nos Programas e Agdes do Ministério das Cidades”,
para sustentar seus argumentos, no sentido de que as atividades a serem
desempenhadas no ambito do presente procedimento licitatério sdo privativas dos

Assistentes Sociais.
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5. Ao final, a empresa pleiteia pela:

(...) reformulagao total do subitem 14.2.2.2, do item ‘14.2.2 Qualificagdo
Técnica’, em edital, permitindo a ampla concorréncia das empresas
que se interessem em concorrer ao certame em questdo,
substituindo o profissional bacharel em Geografia pelo profissional
Assistente Social.

Grifos nossos.

. ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

6. Inicialmente, verifica-se que a Impugnacgao foi direcionada equivocadamente para
endereco eletrénico distinto do previsto no item 6.1.1 do instrumento licitatério, qual

seja, soraya.mamede@pbh.gov.br. Todavia, em homenagem ao principio do

formalismo moderado, que, segundo o Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
“prescreve a adogado de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo"', estas serdo
conhecidas, sem, contudo, lhes serem atribuidas efeito suspensivo, por falta de

fundamento normativo na legislagao de regéncia.

7. As razdes foram apresentadas tempestivamente, no prazo assinalado no item 6.1 do
Edital e em momento anterior a ordenagdo de suspensao do Pregdo acima
epigrafado, comunicada por meio da Circular 001/2020, em 26/08/2020, que fixou

ainda que:

(...) as impugnagbes apresentadas pelas empresas Helmert Engenharia
e Topografia e Educcappe Consultoria Educacional Ltda., nas datas
respectivas de 20/08/2020 e 24/08/2020, consideram-se aproveitadas
e serdo apreciadas apoés o encerramento do novo prazo de
impugnacao, independentemente de ratificagao.

Grifos nossos.

8. Superadas as questdes formais acima relatadas, tem-se que, no mérito, para analise
do arrazoado da Impugnante, faz-se mister rememorar que o objeto da Licitagao

URBEL/SMOBI n°. 003/2020 & a “prestagdo de servicos de selagem e cadastro

' TCU. Acordao 357/2015 — Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. Data da sessao: 04/03/2015.
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socioeconémico de familias residentes nos assentamentos de interesse social do

Municipio, integrantes da Politica Municipal de Habitagdo".

9. Para a devida consecugao das atividades acima arroladas, o Edital de Licitagao foi
elaborado e posteriormente reformulado para estabelecer as exigéncias atinentes a
qualificacéo técnica das licitantes nos subitens 14.2.2.1 a 14.2.2.9, destacando-se
em meio ao referido rol o ponto hostilizado, 14.2.2.2, que, em sua redagao original,
atribuia ao bacharel em geografia a responsabilidade técnica pela realizagdo dos
trabalhos e que, apos a primeira republicagéo, passou a incluir o profissional

graduado em arquitetura, nos moldes a seguir descritos:

14.2.2 Qualifica¢ao Técnica:

14.2.2.2 Atestados de Capacidade Técnico-profissional, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de que o profissional
comprovadamente integrante do quadro permanente da LICITANTE,
bacharel em geografia ou graduado em arquitetura, e devidamente
registrado na entidade profissional competente, executou, na qualidade
de responsavel técnico ou coordenador ou supervisor, servi¢os de
identificagdo ou selagem de domicilios e/ou mapeamento e/ou
georreferenciamento e/ou identificagdo espacial em assentamentos
urbanos de interesse social para fins de cadastramento socioeconémico
de familias.

Grifos nossos.

10.A definigao das competéncias acima informadas € detalhada no documento

“Orientagbes Técnicas”, integrante do Apéndice | do Termo de Referéncia:

Nos programas de regularizagao fundiaria, nos processos de remogao
de familias e nas intervengoes urbanisticas que envolvem o
levantamento de informagées sobre as benfeitorias de determinado
territério, o primeiro passo do trabalho cadastral é constituido pela
identificagdo dos domicilios no territério. Este trabalho é realizado
através da atribuicao as edificacbes de numeros cadastrais aos
quais se da o nome de selo. O selo cadastral € um importante
instrumento de orientagdo e controle do trabalho de campo: ele identifica
as benfeitorias existentes na area em questdo, orientando a fase de
aplicagdo dos cadastros socioecondémicos.

A realizagdo da selagem é orientada pela identificacao das
benfeitorias do territério, separando-as como domicilios individuais
e independentes. Assim, 0 processo de atribuigdo dos selos cadastrais
é feito em paralelo a caracterizagdo dos domicilios existentes na area
trabalhada; sempre que uma benfeitoria puder ser enquadrada como
individualizada e independente, deve-se atribuir a ela um selo cadastral
proprio, de modo a precisar sua condigdo de domicilio.
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(..).

Os servicos de selagem envolvem a definicdo numérica do domicilio
com emissado de selo cadastral, preenchimento do selo a ser afixado no
domicilio, preenchimento e coleta de assinatura na planilha de selagem
e preenchimento e coleta de assinatura na autoriza¢éo de selagem.
Grifos nossos.

11.A etapa de cadastramento, por sua vez, abrange a “realizagdo de cadastro
socioeconémico, com aplicagdo do questionario e coleta de documentos que
compdem o processo de remogdo” e tem como referencial 0 mapa elaborado ao
final do procedimento de selagem.

12. Verifica-se, em suma, que a entrega final desejada com a contratacao resulta de
dois processos, que correlacionam as informagdes socioecondmicas e a realidade
territorial apuradas ao tipo de ocupagao existente nos assentamentos urbanos de
interesse social, dependendo o trabalho de cadastramento, reitere-se, da daquele
produzido na etapa de selagem, que exige capacitagio afeta ao reconhecimento
do territorio, de sua configuragao socioespacial e das transformagées que ali

ocorrem.

13.Assim, a parcela de maior relevancia dos servigos a serem realizados se vincula as
atribuicdes exercidas pelo gedgrafo e pelo arquiteto, estatuidas nas respectivas

legislagbes de regéncia:

LEI FEDERAL N°. 6.664/1979
Disciplina a profissdo de Geografo e da outras providéncias

Art. 3° E da competéncia do Geografo o exercicio das seguintes
atividades e fungbes a cargo da Unido, dos Estados, dos Territorios e
dos Municipios, das entidades autarquicas ou de economia mista e
particulares:

I - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de carater
fisico-geografico, biogeogréfico, antropogeografico e geoeconémico e as
realizadas nos campos gerais e especiais da Geografia, que se fizerem
necessarias:

a) na delimitagéo e caracterizagdo de regides e sub-regiées geograficas
naturais e zonas geoeconémicas, para fins de planejamento e
organizagao fisico-espacial;

b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local,
de problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;
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c) na interpretagéo das condigbes hidrolégicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejfamentos geral e
regional;

e) na pesquisa de mercado e intercdmbio comercial em escala regional e
inter-regional;

f) na caracterizagdo ecolégica e etoldgica da paisagem geografica e
problemas conexos;

g) na politica de povoamento, migragédo interna, imigragdo e colonizagdo
de regiGes novas ou de revalorizagdo de regices de velho povoamento;
h) no estudo fisico-cultural dos setores geoeconémicos destinado ao
planejamento da produgao;

i) na estruturagdo ou reestruturagéo dos sistemas de circulagao;

J) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconémicas dos
nucleos urbanos e rurais;

l) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagdo dos recursos
naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solugao dos problemas
regionais;

n) na divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territorios e dos
Municipios.

Il - a organizagdo de congressos, comissées, seminarios, simposios e
outros tipos de reunibes, destinados ao estudo e & divulgacdo da
Geografia.

Grifos nossos.

LEI FEDERAL N°. 12.378/2020
Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo: cria o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal — CAUs; e da outras providéncias

Art. 2°. As atividades e atribuigbes do arquiteto e urbanista consistem
em:

| - supervisao, coordenagdo, gestio e orientagdo técnica:

I - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregéo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungao técnica;

VIl - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria:

IX - desenvolvimento, anélise, experimentagdo, ensaio, padronizagéao,
mensuragéo e controle de qualidade;

X - elaboragao de orgamento;

X! - produgéo e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo
lécnico.

Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuagdo no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepgéo e execugao de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepgéo e execugdo de projetos de
ambientes;
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Ill - da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execugdo de projetos para
espacgos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques
e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias
escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e
solugbes tecnologicas para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugéo,
preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de edificagées,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-
territorial, planos de intervengao no espago urbano, metropolitano e
regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento basico e ambiental, sistema viario, sinalizacao, trafego
e transito urbano e rural, acessibilidade, gestao territorial e
ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor,
tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e
transito urbano e rural, inventirio urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificacdo em areas urbanas e
rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamentos
topograficos cadastrais para a realizagdo de projetos de arquitetura, de
urbanismo e de paisagismo, foto-interpretacéo, leitura, interpretagdo e
analise de dados e informagées topogréficas e sensoriamento remoto;
VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e
produtos de construgdo, patologias e recuperagoes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas,
desenvolvimento de estruturas e aplicagao tecnologica de estruturas;

IX - de instalagbes e equipamentos referentes a arquitetura e
urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de
condigbes climaticas, acusticas, luminicas e ergonémicas, para a
concepgdo, organizagdo e construgao dos espagos;

X! - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizagdo Racional dos Recursos Disponiveis
e Desenvolvimento Sustentavel.

Grifos nossos.

14.Ante o exposto, temos, portanto, que a capacitagdo do geografo, alvo da
impugnagdo ofertada, é suficiente a realizagdo de estudos populacionais e
geoecondmicos, de agdes de cunho social e socioespacial e a atuagao no
planejamento e ordenamento territorial € urbano, bem como em implantagao de

politicas sociais.

15.Tais competéncias, reiteramos, relacionadas ao reconhecimento e configuragao
socioespacial do territorio necessario a execugéo do objeto licitado, nao convergem

com as atividades privativas atribuidas pela legislagao aos Assistentes Sociais, que,
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como bem destacou a Impugnante, coordenam, elaboram executam, supervisionam
e avaliam estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servico
Social, além de “planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade
de Servigo Social".

16.Considerando os fundamentos acima expostos, constata-se que a exigéncia de
incumbir ao bacharel em Geografia e, apos a republicagao do Edital, ao graduado
em Arquitetura, devidamente qualificados, a responsabilidade técnica pelos servigos
a serem empreendidos, conforme subitem 14.2.2.2 do edital, estda em consonancia
com as especificidades do objeto licitado, nao havendo que se falar em violagdo do
inciso |, do §1°, do art. 30, da Lei Federal n°. 8.666/1993%, ou em restricao ao carater

competitivo do certame, nos termos corroborados pela melhor doutrina:

(...) é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocalodrio
adotar clausulas restritivas da participagdo. No ha impedimento a
previsao de exigéncias rigorosas nem impossibilidade de
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. O que se veda e a adogdo de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.
Portanto, a invalidade nao reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo e com os
critérios de selegdo da proposta mais vantajosa.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 8.666/1993. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019, p.
122).

Grifos nossos.

17.Saliente-se ainda que o instrumento licitatério prevé a possibilidade de a equipe que
desempenhara os servigos de cadastramento ser integrada nao sé por técnicos de
nivel superior com formacao em Geografia, como também em Filosofia, Servigo
Social, Histéria, Psicologia e Sociologia, acorde item 4.3 do documento “Orientagées

Técnicas”, sobremaneira mencionado na presente analise, sendo possivel constatar,

2 Art. 30, (...).

§1° (.).

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:
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também por este prisma, a inocorréncia de restrigdes nos moldes suscitados pela

Impugnante.

18. Diante de tudo o que foi exposto, cumpre refutar a manifestagdo da Impugnante,
tendo em vista a auséncia de elementos de fato e de direito que lhe confiram
sustentacao.

1. DECISAO

19.Considerando os fatos e fundamentos acima esposados, esta Pregoeira julga
IMPROCEDENTE a Impugnagao apresentada pela empresa Educcappe Consultoria
Educacional Ltda, pelo que decide manter inalterada a previs&o contida no subitem
14.2.2.2 do Edital URBEL/SMOBI n° 003/2020.

Belo Horizonte, 2’ 3_de 4 [a”%[\j de 2020,
s il ol v

“Soraya Mafmede da Silva
Pregoeira
(Portaria conjunta URBEL/SMOBI n°. 001/2020)

Companhia Urbanizadora e de Habitagéo de Belo Horizonte - URBEL
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