"2 PREFEITURA MUNICIPAL
& DE BELO HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA/
COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE

ANALISE RECURSAL
LICITACAO URBEL/SMOBI N° 020/2019

Ref.: Processo n° 01-060.584/19-82 — Edital URBEL/SMOBI N° 020/2019

Objeto: Complementacéo dos servigcos e obras de infraestrutura na Vila Apolénia

ASSUNTO: ANALISE DE RAZOES DE RECURSOS

RECORRENTE:
PRIMAZ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI

RECORRIDA:
CONEST ENGENHARIA LTDA.

| — DO RELATORIO

1. Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto pela licitante PRIMAZ
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI em face da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, publicada no Diario Oficial do
Municipio — DOM de 31/07/2020, que desclassificou a licitante do certame forte no
disposto no 8§ 5°, art. 43, da Lei 8.666/1993.

2. A licitagcdo se processa na modalidade concorréncia, tipo menor preco global,
sendo o valor teto estimado em R$ 7.127.617,51 (sete milh&es cento e vinte e sete
mil seiscentos e dezessete reais e cinquenta e um centavos).

3. A sessao de abertura da licitacdo ocorreu em 28/01/2020, sendo habilitadas as
10 (dez) licitantes. O resultado do julgamento das propostas de precos foi publicado
no DOM de 08/02/2020, sendo a licitante PRIMAZ CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI convocada como beneficiaria do
regime juridico aplicavel as microempresas — ME e as empresas de pequeno porte —
EPP, estatuido pela Lei Complementar Federal n® 123/2006, a exercer o direito de
preferéncia instituido pelo art. 44, regularmente previsto no item 11.5.3.3.1 do Edital.

4. Contudo, conforme comunicado publicado em 12/02/2020, verificou-se a
existéncia de equivoco na convocacdo da licitante PRIMAZ CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI, uma vez que a licitante
CONSTRULIFE CONSTRUCOES LTDA. apresentou declaracdo de beneficiaria da
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Lei Complementar n° 123/2006 e estava classificada como 22 colocada. Assim, esta
licitante foi convocada para o exercicio de seu direito.

5. ApOs a publicagdo do resultado do julgamento das propostas no DOM de
15/02/2020 em que a proposta da licitante CONSTRULIFE CONSTRUCOES LTDA.
foi classificada em primeiro lugar, a CONEST ENGENHARIA LTDA. interp0s
recurso que foi julgado procedente, conforme resultado publicado no DOM de
27/05/2020, resultando na desclassificacdo da proposta da licitante CONSTRULIFE
CONSTRUCOES LTDA. Assim, a CONEST ENGENHARIA LTDA. ficou em primeiro
lugar na ordem de classificacdo, seguida da ora recorrente PRIMAZ
CONSTRUC}()ES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI.

6. Novamente, ocorreu empate ficto entre as novas primeira e segunda colocadas,
com fulcro nos dispositivos da LC n° 123/2006, tendo a licitante PRIMAZ
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI apresentado
proposta de desempate, passando essa licitante a encabecar a ordem de
classificacao. O resultado final publicado no DOM de 11/06/2020 na seguinte ordem:
(1% Primaz Construcdes e Empreendimentos Imobiliarios EIRELI; (22) Conest
Engenharia Ltda.; (3% Engibras Engenharia S/A; (4%) A. P. Braga Engenharia e
Comércio Ltda., (5%) Construtora Itamaracd Ltda., (6%) Sabril Pavimentacdo e
Urbanizacdo EIRELI, (73 Carvalho Queiroz Engenharia Ltda.; (8% Sinarco
Engenharia Ltda. e (99) Circuito Engenharia e Construcdes Ltda.

7. Sobre esse resultado, abriu-se o devido prazo recursal, sendo, entdo, em
17/06/2020, tempestivamente, interposto recurso pela licitante CONEST
ENGENHARIA LTDA.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 109, § 3° da Lei n° 8.666/1993, foi
publicado comunicado de interposi¢cdo de recurso no Diario Oficial do Municipio —
DOM 23/06/2020 para cientificacdo das licitantes, ficando aberto o prazo para
contrarrazdes, as quais foram, em 26/06/2020, tempestivamente apresentadas pela
PRIMAZ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI.

9. Em 30/07/2020, foi publicado no DOM comunicado da deciséo do Secretéario da
SMOBI que, com base no Parecer Juridico SMOBI 72/2020, anulou parcialmente a
decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo da Companhia Urbanizadora e de
Habitacdo de Belo Horizonte — URBEL/Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura — SMOBI consignada na ata da sessado de abertura do certame
ocorrida em 28/01/2020, especifica e exclusivamente, no que tange a habilitacdo da
licitante PRIMAZ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EIRELI, mediante o exercicio da autotutela, considerando o conhecimento de fatos
somente apods o julgamento da habilitacdo que revelou o ndo atendimento ao
disposto no item 10.4.4.2.1 do Edital de regéncia, por ndo apresentar indice de
Liquidez Corrente — ILC maior ou igual a 1,50.
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10. Assim, a Comisséao proferiu novo julgamento e, em 31/07/2020, foi publicada no
DOM a sua decisdo de desclassificar a licitante PRIMAZ CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI forte no disposto no § 5°, art. 43, da
Lei 8.666/1993, sendo aberto o devido prazo recursal.

11. Em 06/08/2020, foi interposto pela licitante PRIMAZ CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI, tempestivamente, o recurso objeto
da presente analise.

12. Em cumprimento do art. 109, § 3° da Lei n® 8.666/1993, foi publicado
comunicado de interposicdo de recurso no Diario Oficial do Municipio — DOM, no dia
08/08/2020, para cientificacdo das licitantes, ficando aberto o prazo para
contrarrazdes, as quais foram tempestivamente apresentadas pela CONEST
ENGENHARIA LTDA em 11/08/2020.

13. Apoés verificar a presenca dos pressupostos recursais, esta Comissao conhece o
recurso, a impugnacao e passa a analisar os respectivos méritos nos moldes da
legislacao de regéncia.

Il- DAS RAZOES DA RECORRENTE PRIMAZ CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI E DA RECORRIDA CONEST
ENGENHARIA LTDA.

14. Irresignada com a decisdo desta Comissdo, a recorrente PRIMAZ
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI apresenta, em
suma, 0s seguintes argumentos:

) a inabilitacdo por ndo apresentar ILC maior ou igual a 1,50, conforme
previsto no item 10.4.4.2.1 do Edital, ndo condiz com a realidade
financeira da empresa;

(i)  foi indevidamente reclassificado o crédito de R$ 373.791,36 como ATIVO
NAO CIRCULANTE, o que tornou o ILC menor ao valor determinado no
edital,

(iii)  os langcamentos efetuados nos demonstrativos contabeis estdo corretos e
gue o ILC referente ao calendario de 2019 é superior ao exigido no item
10.4.4.2.1 do edital;

(iv) €& necessario que “nova diligéncia” apure os documentos e bancos
contabeis referentes ao ano 2019, requerendo sua juntada neste ato;

(v) a sua evolugdo contabil demonstra que o crédito avocado como nédo
circulante vem sendo pago ao longo dos periodos anteriores, devendo ser
langado como Ativo Circulante;

(vi) ndo ha que se falar em incongruéncia do balanco patrimonial da
requerente nos exercicios de 2017 e 2018;
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(vii) a decisdo da Comissao contraria o principio da vinculacdo ao edital, ja que
apresentou toda a documentacéo exigida e foi habilitada.

15. Por seu turno, a licitante CONEST ENGENHARIA LTDA., em sede de
contrarrazdes, consignando na sua peca as caracteristicas do ativo circulante e nao
circulante, argumenta que a constatacdo do vicio existente no balanco patrimonial
apresentado pela recorrente somente é possivel a partir da analise do balanco do
exercicio de 2017 e que a Comissao, em busca da verdade, concedeu, mais de uma
vez, a oportunidade de a recorrente justificar a obtencao dos indices que, sem éxito,
nao conseguiu demonstrar a assertividade de suas afirmacfes contabeis.

16. ApGs o introito acima, passamos a analise:

17. Preliminarmente, importa registrar que o pleito da recorrente relativo a
juntada dos documentos e balancos contabeis referentes ao exercicio de 2019 aos
autos para analise da sua qualificacdo econdmico-financeira afronta o principio da
vinculacdo ao edital, pois, como a abertura da licitagdo ocorreu em 28/01/2020, os
documentos contabeis exigidos pelo instrumento de regéncia, nos termos da lei, sdo
os relativos ao exercicio de 2018.

18. Também vulnera o principio da isonomia, pois, conforme previsto no edital, a
qualificacdo econdmico-financeira de todos os licitantes foram analisadas com base
no balanco patrimonial de 2018.

19.  Ainda, viola o principio da legalidade, uma vez que a Lei Geral de Licitacdes
e Contratos veda expressamente a inclusdo de documento novo (art. 43, 8§ 3°, da
LGLC)".

20. Nesse sentido, a andlise do balanco patrimonial do exercicio de 2019 néo é
admissivel, sob pena de a Comissdo desconsiderar os principios insculpidos na
legislacédo que norteiam a condugéo dos procedimentos licitatorios.

21. Assim, no que pertine ao balangco de 2018 e demais documentos contabeis
apresentados pela PRIMAZ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS EIRELI, importa registrar que, por se tratar de matéria contébil, os
documentos encaminhados pela recorrente em atencdo as 03 (trés) diligéncias
efetuadas pela Comisséo no recurso anterior, bem como os argumentos constantes
das razdes recursais sob exame foram encaminhados para analise técnica da
Supervisdo Contabil da URBEL.

' Art. 43 Omissis:

[...].

§ 3% E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Av. do Contorno, 6.664 — Savassi — BH/MG - 30.110-044 i
Péag. 4 de 7



PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA/
COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITAGCAO DE BELO HORIZONTE

22. Na ocasido das diligéncias, em 16/07/2020, a Supervisdo Contabil concluiu
que o crédito de R$ R$373.791,36 (crédito com um ex-sécio) deveria ser
reclassificado como Ativo Nao Circulante (Realizavel a longo prazo), ja& “‘gue uma
empresa que empresta dinheiro (mutuante) devera registrar o direito de recebé-lo
em conta do realizavel a longo prazo, independentemente de o contrato especificar
data de vencimento anterior ao término do exercicio seguinte, tal qual como
determina o disposto no art. 179, inciso Il da Lei n® 6.404/1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acdes.” A redacdo do artigo citado € a seguinte:

Art. 179. As contas serao classificadas do seguinte modo:

| - no ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do
exercicio social subsequiente e as aplicacfes de recursos em despesas do
exercicio seguinte;

Il - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizaveis apds o término
do exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos
ou empréstimos a sociedades coligadas ou controladas (artigo 243),
diretores, acionistas ou participantes no lucro da companhia, que nao
constituirem negécios usuais na exploracdo do objeto da companhia.

23. A conclusédo da Supervisdo Contabil foi no seguinte sentido: ‘Desta forma,
oriento a CPL que desconsidere o valor de R373.791,36 como integrante do ativo
circulante da proponente e, por conseguinte, desconsidere o indice de Liquidez
Corrente apresentado  (2,36) substituindo-o  pelo indice correto  (1,17) ap6s
reclassificacdo do valor para o ativo néo circulante”.

24. Com relagdo a esse valor lancado como ativo circulante, a recorrente
apresenta a seguinte justificativa: “Nota-se que a evolucdo contabil da requerente,
demonstra inequivocamente que o crédito avocado como néo circulante, vem sendo
pago ao longo dos periodos anteriores, sendo assim, hada mais correto como lanca-
lo como ATIVO CIRCULANTE.”

25. Na andlise dessa justificativa, a Supervisdo Contabil, em 14/08/2020,
concluiu que

[...]Jpara a reclassificagéo da licitante, foi considerada a natureza do
crédito - derivado de negdcios ndo usuais ao objeto da sociedade -
cujo devedor é um ex-sé6cio da empresa. Nado houve qualquer
mencao ao prazo de realizacdo do ativo, pois, a condi¢cao do crédito,
por si, obriga a reclassificacao”.

N&o obstante, a afirmacdo de que tal crédito vem sendo recebido ao
longo dos periodos anteriores ndo pode ser comprovada através dos
balancos trimestrais/2019 anexados ao RECURSO, os quais
apresentam a conta “Demais Créditos a Receber’” com os seguintes
saldos: R$373.791,36 — R$373.404,97 - R$423.404,97 -
R$423.404,97 — R$428.975,83 — respectivamente nas datas de
01/01/2019, 31/03/2019, 30/06/2010, 30/09/2019 e
31/12/2019. Ademais, esta mesma conta em exercicios anteriores a
2019 também apresenta saldos crescentes: R$285.495,68 em 2017
e R$373.791,36 em 2018. Portanto, vé-se que, igualmente a
natureza do crédito, este perfil de saldo confirma se tratar de conta
representativa de recebiveis a longo prazo. Logo, para comprovacao
‘inequivoca’ de recebimento(s) do crédito, a empresa deveria ter
encaminhado, junto ao RECURSO, os comprovantes de depdsitos
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em conta bancéaria de sua titularidade com a identificagdo do
depositante, bem como o registro contabil deste fato.

A recorrente afirma ainda: “E mais, ndo h& que se falar em
incongruéncia do balanco patrimonial da requerente nos exercicios
de 2017 e 2018.”

Tal afirmacdo, desprovida qualquer outro dado, informacdo ou
justificativa, ndo se sustenta e, desta forma, ndo descaracteriza as
incongruéncias levantadas.

26. A Supervisdo Contéabil, ao reiterar a analise efetuada na ocasido do exame da
documentacdo apresentada em sede de diligéncias baixadas pela Comissdo, em
10/07/2020, apontou as seguintes incongruéncias nos balangcos de 2017 e 2018,
para fins de demonstrar a fragilidade da escrituracdo contabil da empresa:

(i) Ativo: R$ 460.398,18 no final de 2017 e R$ 453.877,79 no inicio de 2018;

(i) Ativo Circulante: R$ 331.875,06 no final de 2017 e R$ 325.354,67 no inicio de
2018;

(iii) Caixa: R$ 10.175,15 no final de 2017 e R$ 10.180,15 no inicio de 2018;

(iv) Bancos: R$ 5,18 no final de 2017 e R$ 0,00 no inicio de 2018;

(v) Adiantamentos: R$ 18,86 no final de 2017 e R$ 0,00 no inicio de 2018;

(vi) Créditos com terceiros: R$ 288.295,68 no final de 2017 e R$ 285.495,68 no
inicio de 2018;

(vii) Impostos a recuperar: R$ 3.701,35 no final de 2017 e R$ 0,00 no inicio de 2018;
(viii) Passivo: R$ 1.506.791,97 no final de 2017 e R$ 453.877,79 no inicio de 2018;
(ix) Passivo circulante: R$ 182.425,93 no final de 2017 e R$ 150.544,19 no inicio de
2018;

(x) Obrigacbes trabalhistas: R$ 3.414,73 no final de 2017 e R$ 0,00 no inicio de
2018;

(xi) Obrigacdes tributarias: R$ 52.117,80 no final de 2017 e R$ 30.834,68 no inicio
de 2018;

(xii) Obrigag0es fiscais e tributarias: R$ 7.183,89 no final de 2017 e R$ 0,00 no inicio
de 2018;

(xiii) Patrimdnio liquido: R$ 1.324.366,04 no final de 2017 e R$ 303.333,60 no inicio
de 2018;

(xiv) Lucro/Prejuizo do exercicio: - R$ 175.633,96 no final de 2017 e - R$
1.196.666,40 no inicio de 2018;

27. Assim, com base na analise técnica da Supervisdo Contabil da URBEL, a
Comissdo entende que a recorrente nao apresentou justificativas contabeis
coerentes com as suas alegacdes, bem como ndo demonstrou que o ILC atende ao
exigido no edital de regéncia.

28. Vale rememorar que, no bojo deste procedimento, esta Comissao oportunizou a
PRIMAZ CONSTRU(;()ES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI, por 03
(trés) vezes, a possibilidade de apresentar a documentacdo contabil que
comprovasse o atendimento do disposto no item 10.4.4.2.1 do Edital, quanto ao ILC
maior ou igual a 1,50, sem obtencao de éxito.
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29. Em sede das razfes recursais, com base na andlise da Supervisdo Contabil da
URBEL, esta Comisséo entende que as alegac¢0Oes trazidas pela recorrente ndo sao
capazes de elidir a decisdo que a desclassificou em razdo do nédo atendimento ao
disposto no item 10.4.4.2.1 do Edital, ap6s a anulagdo da decisdo proferida na
sesséo do dia 28/01/2020.

30. Com efeito, em razdo de todo o exposto, conclui-se que a manutencédo da
decisdo de desclassificacdo da licitante é a medida adequada (apropriada) e
necesséria (exigivel) que se impde, considerando o tratamento igualitario a ser
dispensado as licitantes e a imparcialidade, objetivamente destituida de qualquer
intencdo de beneficiar um ou outro concorrente, em respeito aos principios e as
normas insculpidos no ordenamento juridico patrio que norteiam a conduta da
Administracéo Publica.

lll - DA DECISAO

31. Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comisséo nega provimento ao
recurso interposto pela licitante PRIMAZ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS EIRELI em face da decisdo publicada no DOM de 31/07/2020.

32. Em obediéncia ao disposto no art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/1993, esta
Comisséo encaminha esta decisdo, bem como as razfes e contrarrazdes recursais,

para subsidiar a decisdo final do Senhor Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura.

Belo Horizonte/ MG, 26 de agosto de 2020.

Débora Maria Moreira de Faria
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

André Luis Alves Fantauzzi Anna Maria da Silva Souza

Lucas Souza Correa Patricia de Figueiredo e Paula

Obs: Devido ao periodo da pandemia do COVID19, o documento original sera assinado pelos
membros da CPL e inserido no processo.
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