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ATA DE JULGAMENTO DA PROPOSTA REFERENTE AO EMPATE FICTO - LOTE Il
URBEL/SMOBI 010/2019-SRP — PROCESSO n.° 01-007.719/19-08

Ao vigésimo nono dia do més de outubro de 2.019, as 13h30min, na sede da Companhia
Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte - URBEL, Av. Contorno n°® 6664, reuniu-se
a Comissao Permanente de Licitagdo URBEL/SMOBI, nomeada pela Portaria Conjunta
URBEL/SMOBI n°. 04/2019, para julgamento da proposta de pregos reapresentada pela
licitante Flat Engenharia e Construgdes Ltda., na qualidade de beneficiaria da LC 123/06,
para o Lote Il. O objeto deste certame & o registro de pregos para contratagio de servigos
e obras de recuperagdo e estabilizagcdo de edificagGes e de areas de risco geolégico
através da operacionalizagdo do Programa Estrutural de Areas de Risco — PEAR, junto as
vilas, favelas e areas de interesse social do municipio de Belo Horizonte. Atendendo a
convocagao publicada no Diario Oficial do Municipio — DOM de 28/09/2019, conforme
previsto no item 11.5.3.3.1 do edital de regéncia, a licitante Flat Engenharia e Construcdes
Ltda. apresentou nova proposta de prego no valor de R$ 10.723.881,98 (dez milhdes,
setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e oitenta e um reais e noventa e oito centavos),
montante esse inferior ao ofertado pelo 1° colocado' em R$ 1,89 (um real e oitenta e nove
centavos). Como documento a ser apresentado juntamente com a proposta de pregos, o
edital exigiu, no seu item 10.6.2.2, a apresentacao da composigao de custo unitario — CPU
de todos os itens da planilha do orgamento, indicando os quantitativos de consumo de
cada insumo que forma o Custo Unitario. Em exame, o cotejo entre os insumos das CPUs
de 05 (cinco) itens da proposta de prego apresentada pela licitante e os relativos a planilha
orgamentaria do edital demonstrou divergéncias entre os quantitativos, conforme a seguir:
() na composigao do item 01.03.05 — placa de obra padrao SUDECAP (1x0,5 m) —
fornecimento e colocagdo — especificamente quanto & dimensdo da placa, a licitante
ofertou o area de 0,385294 m? enquanto o demandado no edital € 1,0x0,5 m?; (ii) na
composicao dos itens 02.45.01 e 03.45.01 — destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos da construgao civil — a licitante ofertou a fragao de 0,770589 de viagem, enquanto
o demandado €& a unidade inteira; (iii) na composi¢do do item 03.05.20 — Escavagao e
Carga mecanizada em material de 12 categoria — a licitante ofertou a fragdo de 0,770589

' A licitante Engecon Engenharia e Comércio Ltda. ofertou o valor de R$ 10.723.883,87.
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m? do insumo 35.02.02, enquanto o necessario seria a unidade inteira. (iv) na composigcao
do item 50.20.19 — CHI/Escavadeira Hidraulica sobre Esteiras, Cacamba 0,80 m? a
licitante ofertou a fracdo de hora de 0,770589 da mao de obra (operador), quando o
demandado é a unidade inteira. E, ainda, (v) demonstrou indicios de inexequibilidade no
valor ofertado para os insumos gasolina, etanol e diesel e para os insumos concreto 20
MPa e cimento. Desse modo, considerando entendimento remansoso dos Orgdos de
Controle Externo, valendo considerar que essa cognigado esta cristalizada na Sumula n°
2622 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, esta Comissdo, em sede de diligéncia,
solicitou a referida licitante que esclarecesse as ocorréncias detectadas, bem como
comprovasse a exequibilidade de sua proposta. Em resposta, a licitante encaminhou
correspondéncia por meio da qual declarou que sua proposta € exequivel e que o
desconto aplicado na planilha foi linear (a excegéo dos itens 22.01, 01.01.22, 01.02.30 e
18.1), juntamente com os seguintes anexos: copia de orgamento do preco da placa de
obra (painel frontlight lona vinilica), cépia da tabela de pregco do SINAPI, emitida em
20/12/2018, assinada pelo Eng. Cassio Tomé Alves Ferreira, copia da proposta de locagao
de veiculo, datada de 05/07/2019, copia de tela de orgamento de prego de cimento,
assinada pelo mesmo Engenheiro, copia de proposta para prestagao de servigos de
concreto pré-misturado, cépia de tela de pesquisa sobre salario de operador de
escavadeira e copia de proposta de prego para recebimento de bota fora de caminhao
toco de material com 9 m?® Sopesando as incongruéncias existentes na proposta de
precos e a manifestacao e documentos apresentados pela licitante, a Comissao chega a
seguinte conclusao: (i) quanto aos valores ofertados para os insumos cimento e concreto,
a Comissdo entende que, nessa parte, a proposta & exequivel, pois 0s orgamentos
anexados a justificativa quanto a exequibilidade corroboram o seu respectivo teor; (ii)
sobre os equivocos admitidos pela licitante nos quantitativos de insumos ofertados para os
itens 01.03.05, 02.45.01, 03.45.01, 03.05.20 e 50.20.19, a Comissao entende que tais
erros nao podem ser relevados, considerando as circunstancias que envolvem o
procedimento licitatério relativo ao Lote Il. Explica-se: a licitante admite que foram

aplicados descontos de maneira equivocada em insumos (dimensao da placa, unidade de

G 17

% O enunciado da stmula é o seguinte: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e ‘b", da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragéo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
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viagem, unidade de metro clbico, valor de combustivel e hora da mao de obra) e que tais
erros resultam em valores infimos quando comparados ao valor global por ela ofertado
para o Lote Il. No entanto, convém destacar que esses equivocos impactam nos valores
dos itens e, quando somados®, superam o valor global da proposta ofertada pela, na
sequéncia, segunda colocada. Em outras palavras significa dizer: se a proposta nao
contivesse os erros observados pela Comissdo e admitidos pela licitante, efetivamente,
quando comparada com a ofertada pela segunda colocada, nao seria a de menor valor
global. E de notar que a licitante Flat Engenharia e Construgées Ltda. para regularizagao
dos equivocos por ela cometidos altera os quantitativos e os valores dos insumos
inicialmente apresentados, adaptando-os aos precgos unitarios dos itens. Por fim, quanto
aos valores abaixo do pregco de mercado dos insumos gasolina, etanol e diesel, a licitante
manifesta-se no sentido de que tais custos foram calculados de forma equivocada e que o
desconto deveria ser aplicado no valor do aluguel do veiculo, referindo-se apenas ao item
01.50.03. Entretanto, importa observar que o insumo gasolina também compde os itens
04.01.50, 01.50.03 e 01.50.05, o etanol compode os itens 01.50.03 e 01.50.05 e o diesel, os
itens 03.51.01 e 04.01.52. Considerando todo o exposto, entende-se que as ocorréncias
acima registradas ndo autorizam a Comissdao a aceitar a proposta da licitante Flat
Engenharia e Construgées Ltda. em detrimento do segundo menor prego ofertado,
proposta da licitante Engecom Engenharia e Comércio Ltda. (cuja analise pela Comissao
nao apontou a existéncia de vicios), sob pena de violagao aos principios da isonomia, da
impessoalidade e do julgamento objetivo, todos insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993.
Ainda, em termos de razoabilidade e proporcionalidade, a casuistica deste certame (Lote
I1), efetivamente, demonstra que aceitagao da proposta da licitante n&o prestigia o principio
da vantajosidade da proposta da licitagdo na medida em que viola concretamente o
principio da isonomia e os outros retromencionados. Nesse sentido, oportuno colacionar a
licdo de Marcal Justen Filho preconiza: “Como sempre, ¢ imperioso fazer referéncia a

* Em termos de valor, os equivocos existentes na proposta da licitante perfazem R$ 43.155,21 (quarenta e
trés mil, cento e cinquenta e cinco reais e vinte e um centavos).

“ Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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proporcionalidade, que se traduz antes de tudo, de equilibrio na busca de diversos fins
igualmente relevantes: a realizagdo do Principio da Isonomia deve dar-se simultanea e
conjuntamente com a selegéo da proposta mais vantajosa. Néo é possivel privilegiar um
desses dois fins como absoluto em si mesmo”.(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos 2012, p.445). Assim, a Comissao entende pela
desclassificagao da proposta reapresentada pela Flat Engenharia e Construgoes Ltda., em
razao da desconformidade das CPUs com os valores ofertados na sua proposta, conforme
previsto no subitem 10.6.4 do edital, passando o resultado da classificagdo do Lote Il a
ser: (1?) Engecom - Engenharia e Comércio Ltda.; (2%) Conservasolo Engenharia de
Projetos e Consultoria Técnica Ltda.; (3%) Carvalho Queiroz Engenharia Ltda.; (4°) A. P.
Braga Engenharia e Comercio Ltda.; (5% Perfil Engenharia S.A.; (6%) Construtora
ltamaraca Ltda. Observando o item 11.5.3.4 do edital vigente, verificou-se a ocorréncia de
nova situacdo de empate ficto entre as licitantes remanescentes. Assim, esta Comisséo
convoca a licitante Carvalho Queiroz Engenharia Ltda, beneficiaria da LC 123/06, para
que, querendo, exerca o seu direito, no prazo de 2 (dois) dias uteis, com a reapresentacao
da proposta de precos. E como mais nada havia a ser considerado, deu-se por encerrada

a reuniao, da qual lavrou-se a presente ata, que lida e aprovada, segue assinada pelos

membros da Comissdo. A reunido foi encerrada as 17h00min. Belo Horizonte, 29 de
outubro de 2.019.

QulsraMano

Débora Maria Moreira de Faria
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcao

André Luis Alves Fantauzzi Patricia de Figueiredo e Paula
Aot (ol prmaﬁ[af/ﬂ——
Lucas Souza Correa AJma I\/{aria Silva Souza
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