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ASPECTOS INTRODUTORIOS

LEGISLACAO APLICAVEL

=" Constituicao Federal
a" Lei Federal n? 13.019/2014

»: Decreto Municipal n® 16.746/2017
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PARCERIAS PUBLICO-SOCIAIS - PPS E A LEI
13.019/2014

“Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias entre a administracdo publica e

organiza¢des da sociedade civil, em regime de

mutua cooperagdo, para a consecu¢do de H#MROSC
o o . NT , MARCO REGULATORIO
finalidades de interesse publico e reciproco, DAS ORGANIZACOES

. ~ L. i DA SOCIEDADE CIVIL
mediante a execug¢do de atividades ou de projetos

previamente estabelecidos em planos de trabalho o

inseridos em termos de colabora¢cdo, em termos

de fomento ou em acordos de cooperagéo”.
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CONTEXTUALIZACAO

O funcionamento da entidade privada encontra-se delimitado por quatro
vetores essenciais de contencao:

\ Como entidade privada, rege-se pelo direito que lhe é préprio, salvo norma
legal expressa;

V E titular de direitos fundamentais (art. 52, CF), inclusive o de n&o sofrer
interferéncia do Poder Publico em seu funcionamento;

\ Como gestora de recursos publicos, tem dever de prestar contas (art. 70,
paragrafo unico, CF);

+ Como entidade parceira, assume compromissos vinculantes assinalados no
termo de parcerias ou instrumento equivalente.
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CONTEXTUALIZACAO

“Lei oferece solucdoes normativas para antigos problemas, tentando
imprimir

parcerias, ao mesmo tempo em que

em detrimento dos antigos vinculos precarios, autoritarios e com foco na

certificacao pelo poder publico. Tudo isso para ofertar respostas ageis a

uma sociedade complexa e carente de solucoes”.



CONCEITOS LEGAIS IMPORTANTES

Organizacao da Sociedade Civil - OSC

OBJETIVOS
VOLTADOS A
PROMOCAO DE
ATIVIDADES E

ENTIDADE PRIVADA

SEM FINALIDADE FORMALMENTE

LUCRATIVA CONSTITUIDA FINALIDADES DE

RELEVANCIA
PUBLICA E SOCIAL

QUE NAO

DISTRIBUA

QUALQUER
RESULTADO DA SUA

ATUACAO ENTRE
SEUS MEMBROS E
DIRIGENTES
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PRINCIPIOS APLICAVEIS

LEGALIDADE

LEGITIMIDADE
IMPESSOALIDADE
MORALIDADE
PUBLICIDADE

DA ECONOMICIDADE
DA EFICIENCIA
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INSTRUMENTOS JURIDICOS
Clausulas Obrigatorias — Art. 42 da Lei

a descri¢cdo do objeto pactuado; a definicao da titularidade dos bens e direitos remanescentes

a prerrogativa da AP para assumir ou transferir a

as obrigagoes das partes; responsabilidade pela execucéo (caso de paralisagao)

a obrigacao da OSC manter e movimentar 0s recursos em
conta bancaria especifica

o valor total e o cronograma de desembolso;

livre acesso dos agentes da administragao publica, do controle

a contrapartida, quando for o caso interno e do Tribunal de Contas

a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, com as
a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao; respectivas condi¢coes, sangdes (prazo minimo ndo a 60 (sessenta)
dias;

a obrigacao de prestar contas com definicao de forma,

: : a indicagéo do foro
metodologia e prazos;

a responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento

a forma de monitoramento e avaliacao administrativo e financeiro dos recursos recebidos

a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos
previstos nesta Lei; encargos




PLANO DE TRABALHO

CONCEITO: Documento anexo as
parcerias, dela fazendo parte, que
materializa e detalha a execucao da
parceria, estabelecendo o objeto, os
objetivos, as obrigacdes, as metas, 0s
recursos financeiros, o cronograma de

desembolso financeiro.

ELEMENTOS (art. 22):

\ descricdo da realidade que sera objeto da parceria,
demonstrando 0 hexo entre essa realidade e as
atividades/projetos e metas a serem atingidas;

\ as metas e as atividades/projetos a serem
executados;

\ a previsdo de receitas e de despesas;

v a forma de execucao das atividades/projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

\ a definicdo dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas.
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METAS

Especificidade e Clareza: Devem ser descritas de forma clara e precisa no Plano de
Trabalho, permitindo um entendimento inequivoco do que se espera alcangar.

Mensurabilidade: Precisam ser passiveis de medigao, seja por indicadores quantitativos
(ex: nimero de pessoas atendidas, quantidade de cursos realizados) ou qualitativos (ex:
desenvolvimento de uma metodologia, melhoria de qualidade de vida).

Alinhamento ao Objeto e Politicas Publicas: As metas devem estar diretamente

relacionadas ao objeto da parceria e contribuir para a consecugao das finalidades de
interesse publico e reciproco, alinhadas as politicas publicas setoriais.

Ferramenta de Prestagao de Contas: Atingir as metas é o principal critério para a
aprovacgao da prestagao de contas. A avaliagao foca nos resultados alcangados e nao
apenas na comprovacao financeira das despesas (como era comum em convénios
anteriores).

Definicao Prévia: S3o estabelecidas e aprovadas antes da celebracdo da parceria, sendo
um requisito para sua formalizagdo.




DOCUMENTOS ESSENCIAIS DA 0SC

Cépia do Estatuto (adequado ao art. 33 da lei);
Cartdao de CNPJ (minimo um ano de existéncia com cadastro ativo)

Ata de Eleicao e Posse da Diretoria atual (registrada);

Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicées e de divida ativa;

Declaracao de regularidade ou inexisténcia de parceria — CTGM;
Comprovante de que a OSC funciona no enderego por ela declarado;

Relagao Nominal dos dirigentes (endereco, identidade CPF de cada um);

Comprovante de experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante);
Declaracao quanto a capacidade de execugao;

Termos de compromisso sobre as vedacgdes previstas na legislacao.

Orcamentacao (art. 26)

Plano de Trabalho
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ORCAMENTACAO

Art. 26 — Decreto 16.746/2017

§ 12 — A previsao de receitas e despesas (...) devera vir acompanhada da comprovagao da compatibilidade dos
custos apresentados com os precgos praticados no mercado por meio de um dos elementos indicativos
abaixo, sem prejuizo de outros:

| — contratacdes similares ou parcerias da mesma natureza concluidas nos ultimos trés anos ou em execugao;
Il — atas de registro de precos em vigéncia adotados por érgaos publicos vinculados a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios da regido onde sera executado o objeto da parceria ou da sede da organizacao;

[Il — tabelas de precos de associac¢des profissionais;

IV — tabelas de precos referenciais da politica publica setorial publicada pelo 6rgéo ou entidade da
administracao publica municipal;

V — pesquisa publicada em midia especializada;

VI — sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que com data e hora de acesso;

VIl — Portal de Compras Governamentais;

VIII — cotagcbes com até trés fornecedores ou prestadores de servigo, que poderdo ser realizadas por item ou
agrupamento de elementos de despesas.




PESSOAS QUE PARTICIPAM DA PARCERIA

COMISSAO DE SELEGAO COMISSAO DE
MONITORAMENTO E AVALIAGAO

020 -« O2C
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DIRIGENTE Il I

ADMINISTRADOR PUBLICO
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DEVER DE PRESTAR CONTAS

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 70. Paragrafo unico. Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.”
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LElI FEDERAL N©. 13.019/2014

Procedimento em que se analisa e se avalia a execugao
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das
metas e dos resultados previstos, compreendendo
duas fases:

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da
organizacao da sociedade civil;

b) analise e manifestacao conclusiva das contas;
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