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‘6&7 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER JURIDICO DIJA/PGM N. 084/2023
Processo Administrativo n. 04.000.382/23-29
Interessada: Secretaria Municipal de Governo

Data de emissdao do Parecer: 26/06/2023

EMENTA: PREGAO ELETRONICO SMGO N.
007/2023 - FORNECIMENTO DE CAFE EM PO
SOB DEMANDA - APROVACAO COM RESSAL-
VAS.

1. RELATORIO

1.1 Em atendimento ao art. 38, p. tnico, da Lei Federal n. 8.666/93, bem como ao art.
36, I, do Decreto Municipal n. 10.710/2001, chega a esta Assessoria Juridica os autos do
processo administrativo em epigrafe para analise e elaboragdo de parecer juridico acerca
da legalidade da minuta do edital do Pregdo Eletronico n. 007/2023, a ser realizado pela
Secretaria Municipal de Governo com vistas a contratacdo de fornecimento, sob de-

manda, de café em po para atendimento do Prédio Sede da Prefeitura de Belo Horizonte.

1.2 Segundo a area técnica, a contratacao justifica-se para atendimento da demanda do
Prédio Sede da Prefeitura de Belo Horizonte, com a inclusdo de gabinetes, locais onde sao
realizadas diversas reunides de interesse do Municipio, com autoridades municipais, esta-
duais, federais, internacionais, bem como representantes da sociedade, incluindo, ainda,

os servidores que trabalham no local (fl. 06).

1.3 Os autos foram formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos,

dentre outros:

e Autorizagao para realizagao de procedimento licitatério (fl. 03);

e Solicitagdo de compras e anexo contendo locais para realizagdo do servigo (fl.
04);

e Termo de Referéncia (fls. 06/13);

e Orcamentos (fls. 15/18);

e Justificativa Precificagdo (fls. 20/27);

e Aprovagao CCG (fl. 29);
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e Declaracdo de Responsabilidade Fiscal (fls. 31/33);
e Delegacdo de competéncia (fls. 35/36);

e Oficio consorcio (fl. 38);

o [Edital (fls. 40/66);

e Portaria Pregao (fl. 68);

1.5 E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusiva-
mente, 0s elementos constantes nos autos, incumbindo a esta Assessoria prestar consulto-
ria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conve-
niéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Governo

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.2 Ainda, é importante delimitar as legislagdes de regéncia que orientardo a elaboragao
do presente parecer, quais sejam, Leis Federais n. 8.666/93 e n. 10.520/02, Decreto Fe-
deral n. 10.024/2019 e Decretos Municipais n. 12.436/06, n. 15.113/13 en. 17.317/20.

Da adequac¢do da modalidade de licitacdo - Pregao

2.3 A Secretaria Municipal de Governo pretende a contratagdo de empresa para forneci-
mento de café em po, pela modalidade Pregdo Eletronico, ao amparo da Lei Federal n.
10.520/02 e dos Decretos Municipais n. 12.436/06 e n. 17.317/20, haja vista tratar-se de
bem comum “[...] cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, nos termos do art.

1°, p. Ginico, da referida lei federal.
2.4 Sobre a natureza comum do bem, assim leciona Joel Menezes Niebuhrl:

[...] Em apertada sintese, para qualificar bem ou servigo como comum ¢é
necessaria: a) que, uma vez definidas as especificagdes do objeto de
modo objetivo, se consegue estabelecer o padrdo de qualidade desejado
pela Administragdo, sem que eventuais variagdes técnicas existentes
entre produtos que atendam tais especificagdes sejam importantes ou
decisivas para a avaliagdo da proposta que melhor satisfaz o interesse
publico; b) que as especificagdes técnicas do bem ou servigo sejam usuais

I NIEBUHR, Joel Menezes. Pregédo — Presencial e Eletronico, 42 Edicdo, Curitiba, Zénite, p. 68.
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no mercado; c¢) que estrutura procedimental do pregdo, menos formalista
e mais célere, ndo importe prejuizo a analise da qualidade do objeto
licitado nem ao interesse publico

2.5 Portanto, o conceito de “bens e servigos comuns” inclui o simples, o padronizado, o
rotineiro e, ainda, aqueles que podem ser descritos objetivamente. Esse também ¢ o enten-

dimento do Tribunal de Contas da Unido, abaixo transcrito:

Bens e servigos comuns, segundo o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sao
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetiva-
mente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado. Isto é,
sdo aqueles que podem ser especificados a partir de caracteristicas (de
desempenho e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no
mercado pelos fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sao
complexas, ou nao.

(TCU. Acordao 237/2009 — Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler.
DOU 06.03.2009).

2.6 Corroborando com a tese e analisando o servigo que a Administracao pretende con-
tratar, verifica-se que se justifica a adog¢do do Pregao, tendo em vista que o bem pode ser

especificado a partir de caracteristicas comumente disponiveis no mercado.

2.7 No entanto, nao foi juntado aos autos a justificativa para a quantidade desejada para
a presente contratagdo, conforme determina o art. 15, § 7°, II, da Lei Federal n. 8.666/93,

o que devera ser corrigido pela area técnica antes da publicagdo do Edital.
Da fase preparatoria do Pregao

2.8 Nos termos do art. 8° do Decreto Municipal n. 17.317/20, o processo do Pregdo Ele-

tronico devera ser instruido, no minimo com os seguintes documentos:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II — termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagao
das rubricas, exceto na hipotese de pregao para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licita¢ao;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou mi-
nuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico; |[...]

2.9 A andlise do presente parecer juridico, portanto, ocorrera sobre tais documentos (I a

VIII) e seus aspectos processuais.

Avenida Afonso Pena, n? 1212 - 42 andar — Bairro: Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-908
Telefone (31) 3277-4355



Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

‘6&7 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Da exclusividade do lote para ME e EPP

2.10 A Lei Complementar n. 123/2006 estabelece, em seus artigos 47 e 48, o regramento
para o tratamento diferenciado para microempresas e empresas € pequeno porte nas con-

tratagdes publicas:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta,
autarquica e fundacional federal, estadual e municipal, devera ser conce-
dido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e em-
presas de pequeno porte objetivando a promog¢dao do desenvolvimento
econdmico e social no d&mbito municipal e regional, a ampliagao da efi-
ciéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.
Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada 6rgado mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Comple-
mentar, a administragdo publica:

I- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a partici-
pacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de con-
tratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢ao
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microem-
presa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a con-
tratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

2.11 Trata-se de norma com fundamento constitucional, disciplinado no art. 170, IX, da
CR/88:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes princi-
pios:

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitu-
idas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

2.12 No presente caso, como o valor de referéncia do bem que se pretende adquirir ficou
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o lote foi destinado para a participagdao exclu-
siva de beneficiarios da LC 123/06, em atendimento ao disposto no art. 48, I, da referida

lei.

Da pesquisa de precos
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2.13 Foi realizada pesquisa de pregcos de mercado junto as empresas do ramo do servigo a
ser contratado, objetivando dispor de estimativa do valor da contratagdo, a qual indicou
o valor total médio estimado em R$ 45.816,00 (quarenta e cinco mil oitocentos e dezesseis

reais), de acordo com a planilha comparativa de precos de fl. 18.

2.14 Ademais, a metodologia utilizada na pesquisa de precos do presente procedimento
licitatério foi especificada no documento de fl. 20. Segundo a area técnica, a pesquisa de
precos se baseou no Decreto Municipal 17.813/2021, tendo sido obtida a média de pregos
por meio de pesquisa com trés fornecedores. Foi realizada, ainda, pesquisa junto ao Painel

de Precos do Governo Federal, in verbis:

Em pesquisa junto ao Painel de Precos do Governo Federal - Analisar
precos de materiais - nos anos de 2022 e 2023 alguns termos relacionados
com o objeto a ser licitado. Apos analise das possibilidades ali dispostas,
optamos pelo seguinte critério de pesquisa:

) Codigo do CATMAT: 463575

. Descricio do item: CAFE, APRESENTACAO: TORRADO
MOIDO, INTENSIDADE: INTENSA OU EXTRA FORTE, TIPO:
TRADICIONAL, EMPACOTAMENTO: VACUO termo desinsetiza-
cdo retornou informacgdes relativas as licitacdes relacionadas ao objeto
da licitagdo.

Destaca-se que a descri¢io acima transcrita ndo corresponde exatamente
ao item que sera adquirido por essa Municipalidade, guardando relagao
em caracteristicas como: torrado, moido e empacotamento a vacuo.

[...]

Anexamos as paginas seguintes a essa informacao de processo alguns dos
resultados da referida pesquisa. No Painel de Precos do Governo Federal
para o codigo CATMAT: 463575, os valores unitarios (pacotes de 500
gr.) variam de R$ 4,56 a R$ 43,99. A média das compras presentes nesta
pesquisa é de R$ 18,27.

Pela dificuldade em estabelecer similaridade entre os produtos constan-
tes no Painel de Precos do Governo Federal em comparagdao ao produto
a ser licitado no Municipio de Belo Horizonte, foram encaminhados e-
mails para obten¢ao de orcamentos com empresas do ramo especifico. O
critério para escolha foi a presenca dos fornecedores no Sistema Unico
de Cadastro de Fornecedores - SUCAF - do Municipio de Belo Hori-

zonte.
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2.15 Ressaltamos que a pesquisa de pregos apresentada é de exclusiva responsabilidade da

area técnica que a realizou.
Da instrugao processual

2.16 Em cumprimento a Sumula 43 da CTGM, foi juntado a fl. 38 dos autos a justificativa

para se vedar a participacao de empresas consorciadas.

2.17 Verificou-se que a solicitagdo de compras feita pelos responsaveis foi aprovada pelo
Ordenador de Despesas (fl. 04).

2.18 Foi anexada a deliberacao/aprovagdo da CCG para a despesa referente a contratagao

pretendida as fls. 29.

2.19 Instrui os autos a Portaria SMGO n. 006/2023, que nomeia servidores para as fun-
¢Oes de representante, pregoeiro e equipe de apoio, cumprindo-se o que determina o art.
8°, inciso VI, do Decreto Municipal n. 17.317/2020 e art. 6°, XVI, da Lei Federal n.
8.666/93 (fl. 68).

2.20 Consta, também, delegacao de competéncia para a aquisi¢ao pretendida, concedida
pela SUALOG, a SMGO (fls. 35/36).

2.21 O Termo de Referéncia foi juntado as fls. 06/12, tendo sido aprovado pelo Secretario
Municipal de Governo. Tal documento atende aos requisitos elencados pelo Decreto Mu-
nicipal n. 15.748/2014, tendo sido fixadas as condigdes para aquisi¢ao do objeto e estando

apto a servir como base para a elaboragdo do edital da licitacdo.

2.22 Quanto a analise da minuta do edital, vé-se o acatamento aos pressupostos do art. 40
da Lei Federal n. 8.666/93, bem como do art. 7°, § 4°, do Decreto Municipal n. 16.538/16.

No entanto, alguns apontamentos fazem-se necessarios.

2.23 No item 12 - Dos procedimentos - a redagdo utilizada entre os subitens 12.13. a
12.15.1. e 12.19. a 12.21., ndo ¢é a adequada para o presente certame. Isso, porque a pre-
sente licitacao se destina exclusivamente a beneficiarios da Lei Complementar n. 123706,
em razao do valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). A redagao prevista nos refe-

ridos subitens é adequada somente para os certames em que ¢ permitida a participagao de
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empresas ndo beneficidrias da Lei Complementar n. 123/06. Por isso, os subitens 12.13 a

12.15.1, e 12.19 a 12.21 deverdo ser excluidos da Minuta do Edital.

2.24 No subitem 14.2.4. - Qualificacao Econdmico-Financeira - foram incluidas as se-

guintes clausulas ndo constantes no Termo de Referéncia:

a) Balan¢o Patrimonial e Demonstra¢ido Contabil do Resultado do Ul-
timo Exercicio Social ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
demonstrem a situacao financeira do licitante, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balang¢os provisorios, devendo ser observados os subi-
tens abaixo para o devido enquadramento.

a.l. Serdo considerados, “na forma da lei”, o Balango Patrimonial e a
Demonstracio Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social, assim
apresentados:

a) publicados em Didrio Oficial; ou

b) publicados em Jornal; ou

c) devidamente registrados/autenticados na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante ou registrado no 6rgao de registro equivalente; ou
d) na forma de escrituragdao contabil digital (ECD) nos termos da Instru-
¢do Normativa da RFB.

a.2. As empresas com menos de um ano de existéncia, desde que ndo
enquadradas no art. 1.065 do Codigo Civil, devem apresentar Balanco
de Abertura devidamente registrado/autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante ou registrado no 6rgao de registro equiva-
lente.

a.3. O Balango Patrimonial (inclusive o Balan¢o de Abertura) e a De-
monstragio Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social deverdo
estar assinadas por Contador ou por outro profissional equivalente, de-
vidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade.

b) Calculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, sendo considerado habili-
tado o licitante que apresentar resultado igual ou maior que 1 (um), em
todos os indices aqui mencionados:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a L.ongo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

b.1. O licitante que apresentar resultado menor que 1 (um) em qualquer
dos indices referidos no subitem acima devera comprovar patrimonio 1i-
quido ou capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor da pro-
posta.

b.2. Reserva-se ao pregoeiro o direito de efetuar os calculos, caso o me-
morial dos célculos dos indices nao seja apresentado.
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2.25 Devera a area técnica, portanto, retificar o TR e incluir tais clausulas em seu corpo

ou, caso contrario, devera retirar tais exigéncia da Minuta de Edital.

2.26 Com relagdao ao Anexo VIII da minuta editalicia, referente & minuta do contrato,

observa-se que foi seguido estritamente o padrao da minuta de contrato.

2.27 Por todo o exposto, desde que observados os apontamentos constantes neste Parecer,

somos pelo prosseguimento do feito.

3. CONCLUSAO

3.1 Ante o exposto, considerando os documentos e informagdes nos autos, opinamos pela

aprovagao do presente edital de licitagdo, modalidade Pregdo, na forma eletronica, n°

007/2023, cujo objeto é de fornecimento, sob demanda, de café em pd para atendimento

do Prédio Sede da Prefeitura de Belo Horizonte, desde que observados os apontamentos

contidos neste Parecer (itens 2.7 e 2.23 a 2.25 do presente parecer juridico).

3.2 Destaca-se que ¢ desnecessario o retorno dos autos a esta Assessoria caso, previamente

a publicacdo do edital, seja atestado pelo 6rgao competente da SMGO terem sido promo-

vidas as diligéncias solicitadas ao longo do presente parecer ou justificado o seu ndo cum-

primento.

3.3 E o entendimento que submeto & apreciagdo superior.

Belo Horizonte, 26 de junho de 2023.
VlTOR LIMA DOS Assinado de forma digital

por VITOR LIMA DOS

SANTOS:084711 SANTOS:08471154617

Dados: 2023.06.26 12:51:04

54617 ~03'00
Vitor Lima dos Santos
OAB/MG n. 218.843
BM n. 311.984-8

Aprovagao: Assinado de forma digital por

ANA ALVARENGA MOREIRA
ANA ALVARE!\IGA MOREIRA | | GALHAES:04624532600
MAGALHAES:04624532600 p,q0s: 2023.06.26 17:52:53

-03'00'
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