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PARECER JURIDICO DIJA/PGM n.° 035/2023

Processo n.° 01.010.823/23-76
Solicitante: Secretaria Municipal de Governo

Interessado: Municipio de Belo Horizonte
Data de emissdo: 17/03/2023

EMENTA:
Pregdo Eletronico SMGO n.° 004/2023.
Prestagdo de Servigcos de Reforma Em
Moveis Determinados, Com Fornecimento
de  Materiais.  Possibilidade  Juridica.
Diligéncias Necessarias.
RELATORIO
Em observancia ao paragrafo tnico do art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/1993, bem
como ao art. 36, I, do Decreto Municipal n® 10.710/2001, chega a esta Procuradoria,
encaminhado pela Secretaria Municipal de Governo, os autos do processo em epigrafe para
analise e parecer juridico acerca da legalidade da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n.°
004/2023, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacido de
servico de reforma em moveis determinados, com o fornecimento de todos os materiais

necessarios, para atender as necessidades do Municipio de Belo Horizonte.

Os autos foram formalizados e encontram-se instruidos, dentre outros, com oS
seguintes documentos:

o Autorizagao (f1.03);

o Solicitagao de servigos (fls. 04/05);

o Termo de Referéncia (fls. 07/19);

o Pesquisa de mercado (fls. 23/30);

o Mapa comparativo de pregos (f1.32);

o CCG (f1.34);

o Declaragdo de compatibilidade or¢gamentéria e financeira (f1.35);
o Delegagdo de competéncia conferida pela SUALOG (fls.37/39);
o Justificativa para vedacdo de consoércio (f1.41);

o Minuta de edital (fls. 43/60);
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o Portaria SMGO 001/2022 designando representante, pregoeiro e equipe de apoio
(fl.62);

Eis, em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos, incumbindo a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de
Governo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda em sede de inicial, importante delimitar as legislagcdes de regéncia que
orientardo a elaboracdo do presente parecer, quais sejam: Leis Federais n.° 8.666/1993 e
10.520/2002 e Decretos Municipais n.° 12.436/2006, 17.317/2020 e 15.113/2013.

Da adequacdo da modalidade de licitacdo — Pregéo

Conforme adiantado, o Municipio de Belo Horizonte, por meio da Secretaria
Municipal de Governo, pretende contratar empresa especializada para realizar reforma em
moveis determinados, com o fornecimento de todos os materiais necessarios, valendo-se da
modalidade pregdo eletronico, ao amparo da Lei Federal n.° 10.520/2002 e dos Decretos
Municipais n.° 12.436/2006 e 17.317/2020, haja vista tratar-se de servigo comum, ou seja,
“cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Sobre a natureza comum, assim leciona Joel Menezes Niebuhr:

(..) Em apertada sintese, para qualificar bem ou servico como comum é
necessaria: a) que, uma vez definidas as especificagcdes do objeto de modo
objetivo, se consegue estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administra¢do, sem que eventuais variagdes técnicas existentes entre
produtos que atendam tais especificagdes sejam importantes ou decisivas
para a avaliagdo da proposta que melhor satisfaz o interesse publico; b) que
as especificagoes técnicas do bem ou servico sejam usuais no mercado, c)
que estrutura procedimental do pregdo, menos formalista e mais célere, ndo
importe prejuizo a andlise da qualidade do objeto licitado nem ao interesse
publico.

Portanto, o conceito de “bens e servicos comuns” inclui o simples, o padronizado, o
rotineiro e ainda aqueles que podem ser descritos objetivamente. Esse também ¢ o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Bens e servigos comuns, segundo o art. 1° § 1° da Lei 10.520/02, sdo
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagbes usuais no mercado. Isto é, sdo aqueles
que podem ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e
qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos
fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sdo complexas, ou ndo.
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(TCU. Acoérdao 237/2009 — Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler. DOU
06.03.2009).

Corroborando com a tese e analisando os servigos que a Administragdo pretende
contratar, verifica- se que se justifica a ado¢do do Pregdo, tendo em vista que eles sdo

usualmente comercializados no mercado.

Da fase preparatéria do Pregio

Nos termos do art. 8° do Decreto Municipal n° 17.317/2020, o processo do Pregao
Eletronico devera ser instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

1 — estudo técnico preliminar, quando necessario;

1l — termo de referéncia;

11 - planilha estimativa de despesa;

1V - previsdo dos recursos or¢amentdrios necessdarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo,

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico; (...)"

A andlise do presente parecer juridico, portanto, se dard acerca de tais documentos
(I a VIII) e seus aspectos processuais.

Da reserva de lotes para ME e EPP

De acordo com o art. 48, inciso I, da LC n°® 123/2006, o procedimento licitatério
deve se destinar para competicdo exclusiva entre microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), nos itens em que o valor da contratagdo for de at¢ R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

I- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

Em ambito municipal a Lei n° 10.936/2016, que dispde sobre o tratamento
diferenciado e favorecido que deve ser dispensado as ME e EPP, preconiza:

Art. 13. Os orgdos e as entidades contratantes realizardo processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo dos beneficiarios desta lei quando
os lotes forem compostos por um unico item ou conjunto de itens cujo valor
seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), ou novo limite estabelecido em lei
posterior.

No caso em analise, o Municipio de Belo Horizonte, por meio da Secretaria
Municipal de Governo, pretende contratar servigo de reforma de moéveis especificos com o
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fornecimento de materiais e o valor estimado da contratacdo ¢ R$ 66.550,00 (sessenta ¢ seis
mil quinhentos e cinquenta reais), consoante mapa comparativo de pregos (1.32).

Isto posto, em observancia dos ditames legais supracitados, foi elaborado Edital
para participacdo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte.

Da pesquisa de mercado

Foi realizada pesquisa de mercado junto a fornecedores do ramo do objeto a ser
licitado, objetivando dispor de estimativa do valor da contratacdo, a qual indicou o valor
total médio estimado de R$ 66.550,00 (sessenta e seis mil quinhentos e cinquenta reais)
conforme mapa comparativo de fl. 32.

Nao obstante, necessario consignar que a pesquisa de mercado deve se basear em
uma cesta de precos, utilizando preferencialmente precos publicos oriundos de outros
certames, devendo ser realizada exclusivamente junto a fornecedores apenas em casos
excepcionais, consoante Acordao 1875/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
vejamos:

(...) 9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma 'cesta de pregos", devendo dar
preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames,

9.5.2. a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou
cestas de precos referenciais,

9.6. orientar a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo
(Sefti) que, em seus trabalhos, diante dos fatos apurados no presente
processo, observe que a pesquisa de pregos realizadas exclusivamente junto
a fornecedores é excecdo, conforme explicitado no item 9.5.1 retro e no Voto
condutor do presente Acorddo e disposto na Instru¢do Normativa 73, de 5 de
agosto de 2020 (Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo) (...)

A Instru¢cdo Normativa 73, citada no acordao supra, prevé em seu art. 5° o seguinte:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

1 - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisicoes ou
contratagées firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

1 - aquisi¢oes e contratacoes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
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momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a
data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que os or¢camentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢do do
instrumento convocatorio.

De modo similar a IN 73 dispde o Decreto Municipal 17.813/2021, que trata sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens
e para contratacdo de servicos em geral no ambito da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, com destaque para o art. 6°

Art. 6°— A pesquisa para determinacdo do prego estimado em processo para
a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo, de forma combinada ou ndo, dos seguintes
pardmetros:

I — composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

Il — contratagoes similares feitas pela administragcdo publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

1Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia oficial e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso,

1V — pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante
solicitagdo de cotagdo, preferencialmente por e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de seis meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a
data de divulgacdo do edital.

Logo, tudo indica que a pesquisa de mercado realizada ndo observou os paradmetros
acima estabelecidos, sobretudo no que diz respeito a consulta de pregos publicos, o que
pode ter prejudicado seu objetivo precipuo.

Constata-se, ainda, que o art. 6°, IV, do diploma normativo municipal foi
inobservado, pois inexiste justificativa para a escolha dos fornecedores consultados, cuja
elaboracdo e juntada aos autos fica desde ja recomendada.

Diante disso, conquanto a pesquisa de preco seja de exclusiva responsabilidade da
area demandante, esta Procuradoria recomenda que seja justificado em documento proprio
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0s motivos para se efetuar a pesquisa de preco apenas com fornecedores do ramo, sem,
contudo, consultar bancos de precos, bem como apresentar os motivos que ensejaram a
escolha daqueles fornecedores consultados.

Da Instrucdo Processual

A pretensa licitacdo foi devidamente autorizada pela autoridade competente, no caso
o Senhor Secretario Municipal de Governo (f1.03). No entanto, recomenda-se que ao lado
de sua rubrica seja batido carimbo funcional com vistas a identifica-lo.

Prosseguindo, em cumprimento a Sumula 43 da CTGM foi apresentada a
justificativa para se vedar a participagdo de empresas consorciadas (f1.41).

Outrossim, nos termos do art. 3° do Decreto 16.729/2017, a Camara de Coordenagao
Geral — CCG tem competéncia para deliberar sobre processos licitatorios de qualquer
natureza, celebragdo de contratos e convénios e seus respectivos aditamentos.

Nesse contexto, foi anexado aos autos a deliberagdo oriunda da referida Camara,
exteriorizada por meio do OF CCG/SMGO/N.° 155/2023, demanda 0533/2023, no valor de
R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais) “desde que a despesa ocorra dentro do limite de
custeio, sem acréscimo de recursos a cota or¢amentaria. A formaliza¢do do contrato esta
condicionada a nova andlise e autoriza¢do da Camara, devendo o pleito retornar antes da
adjudica¢do”

Do mesmo modo foi apresentada declaracdo de adequagdo orcamentaria e
financeira, nos termos do art. 16 da Lei Complementar 101/2000, ficando, contudo, desde
j& recomendado que ao lado da rubrica da autoridade competente seja batido o seu carimbo
funcional.

Ademais, o processo encontra-se instruido com a Portaria que nomeia servidores
para as funcgdes de representante, pregoeiro e equipe de apoio, cumprindo-se o que
determina o art. 8°, inciso VI, do Decreto Municipal n® 17.317/2020 e art. 6°, inciso X VI, da
Lei n.° 8.666/1993 (11.62).

Consta, ainda, delegagdo de competéncia para aquisi¢do pretendida, concedida pela
SUALOG (fls. 37/38).

Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia foi juntado as fls. 07/19, tendo sido aprovado pela
autoridade competente, no caso o Senhor Secretario Municipal de Governo.

Além disso, percebe-se que dito documento atende aos requisitos elencados pelo
Decreto Municipal n.° 15.748/2014, tendo fixado as condi¢des necessdrias para a
contratacdo do servigo, estando apto a servir como base para a elabora¢do do Edital. Nao
obstante, alguns apontamentos se fazem necessarios.

Inicialmente, constata-se um erro material, eis que o item 8, “da fundamentagdo
legal”, apresenta a seguinte redacao:
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8.1 Sdo estimados RS 65.550,00 (sessenta e seis mil, quinhentos e cinquenta
reais) para a presta¢do dos servigos.

Diante disso, for¢oso concluir que a nomenclatura do item nao se relaciona com seu
conteudo, fato este que enseja o saneamento.

No que diz respeito ao item 10, “das exigéncias para habilitacdo”, verifica-se uma
situagdo que leva a quebra de isonomia entre licitantes.

Isso porque o subitem 10.1 do Termo de Referéncia prevé que o licitante cadastrado
no SUCAF devera apresentar este documento, bem como o atestado de capacidade técnica
(10.1.1 e seguintes) e a declaracdo expressa de que ndo emprega trabalhador menor nas
situacdes previstas na Constituicao Federal (10.1.1.2).

Por outro lado, os licitantes ndo cadastrados no SUCAF deverdo apresentar toda a
documentacao de habilitagdo juridica (10.1.2.1), regularidade fiscal e trabalhista (10.1.2.2),
qualificacdo técnica (10.1.2.3), além da documentacdo de qualificagdo econdmico-
financeira (10.1.2.4).

Quanto a qualificagdo econOmico-financeira, o Termo de Referéncia exige dos
licitantes ndo cadastrados no SUCAF a apresentagdo da certiddo negativa de faléncia ou
recuperagdo judicial (10.1.2.4 “c”) — que se faz presente no extrato do SUCAF -, e,
também, a apresentacdo de balango patrimonial, documento que pela propria natureza ndo
se faz presente no retrocitado extrato.

Logo, constata-se uma discrepancia haja vista que a apresentacdo do balanco
patrimonial ndo ¢ exigida dos licitantes cadastrados no SUCAF, mas, apenas, dos licitantes
ndo cadastrados no SUCAF, o que enseja a corre¢cdo do Termo de Referéncia.

Embora trate-se de decisdo discricionaria e que foge a seara juridica, necessario
indagar se de fato a exigéncia de balanco patrimonial para a contratacdo em tela se faz
realmente necessaria ou se serd um entrave para os licitantes, o que podera prejudicar o
objetivo do certame.

Sendo assim, caso o 6rgdo demandante considere tal exigéncia desnecessaria, sendo
bastante a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial /
extrajudicial, entdo as alineas “a” a “b2” do subitem 10.1.2.4 deverdo ser excluidas do
Termo de Referéncia. Caso contrério, a exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial
também devera ser exigida dos licitantes cadastrados no SUCAF, sob pena de violagdo ao
Principio da Isonomia, sendo, portanto, sua inclusdo no tdpico pertinente do Termo de

Referéncia indispensavel.

Ademais, com vistas a evitar erros / omissdes, esta Procuradoria recomenda que a
area demandante reproduza no item 10 do Termo de Referéncia a redagao constante no item
14 da minuta de edital.

Para subsidiar a diligéncia supra, basta verificar, por exemplo, que as redacdes dos
subitens 10.4, 10.5 e 10.6 do Termo de Referéncia divergem das respectivas redacdes
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constantes na minuta do edital, no caso 14.6, 14.7 e 14.8, sendo certo que as previsdes
devem guardar compatibilidade entre si.

Por sua vez, o item 13, ““ vigéncia do contrato”, estipula o seguinte:

13.1 O presente contrato terd vigéncia de 06 (seis) meses, contada a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado em conformidade com os
termos do art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993.

O citado art. 57, 11, da Lei 8.666/1993 preconiza:

Art. 57. A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentadrios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condi¢coes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses,

No entanto, o servigo em tela ndo possui natureza continua, motivo pelo qual a
hipotese do art. 57, II, revela-se inaplicavel a espécie, devendo, consequentemente, ser
retirada do Termo de Referéncia, passando o item em comento dispor da seguinte maneira:

13.1 O presente contrato terd vigéncia de 06 (seis) meses, contada a partir da
data de sua assinatura.

Ja no item 18, das condi¢des de pagamento, nota-se que as previsdes 14 estipuladas
nao condizem com as clausulas padronizadas da SUALOG, adotas por esta municipalidade
e previamente aprovadas pela PGM, que sobre o tema assim dispdem:

Xx O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias contados do
adimplemento, pela Geréncia .............cccoeevvevvevennnn. da Secretaria
Municipal de ................cccccveveennn..

X.x Os documentos fiscais deverdo, obrigatoriamente, discriminar a
prestacdo dos servicos realizados e o periodo da execugdo.

XxA Contratada devera emitir a Nota Fiscal/Fatura conforme legislacdo
vigente.

XX Havendo irregularidades na emissdao da Nota Fiscal/Fatura o prazo para
pagamento serd contado a partir da sua reapresentagcdo devidamente
regularizada.

Diante desse fato, sugere-se a ado¢do das cldusulas padronizadas caso porventura
inexista motivo especificos para alteracdo / adi¢do de outras previsoes.

Reitera-se que as observacdes concernentes ao Termo de Referéncia deverdo ser

reproduzidas no instrumento que figura como Anexo da Minuta do Edital de Licitagdo em
analise.
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Da minuta do Edital

Quanto a analise da minuta do edital, vé-se o acatamento aos pressupostos do art.
40, da Lei Federal n.° 8.666/1993, entretanto alguns apontamentos se fazem necessarios.

Inicialmente, no item 13, “da aceitabilidade da proposta de prego ajustada’, devera
constar a seguinte previsao:

13.2.6. prazo de garantia do objeto licitado, sendo minimo de 180 (cento e
oitenta dias).

Isso porque, como visto no item 14 do Termo de Referéncia, serda exigido dos
licitantes garantia de cento e oitenta dias, vejamos:

“O prazo minimo de garantia contra quaisquer defeitos exigido é de 180
(cento e oitenta) dias contados do aceite definitivo dos materiais”

Ademais, conforme adiantado quando da andlise do Termo de Referéncia, caso
porventura a Secretaria de origem julgue conveniente excluir a exigéncia de apresentagdo
do balanco patrimonial por parte dos licitantes, entdo o subitem 14.2.4, alineas “a” a “b2”
deverdo ser excluidas da minuta do edital.

Além disso, o subitem 17.2 da minuta do edital devera ser retificado, pelos motivos
j& expostos no presente parecer juridico quando da andlise do item 13 do Termo de
Referéncia.

Outrossim, verifica-se que o item 19 da minuta do edital trata acerca da “garantia
contratual”.

Necessario consignar que a supracitada garantia se presta a assegurar a higida
execu¢do do contrato administrativo, tratando-se de medida preventiva quanto a possiveis
danos que poderdo ser suportados pela Administragdo Publica ao longo do transcurso
contratual. Embora discricionaria, sua exigéncia deve constar expressamente no
instrumento convocatdrio caso requerida, sendo permitida apenas as modalidades previstas
em Lei, cuja escolha ¢ um direito do contratado, devendo a mesma ser restituida ao final do
contrato.

A garantia em comento encontra guarida no art. 56 da Lei 8.666/1993, que dispde:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida presta¢do de
garantia nas contratagoes de obras, servigos e compras.

§ lo Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

1 - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liqguidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;
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1I - seguro-garantia;
1l - fianga bancaria.

$ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condigoes daquele, ressalvado o previsto no pardagrafo 3o deste artigo.

§ 30 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no pardgrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato.

$ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ S0 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia deverd ser acrescido o valor desses bens

Por outro lado, também existe a garantia do produto / servico, cuja previsao legal
encontra substrato no Codigo de Defesa do Consumidor, subdividindo-se em legal,
contratual e estendida, cuja finalidade ¢ assegurar, por determinado periodo de tempo, um
padrdo de qualidade / durabilidade / desempenho do produto / servigo. Consiste, portanto,
em obrigagdo futura que somente sera exigida se e quando o contratante verificar algum
defeito no produto / servigo entregue.

Diante disso e ciente de que consta no item 14 do Termo de Referéncia que a “o
prazo minimo da garantia contra quaisquer defeitos exigido é de 180 (cento e oitenta) dias,
contados do aceite definitivo dos materiais”, acredita-se, salvo melhor juizo, que a inclusdo
do item 19 na minuta do edital se deu de maneira equivocada, motivo pelo qual, caso
confirmado, devera ela ser excluida se o objetivo ndo for aquele contido no art. 56 da Lei
8.666/1993 transcrito acima.

Ainda sobre a garantia do produto / servigo, deverd ser incluido no item 17 da
minuta, da formaliza¢ao da contratacdo, as seguintes clausulas padronizadas:

17.6. A adjudicataria, na hipotese da ‘“contrata¢do”, tera como obrigag¢do
inerente ao fornecimento do objeto a prestagcdo e manutengdo de garantia em
relacdo ao seu perfeito funcionamento ou a perfeita condic¢do de uso.

17.6.1. A vigéncia da garantia oferecida deverd ser mantida, a partir da data
do recebimento definitivo do bem, pelo prazo minimo de .......................... ,
observando-se, ainda, as regras estabelecidas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor.

Como consequéncia de tal garantia, recomenda-se, ainda, que conste contrato de

garantia como anexo a minuta do instrumento convocatdrio, observando o modelo adotado
pela SUALOG.
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Quanto ao Anexo I, o Termo de Referéncia devera ser anexado a minuta do edital, o
que até entdo ndo se tem noticia.

Quanto ao Anexo VIII, deverd ocorrer a adequagdo da redagdo apresentada na
clausula quarta, vigéncia, pelos mesmos motivos expostos quando da analise do item 13 do
Termo de Referéncia neste parecer.

Ainda sobre o Anexo VIII, sugere-se a inclusdo das seguintes clausulas
padronizadas, consoante modelo SUALOG adotado no ambito do Municipio de Belo
Horizonte, incluindo a adogdo literal de seus dispositivos, caso ndo haja justificativa
plausivel para sua alteragdo:

CLAUSULA NONA: DO PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega do(s) produto(s) serd de até .......... dias, contados a partir
do recebimento da Nota de Empenho pela Contratada.

CLAUSULA DECIMA: DO LOCAL DE ENTREGA

10.1.  O(s) produto(s) devera(do) ser entregue(s) na Geréncia

...................................... da Secretaria Municipal de
.................................................. , localizada na Rua
................................................. - Bairro Belo
Horizonte/MG, no horariode .................. horasede .......ccoeevvveinn.. horas,

em dias uteis, de segunda a sexta-feira.

10.2. A Contratada devera agendar sua entrega através do(s) telefone(s) (31)

10.3. O(s) produto(s) deverda(do) ser descarregado(s) e entregue(s) no
interior do local estipulado para a entrega.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DO RECEBIMENTO DO(S)
PRODUTO(S)

11.1. O recebimento do(s) produto(s) no local designado sera feito por
servidor ou comissdo constituida para este fim e obedecerd ao seguinte
tramite:

11.1.1. a Contratada dirigir-se-a ao local de entrega munido da Nota Fiscal
e da Nota de Empenho respectivas;

11.1.2. o servidor/comissdo, de posse dos documentos apresentados pela
Contratada, recebera o(s) produto(s) provisoriamente para verificagdo de

especificagdo, quantidades, precos, prazos e outros pertinentes;

11.1.2.1. encontrando irregularidade, fixard prazo para corregdo pela
Contratada;

11.1.2.2. aprovando, receberd definitivamente mediante recibo aposto na
Nota Fiscal respectiva.
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11.2. Em caso de irregularidade ndo sanada pela Contratada, o
servidor/comissdo reduzird a termo os fatos ocorridos e encaminharda ao
orgdo competente para providéncias de penalizagdo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

12.1. O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias contados do
adimplemento, pela Geréncia .............ccccoeeevevvevennn. da Secretaria
Municipal de ..............ccccccvveeennen...

12.2. Os documentos fiscais deverdo, obrigatoriamente, discriminar a
prestagdo dos servigos realizados e o periodo da execugdo.

12.3. A Contratada devera emitir a Nota Fiscal/Fatura conforme legislacdo
vigente.

12.4. Havendo irregularidades na emissdo da Nota Fiscal/Fatura o prazo
para pagamento serd contado a partir da sua reapresentagdo devidamente
regularizada.

Por conseguinte, as clausulas posteriores deverdo ser renumeradas.

Ademais, caso a garantia de execucdo contratual prevista no art. 56 da Lei
8.666/1993, cuja explicacdo foi feita em linhas pretéritas, ndo seja exigida na contratagdo
em comento, deverd ocorrer a exclusdo da atual clausula décima segunda da minuta do
contrato.

Por fim, sabe-se que a regra geral em licitagdes ¢ a de que o objeto contratual seja
dividido em tantas parcelas quantas sejam possiveis, nos termos do paragrafo primeiro do
art. 23 da Lei 8.666/1993:

Art. 23 (..)

§ lo As obras, servigos e compras efetuadas pela Administra¢do serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Tem-se, portanto, que o espirito da lei € no sentido de se promover o fracionamento
do objeto levado a licitagdo com vistas a ampliar a concorréncia, produzindo impactos no
valor proposto pelos licitantes e, em ultima andlise, proporcionando ofertas de maior
vantajosidade econdmica a Administragao.

Nesse sentido ¢ a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO!:

O art. 23, § 1.°, impoe o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratag¢do de objetos de
menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econdémica. Isso aumenta o

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014, p. 366.
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numero de pessoas em condigoes de disputar a contratagdo, inclusive pela
redugdo dos requisitos de habilita¢do (que serdo proporcionados a dimensdo
dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
propria eficiéncia. A competi¢do produz redugdo de pregos e se supée que a
Administracdo desembolsard menos, em montantes globais, através da
realiza¢do de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuagdo de contratag¢do unica.

No entanto, consoante licdo do proprio autor, a regra acima ndo possui carater
absoluto, eis que o fracionamento deve respeitar limites de ordem técnica e economica, nao
sendo recomendada quando ndo for tecnicamente viavel, e isto se d4 para que o resultado
pretendido com a contratacdo ndo seja prejudicado, vejamos:

O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o
em contratagbes diversas e que importam o risco de impossibilidade de
execugdo satisfatoria. Se a Administracdo necessitar adquirir um veiculo,
ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor etc.).
Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de
veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

Diante disso e ciente de que o objeto contratual envolve moveis distintos, a exemplo
de sofés, mesas, cadeiras e banco - embora em grande maioria o material empregado para
reforma seja o “curvim” - recomenda-se, por cautela, que a drea demandante justifique a
adocdo de lote unico, informando que o fracionamento ndo se mostra economicamente
viavel, se for este o caso.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela regularidade da minuta do Edital SMGO n°
004/2023, modalidade Pregdo, forma eletronica, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa especializada na prestag¢do de servigo de reforma, sob demanda, em moveis, com o
fornecimento de todos os materiais necessarios, desde que, previamente, seja atestado pela
Secretaria de origem terem sido promovidas as diligéncias solicitadas na fundamentacdo do
presente parecer, reproduzidas ao final desta conclusdo, ou justificado o seu ndo
cumprimento, ficando dispensado o retorno dos autos a Procuradoria.

As diligéncias solicitadas foram:

1 — Que a Secretaria de origem observe o Decreto Municipal 17.813/2021, que trata sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens
e para contratacdo de servigos em geral no ambito da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, em todos as licitacdes que realizar e, no caso em tela, se
porventura a pesquisa de mercado ndo for reelaborada, que haja justificativa quanto a
escolha dos fornecedores consultados, a teor do que dispde o art. 6°, IV, do retrocitado
diploma normativo;

2 — Que na autorizacdo de abertura do processo licitatorio seja batido o carimbo funcional
ao lado da rubrica da autoridade competente, com vistas a identificé-la;
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3 - Que na declaracdo de compatibilidade or¢amentéria e financeira seja batido o carimbo
funcional ao lado da rubrica da autoridade competente, com vistas a identifica-la;

4 — Seja sanado o erro material contido no item 8 do Termo de Referéncia, pelos motivos
expostos na fundamentagdo do presente parecer;

5 — Seja sanada a questdo da exigéncia do balango patrimonial apontada no subitem 10.1 do
Termo de Referéncia, sob pena de ofensa ao Principio da Isonomia, pelos motivos expostos
na fundamentacao do presente parecer juridico;

5 — Sugere-se que a redag@o do item 10 do Termo de Referéncia reproduza literalmente a
redagdo do topico correspondente apresentada no item 14 da minuta do edital, por estar esta
ultima em consonancia com as cldusulas padronizadas do Municipio de Belo Horizonte,
evitando-se, assim, discrepancias ou omissdes, conforme exemplificado na fundamentacao
do presente parecer juridico;

6 - Seja sanado o erro contido no item 13 do Termo de Referéncia, pelos motivos apontados
na fundamentacdo do presente parecer juridico, adotando-se a redagdo 14 apresentada;

7 — Sugere-se seja alterada a redagdo do item 18 do Termo de Referéncia, pelos motivos
apontados na fundamentagdo do presente parecer juridico;

8 — Sugere-se seja incluida no atual item 13 da minuta de edital a previsdo sobre garantia do
servigo transcrita na fundamentacdo do presente parecer;

9 — Sejam excluidas as alineas “a” a “b2” do subitem 14.2.4 da minuta do edital, caso
porventura a Secretaria de origem opte pela exclusdo da exigéncia de balango patrimonial
como consequéncia da diligéncia citada no item 1 desta conclusao;

10 — Seja retificada a redacdo do atual subitem 17.2 da minuta de edital, pelos motivos
apontados na fundamentagdo do presente parecer juridico;

11 — Seja dirimido o possivel erro apontado no item 19 da minuta de edital, pois,
aparentemente, a Secretaria de origem confundiu garantia de execucdo contratual, prevista
no art. 56 da Lei 8.666/1993, com garantia do produto / servigo, prevista no Cddigo de
Defesa do Consumidor, pelos motivos apontados na fundamenta¢do do presente parecer
juridico;

12 — Sejam incluidos na minuta do edital os subitens 17.6 e 17.6.1, tratando acerca da
garantia do produto / servico, tal qual como consta no modelo SUALOG, haja vista que no
caso em tela sera exigida garantia de 180 dias, consoante item 14 do Termo de Referéncia,
sem prejuizo da juntada, como anexo ao edital, do aludido contrato, observando,
igualmente, o modelo SUALOG;

13 — Seja o Termo de Referéncia juntado como Anexo I do instrumento convocatdrio,
conforme apontado na fundamentacdo do presente parecer juridico;

14 — Seja retificada a clausula quarta do Anexo VIII, minuta do contrato, pelos motivos
expostos na fundamentagdo do presente parecer juridico;
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15 — Sejam incluidas no Anexo VIII, minuta do contrato, as cldusulas padronizadas
presentes no modelo SUALOG e transcritas na fundamentacdo deste documento, caso
porventura ndo haja justificativa expressa para exclui-las;

16 — Seja excluida a cldusula décima sexta do Anexo VIII, minuta do contrato, caso, em
razdo do possivel erro apontado no item 11 desta conclusdo, a garantia de execugdo
contratual ndo seja exigida no caso em analise;

17 - Sugere-se, por cautela, que a Secretaria de origem justifique a adog¢do de lote Unico,
pelos motivos explanados na fundamentagao do presente parecer juridico;

As modificagdes aqui solicitadas aplicam-se, quando cabiveis, aos demais itens, subitens
e documentos constantes no processo, sobretudo anexos da minuta do edital, de modo que
haja total congruéncia entre eles.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo, o qual submetemos a consideracio
superior.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2023
JORGE DE ALMEIDA Assinado de forma digital por
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