Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Diretoria Juridico-Administrativa

PARECER DIJA/PGM N2 63/202341.

PROCESSO: 04.000.346/23-65

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo
ASSUNTO: Pregdo n2 005/2023

DATA DE EMISSAO: 03/05/2023

EMENTA: PREGAO ELETRONICO SMGO N2 005/2023 -
AQUISICAO DE PLATAFORMA TELESCOPICA — MOVIMENTO BELO
HORIZONTE MAIS FELIZ - ANALISE DA INSTRUGAO PROCESSUAL,
DO TERMO DE REFERENCIA, DA MINUTA DO EDITAL E SEUS
ANEXOS — APROVAGAO COM RESSALVAS.

| - Relatério:

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e emissao
de parecer juridico acerca da legalidade da Minuta de Edital do Pregdo n2 005/2023, da
Secretaria Municipal de Governo, conforme previsdo do art. 38, paragrafo Unico da Lei Federal

n2 8.666/1993 e do Decreto Municipal n? 10.710/2001, art. 36, I.

O Secretario Municipal de Governo autorizou (fls. 03) a realizacdo de procedimento licitatdrio
para aquisicdo plataformas telescépicas, tipo praticavel, para dar suporte a produgao e
realizacdo dos eventos no ambito do “Movimento Belo Horizonte Mais Feliz’ no ano de 2023,

conforme quantitativo e especificagdes do Termo de Referéncia.

Foram juntados aos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Autorizacdo do ordenador de despesas para realizacdo do certame, fl. 03;
b) Solicitagdo de Compras/Servicos n? 043/2023, fl. 04;

c) Termo de Referéncia, fls. 06/13;

d) Analise técnica da pesquisa de mercado, fl. 15;

e) Pesquisa de Pregos, fls. 16/23;

f) Mapa Comparativo de Pregos, fl. 25;
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g) Aprovacgdo CCG, fl. 27,

h) Declaragdo de Adequac¢do Orgamentaria e Financeira, fl. 29;
i) Delegagdo de Competéncia da SUALOG/SMFA para licitar, fls. 31/32;
j) Oficio contendo a vedacgao de consdrcio, fl. 34;

k) Minuta do Edital e anexos, fls. 35/57;
) Portaria SMGO N2 006/2023, que homeia servidores para as fungdes de representante,

pregoeiro e equipe de apoio, fl. 59

E o relatdrio, em apertada sintese.

Il - Fundamentacao

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes nos autos, incumbindo a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Saude, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda em sede de inicial, importante trazer a baila o Decreto n? 18.298, de 5 de abril de 2023,
gue dispde sobre o marco temporal de transi¢cdo entre as Leis federais n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, n2 10.520, de 17 de julho de 2002, os arts. 12 ao 47-A da Lei federal n2 12.462, de 4 de
agosto de 2011, e a Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e determina:

Art. 12 — Fica facultado a Administragdo Publica Municipal, até 30 de junho de
2023, adotar as regras da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ou das
Leis federais n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e dos arts. 12 ao 47-A da Lei federal n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 12 - A opcdo de regime juridico de que trata o caput devera ser
expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo

direta.

§ 22 — E vedada a combinagdo dos regimes juridicos de que trata o caput, nos

termos do § 22 do art. 191 da Lei federal n? 14.133, de 2021.
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Art. 22 — Nos processos licitatérios ou de contratagdo direta nos quais a
Administragdo Publica Municipal optar pelo regime juridico das Leis federais
n? 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e dos arts. 12 ao 47-A da Lei federal
n? 12.462, de 2011, a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da

contratacdo direta devera ocorrer até 30 de junho de 2023.

§ 12 — No caso de necessidade de republicacdo do edital, sera considerada a
data de publicagdo da primeira versdo para fins de definicio da

fundamentacdo legal.

§ 22 — Os processos licitatdrios cujos editais ndo forem publicados até a data
de que trata o caput somente poderdo continuar sob o rito das Leis federais
n? 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e dos arts. 12 ao 47-A da Lei federal
n2 12.462, de 2011, se houver:

| —termo de referéncia aprovado pela autoridade competente;

Il — orgamento estimado valido e com pesquisa de pregos efetivada ha, no

maximo, 180 (cento e oitenta) dias;

Il — parecer juridico aprovado, ainda que condicionado a alteragées no edital;

IV — publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta

efetivada até 30 de setembro de 2023.

Art. 32 — A partir de 30 de junho de 2023, todos os processos de contratagao
no ambito da Administragcdo Publica Municipal, por meio de licitagdo ou de
contratagdo direta, deverdo obedecer as regras da Lei federal n? 14.133, de
2021, ficando vedado ao gestor publico municipal optar pelo regime juridico
das Leis federais n? 8.666, de 1993, e n2 10.520, de 2002, e dos arts. 12 ao 47-
A da Lei federal n2 12.462, de 2011.

Em atendimento a referida norma, portanto, a autoridade competente indicou no documento

autorizativo a fl. 03 o regime a ser obedecido, qual seja, da Lei n28.666/93, devendo ser

observada as condicionantes previstas no §22 do art. 22
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II.1. Da adequacdo da modalidade de licitacdo — Pregdo

A Secretaria Municipal de Governo pretende a aquisicdo de itens para jogos esportivos, pela
modalidade Pregdo Eletrénico ao amparo da Lei Federal n.2 10.520/2002, e dos Decretos
Municipais n.2 17.317/2020, haja vista tratar-se de bem comum, ou seja, “...cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacbes usuais no mercado”.

Sobre a natureza comum do bem, assim leciona Joel Menezes Niebuhr:

(...) Em apertada sintese, para qualificar bem ou servico como comum é
necessaria: a) que, uma vez definidas as especificacbes do objeto de modo
objetivo, se consegue estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administragdo, sem que eventuais variacdes técnicas existentes entre
produtos que atendam tais especificacGes sejam importantes ou decisivas
para a avaliagdo da proposta que melhor satisfaz o interesse publico; b) que as
especificagbes técnicas do bem ou servigco sejam usuais no mercado; c) que
estrutura procedimental do pregdo, menos formalista e mais célere, ndo
importe prejuizo a andlise da qualidade do objeto licitado nem ao interesse
publicol.

Portanto, o conceito de “bens e servicos comuns” inclui o simples, o padronizado, o rotineiro e

ainda aqueles que podem ser descritos objetivamente. Esse também é o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, abaixo transcrito:

Bens e servicos comuns, segundo o art. 12, § 19, da Lei 10.520/02, sdo aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagbes usuais no mercado. Isto é, sdo aqueles
que podem ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e
qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos
fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sdo complexas, ou ndo.
(TCU. Acérddo 237/2009 — Plendrio. Relator: Min. Benjamin Zymler. DOU
06.03.2009).

Corroborando com a tese e analisando os bens que a Administracdo pretende adquirir, verifica-
se que se justifica a ado¢ao do Pregao, tendo em vista que os produtos a serem adquiridos sdo

usualmente comercializados no mercado.

I NIEBUHR, Joel Menezes. Pregdo — Presencial e Eletronico, 42 Edigdo, Curitiba, Zénite, p. 68.
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I1.2. — Da fase preparatdria do Pregao

Nos termos do art. 82 do Decreto Municipal n2 17.317/2020, o processo do Pregdo Eletrénico

devera ser instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il — termo de referéncia;

lll — planilha estimativa de despesa;

IV — previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregao para registro de pregos;

V — autorizacao de abertura da licitagao;

VI - designag¢ao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX — parecer juridico; (...)”

A analise do presente parecer juridico, portanto, se dara acerca de tais documentos (I a VIII) e

seus aspectos processuais.

Il. 3. Da reserva de lotes pra ME e EPP

De acordo com o art. 48, inciso |, da Lei Complementar n. 123/2006, o procedimento licitatério
deve se destinar para competicdo exclusiva entre Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno

Porte (EPP), nos itens em que o valor da contratacdo for de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdao
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);No ambito Municipal,
a Lei n. 10.936/2016 dispde sobre o tratamento diferenciado e
favorecido que deve ser dispensado as ME e EPP:

Art. 13 - Os 6rgdos e as entidades contratantes realizardo processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo dos beneficidrios desta lei quando os
lotes forem compostos por um Unico item ou conjunto de itens cujo valor seja
de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), ou novo limite estabelecido em lei
posterior.

No caso em analise, de acordo com o mapa comparativo de precos de fls. 25, o valor estimado

da contratacdo é de RS 41.145,00 (querenta e um mil e cento e quarenta e cinco reais), razio

pela qual o Edital prevé a concorréncia exclusiva entre beneficiarios da LC 123/06.
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11.4. Da Instrucdo Processual

Conforme citado em item anterior, pesquisa de precos de mercado junto as empresas do ramo
dos objeto a ser licitado estimou o valor da contratacdo em RS 41.145,00 (querenta e um mil e
cento e quarenta e cinco reais), conforme atesta os documento juntados aos autos as fls. 21/23

e planilha comparativa de fls. 25.

Destaca-se nos autos o documento de fls. 15, constando a justificativa do servidor Filipe Freitas
de Carvalho quanto aos parametros para a realizacao da pesquisa de preco, sendo
responsabilidade deste todas as informacdes reportadas, conforme prevé o art. 39, inciso V, da

Instrucdo Normativa n2 73/2020.

Nesse seguimento, em cumprimento a Sumula 43 da CTGM, foi incluida nos autosas fl. 34 a

justificativa para se vedar a participacdo de empresas consorciadas

Verifica-se a fl. 03 a solicitacdo de compras feita pelos responsaveis devidamente aprovada pelo
ordenador de despesas, o Secretario Municipal de Governo, com descricdo do objeto, valor
estimado e bem como a Declaracdo de Adequacdo Orgcamentaria e Financeira, nos termos do
art. 16, 1 e Il da LC 101/00.

De acordo com o art. 39, lll do Decreto Municipal no 16.729/2017 o hipdtese em comento
submete-se a aprovagao da Camara de Coordenagao Geral, estando a despesa aprovada pelo

Orgdo e anexada a fl. 27 dos autos.

Quanto ao Termo de Referéncia, encontra-se juntado as fls. 06/13 e atende aos requisitos
elencados pelo Decreto Municipal n.2 15.748/2014, tendo fixado as condi¢Bes para aquisi¢do
dos bens. Tal documento, contudo, imprescinde de aprovagao da autoridade competente, o

que devera ser cumprido, para regular prosseguimento do feito.

Em continuidade, instrui os autos as59 fls. a Portaria SMGO N2 006/2023, que nomeia

servidores para as fun¢des de representante, pregoeiro e equipe de apoio, cumprindo-se o que
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determina o art. 89, inciso VI, do Decreto Municipal n2 17.317/2020 e art. 62, inciso XVI, da Lei

n.2 8.666/1993.

Da andlise da minuta do Edital e anexos, percebe-se que ela atende aos pressupostos do art. 40,
da Lei Federal n.2 8.666/1993, bem como do §42, do art. 72, do Decreto Municipal n.2
16.538/2016, com excecdo da redacdo dos itens 12.23 a 12.26 que devera ser suprimida,

considerando se tratar de certame dedicado exclusivamente oas beneficiarios da LC n2 123/06.

11l = Conclusdo

Ante o exposto, considerando os documentos e informag¢des nos autos, opinamos pela
aprovacdo do presente edital de licitagdo, modalidade Pregdo, na forma eletronica, n.2
158/2020, cujo objeto é a aquisi¢do de itens para jogos esportivos. Derradeiro, antes de ser

publicado o Edital, deve se providenciar:

(i) Assinatura do Termo de Referéncia pela autoridade competente;

(ii) Exclusdo da redagdo dos itens 12.3 a 12.6 do Edital, nos termos da fundamentacao.

Destaca-se que é desnecessario o retorno dos autos a PGM, desde que, previamente a
publicacdo do edital seja atestado pelo 6rgao competente da SMGO terem sido promovidas as

diligéncias solicitadas ao longo do presente parecer, ou justificado o seu nao cumprimento.
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