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Processo Administrativo n® 01.067.485/23-35

Interessada: Secretaria Municipal de Governo

Assunto: Andlise Minuta do Edital para Credenciamento — Lei n® 14.133/2021.
Data de emisséo do parecer: 31/01/2024

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO - LEI N°
14.133/2023 - DECRETO MUNICIPAL N°
18.240/2023 - CREDENCIAMENTO -
PROGRAMA BH MAIS FELIZ -
POSSIBILIDADE DE PUBLICACAO DO EDITAL
COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo submetido a esta Diretoria Juridica, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, para analise e manifestacdo acerca da
possibilidade de publicacdo da minuta de edital de chamamento publico para o
credenciamento de pessoas juridicas com experiéncia comprovada no ramo de atividade
proposto para prestacdo de servicos em oficinas e apresentacdes artisticos-culturais e
atividades de educacdo ambiental, esportes e lazer, durante o ano de 2024, no ambito

das atividades promovidas pelo movimento Belo Horizonte Mais Feliz.

2. O processo administrativo encontra-se instruido com a seguinte documentacao:
e Autorizacdo para realizacdo de Chamamento Publico (fl. 03);
e Solicitacdo de compras e servicos (fls. 04/05);
e Justificativa (fl. 07);
e Planilha comparativa de precos (fls. 09/10);
e Orcamentos (fls. 11/85);
e ETP (fls. 87/89);
e Projeto béasico (fls. 91/105);
e Declaracdo de compatibilidade com a LRF (fl. 107);
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e Portaria conjunta GP/SMGO (fl. 108);

e OF.CCG/GP/N°. 022/2023 — demanda 4115/2023 (fls. 109/110);

e Oficio DPGF-GO/SUALOG n° 118/2023 (fl. 111);

e Delegacdo de competéncia para realizacdo do procedimento (fl. 112);
e Edital de Chamamento Publico n® 002/2023 (fls. 114/139);

e Encaminhamento a Assessoria Juridica (fl. 140).

3. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
4. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos constantes nos autos, incumbindo a esta Assessoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria
Municipal de Politica Urbana e nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.
1.1 - DA LEGISLACAO APLICAVEL

5. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitacdo para as obras, servicos, compras e alienacdes a serem

realizados pela Administragdo Publica.

6. Excepcionalmente a obrigatoriedade da licitacdo, a lei poderad fixar hipoteses
contratacdo direta. A Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, em seu art. 74, 1V, trouxe hipoteses de inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
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7. A inexigibilidade ocorre quando a competicdo é invidvel. O Professor Rafael

Carvalho Rezende Oliveira discorrendo sobre a inviabilidade de competicdo explica:

113

a inexigibilidade de licitacdo pressupde a inviabilidade de
competicdo...tecnicamente, é possivel afirmar que a inexigibilidade ndo
retrata propriamente uma excecdo a regra da licitacdo, mas, sim, uma
hip6tese em que a regra sequer é aplicada. Trata-se da ndo incidéncia da
regra constitucional da licitacdo, em razdo da auséncia do seu
pressuposto 16gico: a competicdo...”?

8. A SMGO, para a contratacdo de pessoas juridicas com experiéncia comprovada
no ramo de atividade proposto para prestacdo de servicos em oficinas e apresentacoes
artisticos-culturais e atividades de educacdo ambiental, esportes e lazer, durante o ano
de 2024, no ambito das atividades promovidas pelo movimento Belo Horizonte mais
feliz, optou pela utilizacdo do credenciamento, que é definido pela Nova Lei de
LicitacOes e Contratos em seu art. 6, XLIII, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLHI - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

9. O credenciamento é espécie de procedimento auxiliar, encontrando definigdo
nos arts. 78, | e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Art. 78. S8o procedimentos auxiliares das licitagbes e das contrataces
regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em condicGes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicéo do publico, em
sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 112 Edic8o, Rio de Janeiro, Editora Método, 2023, pag.
464.
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Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢Ges
padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo
devera registrar as cotacbes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - sera admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

10. O professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira conceitua o credenciamento nos

seguintes termos:

“..0 sistema de credenciamento permite a selecdo de potenciais
interessados para posterior contratacdo, quando houver interesse na
prestacdo de servicos pelo maior nimero possivel de pessoas. A partir de
condicBes previamente estipuladas por regulamento do Poder Publico
para o exercicio de determinada atividade, todos os interessados que
preencherem as respectivas condi¢cdes serdo credenciados e poderdo
prestar os servicos. N&o h4, portanto, competicdo entre interessados para a
escolha de um Unico vencedor, mas, sim, a disponibilizacio universal do
servigo para todos os interessados que preencherem as exigéncias
previamente estabelecidas pelo Poder Publico...”?

11.  Assim, o papel do credenciamento, sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, é permitir
que a Administracdo selecione todos os particulares que preencham os requisitos
descritos no edital, possibilitando, assim, a maior eficiéncia e racionalidade das
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica.

12.  No ambito municipal o credenciamento foi regulamentado pelo Decreto n°
18.240/2023:

Art. 1° — O procedimento auxiliar de credenciamento, no ambito da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, obedecera ao disposto
neste decreto e é aplicavel as licitacbes e contratacBes realizadas com
base na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico — Além dos procedimentos previstos no art. 79 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, o credenciamento de interessados podera
ser utilizado sempre que houver inviabilidade de competi¢do, quando
0 objetivo da administracdo for dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos mediante condi¢Bes padronizadas e previstas
no instrumento de convocacdo, sem diferenciacdo de tratamento
entre os credenciados. (destaque nosso)

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 112 Edi¢do, Rio de Janeiro, Editora Método, 2023, pag.
467.

Avenida Afonso Pena n® 1.212, 4° andar, Centro.
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-908
Telefone (31) 3277-4219 e 3277-4354



Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Diretoria Juridico -Administrativa

\éy PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

13. A utilizagdo do credenciamento é valida, dentre outros, quando ocorrer casos de
contratacdo paralela e ndo excludente, ou seja, quando é viavel e vantajosa para a

Administracdo a realizacao de contratacGes simultaneas em condi¢fes padronizadas.

14.  Desta forma, diante das justificativas apresentadas, em especial naquela contida
em fl. 07, a SMGO optou pela realizacdo do credenciamento para as contratacbes que
agora necessita, em conformidade com o que possibilitam o Decreto Municipal n°
18.240/2023 e a Lei n° 14.133/2021.

11.2 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL
15. O documento de fl. 03 contém a autorizacao para abertura do processo.

16. A solicitacdo municipal de compras e servicos de fls. 04/05 foi aprovada pelo

ordenador de despesas.

17. O Estudo Técnico Preliminar — ETP foi acostado aos autos as fls. 87/89, e sobre
ele teceremos comentarios em topico proprio. Neste interim, foi juntado também

documento denominado projeto basico (fls. 91/105).

18. A autorizagdo da CCG e a declaracdo de compatibilidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal estdo em fls. 107/110.

19. A minuta de Edital foi juntada as fls. 114/139 e também sera analisada em topico

posterior.
11.3— DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
20. O estudo técnico preliminar — ETP foi definido no art. 6°, indico XX da Lei n°

14.133/2021 nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

21.  No ambito municipal o Decreto n° 18.347/2023 regulamenta o ETP, devendo ser

elaborado na fase de planejamento:

Art. 3° — O ETP é o documento que evidencia o problema a
ser resolvido para satisfagédo do interesse publico, bem como
a melhor solugdo dentre as possiveis, servindo de base a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR — e dos demais
documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo. (destaque nosso).

22. A SMGO apresentou seu ETP as fls. 87/89 dos autos, tendo feito-o sem qualquer
ressalva de utilizagdo de minuta padrédo, como determina o 82° do art. 19 da Lei n°
14.133/21.

23.  Os itens 2 e 3, no entanto, ndo correspondem ao que prevé o “alinhamento entre
a contratagdo e o planejamento” ¢ “descri¢do da necessidade”, como prevé o modelo
padronizado. Desta feita, sugere-se a alteracdo de ambos os dispositivos, a fim de que
abordem a “demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do
6rgdo ou entidade, bem como identificacdo da previsdo no Plano Anual de Compras,
ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo neste plano” e a “a necessidade
da contratacéo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico”.

24.  Desta feita, constara na conclusdo deste Parecer a necessidade de alteracdo do

documento ora analisado.
11.4. - PROJETO BASICO

25. O processo foi instruido por um documento denominado “projeto basico”, ¢ o

conceito legal deste instituto esta definido na Lei n® 14.133/21 da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Avenida Afonso Pena n® 1.212, 4° andar, Centro.
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-908
Telefone (31) 3277-4219 e 3277-4354



a—

\éy PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

>

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Diretoria Juridico -Administrativa

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de preciséo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucédo da solucdo escolhida;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo
das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especifica¢bes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
segurancga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados 0s riscos e o0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucdo;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagBes provisorias e de condi¢fes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagcdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos incisos I, 11, 11l
IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

26. Como se V&, o Projeto Bésico é um documento complexo e detalhado que
contempla descri¢do de elementos para direcionamento de obra, conforme disposto nas
alineas “a” a “f” do inciso XXV do art. 6° da Lei n® 14.133/21.

27. O caso concreto, no entanto, ndo nos parecer ter tais caracteristicas. Ao reves,
trata-se de um credenciamento para prestacdo de servicos comuns, 0 que, em tese, atrai

a elaboracéo de Termo de Referéncia, e ndo de um projeto bésico.
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28.  Desta feita, 0 documento seré analisado como se fosse um termo de referéncia,
ficando desde ja ressalvado que, caso a SMGO entenda necessario realizar de fato um
projeto basico, este devera ter todos os requisitos do colacionado art. 6°, inciso XXV e

ser submetido a nova analise juridica.

29. O item 1 do documento coloca como objeto do certame a “realizagio de
credenciamento de pessoas juridicas instituidas no Municipio de Belo Horizonte ou em sua regido

metropolitana”, ndo trazendo, contudo, qualquer justificativa para a limitacdo geogréafica
do caso. Sendo assim, a limitacdo deve ser justificada no processo ao, revés, excluida, a

fim de que n&o haja cerceamento indevido da participacao de interessados.

30. O item 2 traz a justificativa de realizacdo do chamamento; o item 3, 0s
resultados esperados com as acdes; o item 4 elenca as dotagdes orcamentarias das

despesas.

31. O item 5, por sua vez, referencia valores e categorias de servicos; e o item 6 traz

regras sobre o credenciamento em si.

32. O item 7 traz as condi¢cBes necessarias a participacdo, e, aqui, reforca-se a
ressalva feita sobre o predmbulo (item 1) do documento: possivel limitacdo geografica
sem justificativa. Demais disso, o item 7.3 “a” prevé que é vedada a participacdo no
edital de pessoas juridicas que “estejam constituidas sob a forma de consorcio, conforme
justificativa para a vedagdo no Termo de Referéncia”. A justifica, entretanto, encontra-Se no
item 7.3.1 do proprio documento, razdo pela qual sugere-se a retificacdo do item a fim

de evitar informacdes conflitantes.

33. O item 7.4, por fim, veda a participacdo de pessoas fisicas no credenciamento,
sem trazer justificativa para tanto. Em consagragdo a regra da motivacdo dos atos
administrativos, sobretudo aqueles restritivos de direitos, deve a SMGO justificar a

limitag&o ali aposta.
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34. O item 8 trata das inscricbes de propostas para o Programa, e 0 8.1 tem a

seguinte redacao: “As inscrigdes de propostas para o movimento BH Mais Feliz acontecer&o ao longo

de 28 dias contados (...)”

35. O credenciamento, no entanto, € procedimento a ser mantido permanentemente
aberto, de forma que, ainda que se possa estabelecer regras para organizacdo de etapas,
a possibilidade de ingresso ndo pode ser limitada no tempo.

36.  Vejao que dizem a Lei n° 14.133/21 e o Decreto n° 18.240/23 a esse respeito:

Lein®14.133/21

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo: (...)

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deveré divulgar e manter a disposicdo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Decreto n° 18.240/23

Art. 10 — A administracdo deve permitir o cadastramento permanente de
novos interessados.

§ 1° — Havera republicacéo do edital, com periodicidade ndo superior a vinte
e quatro meses, para garantir a publicidade efetiva do procedimento.

§ 2° — A depender do objeto e de forma devidamente motivada, o edital
poderd estipular prazo para a assinatura de novos contratos, de modo a
permitir melhor fiscalizacéo e controle do fornecimento do bem ou servico
por parte dos credenciados.

37.  Repise-se: o cadastramento ndo obriga a contratacdo imediata e simultanea de
todos os credenciados, mas a oportunidade de participar do certame deve ser ofertada a
todos aqueles que assim o desejarem e cumprirem as regras do edital,
independentemente de prazo. Desta feita, sugere-se a alteracdo deste ponto no
documento, a fim de que o procedimento seja mantido permanentemente aberto, o que

deve ser reproduzido também no Edital.

38.  Ja o item 8.8, que prevé a necessidade de entrega de comprovante de endereco
para a realizacdo da inscricdo, além de conter a limitacdo geogréafica ja comentada no
topico 28 deste Parecer, conflita com seu préprio subitem 8.8.3, j& que aquele prevé a
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necessidade de comprovantes dos anos de 2023 e 2024 e este fala em comprovantes do
ano de 2022.

39. O item 16.7, que trata das disposi¢Oes gerais, prevé valor prévio a ser pago pelo
Municipio de Belo Horizonte ao credenciado se o evento for cancelado em menos de 24
horas por razGes meteoroldgicas. Aqui, indica-se a necessidade de alteracdo em razéo do

percentual indicado numericamente estar divergente do nimero por escrito.

40.  Ja o item 16.10 faz referéncia a um item 18.6 que, no entanto, ndo existe no

referido documento, razdo pela qual indica-se a necessidade de alteracéo.

41,  Destaca-se que as sangOes administrativas estdo, ao que parece, em
conformidade com as disposi¢Ges do Decreto Municipal n® 18.096/2022.

42.  De modo geral, salvo as ressalvas acima apontadas, o documento apresentado

pela SMGO contém disposi¢des necessarias para servir com Termo de Referéncia.

43.  Né&o foi abordada, contudo, a possibilidade (ou ndo) de subcontratagdo do objeto,
conforme preconiza o art. 122, 83° da Lei n°® 14.133/21, razdo pela qual sugere-se a

insercdo deste ponto a fim de evitar omissGes no caso concreto.

44,  Assim, temos que o documento, ap6s as correcdes indicadas nos subitens
deste topico, estard em conformidade com a legislacdo aplicavel, ressaltando que
que tais alteracdes deverao ser reproduzidas nos demais documentos dos autos que

possuam a mesma previsao.
I11.5. - DA MINUTA DO EDITAL
45. O objeto do certame foi descrito no preambulo do documento, e contempla o

sorteio como critério objetivo de distribuicdo da demanda nos casos em que haja mais

interessados do que possibilidades de contratagéo:
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(...) Em razdo da diretriz de ndo se estabelecer competicdo entre os
interessados, a Secretaria Municipal de Governo optou por credenciar e
contratar todos os proponentes que preencham 0s requisitos dispostos na
Secdo 10 deste edital (considerandoOse a realizacéo de sorteio publico para as
situagfes em que haja mais interessados habilitados do que a viabilidade de
contratacdo), o que proporcionard um melhor atendimento as finalidades de
inclusdo social e cultural e descentralizacdo das atividades oferecidas aos
municipes.

46.  Desta feita, pela redacdo constata-se restou atendida as disposic¢Ges do art. 12 do
Decreto Municipal n° 18.240/20233.

47. O item 2 traz a tona elucidacfes sobre o Programa BH Mais Feliz; o item 3 0
objetivo do Programa; ja o item 4 traz as regras para impugnacao do certame, na forma
do art. 164 e seguintes da Lei n® 14.133/21.

48. O item 5 traz as condi¢Bes necessarias para a participacdo, e, assim como ja
comentado nos topicos 29 e 33 deste Parecer, solicita-se a justificativa para imposicdo

de restrices geograficas e de participagdo de pessoas fisicas.

49. O item 8 do Edital traz a limitacdo temporal para inscricao de interessados, razdo

pela qual deve observar o disposto nos topicos 35, 36 e 37 deste Parecer.

50.  Faz-se, por fim, ao item 18.7 do Edital, a mesma observacao feita no tdpico 39
deste parecer: indica-se a necessidade de alteracdo em razdo do percentual indicado

numericamente estar divergente do nimero por escrito.

51. A fim de cumprir a determinacdo do art. 79, paragrafo Unico, inciso | da Lei n

14.133/21, o Edital deveré ser divulgado no sitio oficial da Prefeitura.

3 Decreto Municipal n° 18.240/2023, Art. 12 — Na hipétese de contratagdo paralela e ndo excludente, caso ndo se pretenda a
convocagao, a0 mesmo tempo, de todos os credenciados para a execugdo do servico ou fornecimento do bem, o edital devera prever
os critérios objetivos de distribuico da demanda, podendo ser adotados, dentre outros, os seguintes:

| — convocagdo dos credenciados por ordem de inscricéo;

I — sorteio;

111 — localidade ou regido onde serdo executados os trabalhos.
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52.  Cumpre destacar que no momento da contratagdo devera a SMC registrar as
cotacbes de mercado vigentes, nos termos do art. 20 do Decreto Municipal n°
18.240/2023.

53. A minuta de edital, apds realizadas as correcfes indicadas neste topico,

estard em conformidade com a legislacao.
111 - CONCLUSAO

54.  Por todo exposto e por estar de acordo com a legislacdo vigente, opinamos pela
legalidade pela publicacdo do edital, desde que cumpridas todas as ressalvas deste
Parecer, com destaque para as orientagdes dispostas nos itens 23, 28, 29, 32, 33, 37, 38,
39, 40, 43, 44, 48, 49, 51 e 52.

55. E a manifestacdo, ressalvando o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, além dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros que fogem da

competéncia desta Assessoria.
56. A consideracao superior.

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2024.
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