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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENCIA: Pregado Eletronico n° 13/2023 — Prestagdo de servigos de fiscalizagdo eletrénica das
infracdes de transito, com o fornecimento dos equipamentos e do centro de gestdo, tratamento e
auditoria dos registros de imagens, incluindo o processamento das informagdes, de acordo com as
especificagdes edetalhamentos previstos no Termo de Referéncia — Anexo | e seus Apéndices.

Impugnante:  ELISEU KOPP & CIA. LTDA.
CNPJ: 93.315.190/0001-17

| - TEMPESTIVIDADE

A empresa ELISEU KOPP & CIA. LTDA. apresentou, em 08/03/2024, impugnagéo tempestiva aos
termos do Edital, a qual passamos a examinar e a responder seus quesitos.

Il - ALEGAGAO
Alega a Impugnante, resumidamente:

[
1. DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO DO CONTRATO

De inicio, cabe destacar que para a elaboragdo de uma proposta adequada, com o
fim de licitar a contratagao de servigos e fornecimentos continuos, é necessario que o
orgéo licitante fornega informagbes completas, claras, de forma objetiva e sem
ambiguidade referente ao objeto licitado.

[]
Nesta senda, imperioso destacar o seguinte item:

13.5. A(S) CONTRATADA(S) responsavel(eis) pelos LOTES 01, 02 e 03, devergo
considerar que a remuneragdo inicial dos equipamentos condiciona-se, além do
atendimento integral das disposi¢bes contidas no item 7 do Apéndice IA, também a
disponibilizacdo dos médulos sistémicos que possibilitem o inicio de operacédo efetiva
do CETAI (vide Tabela 19 - Cronograma de disponibilizagdo dos médulos sistémicos
deste Termo), sem o0s quais a obtengdo da finalidade da contratagdo se torna
impossivel (grifo nosso).

Inicialmente, cabe destacar que, com base nos cronogramas de implantagdo e
fornecimentos constantes no item 14 do Termo de Referéncia, observa-se que 0s
prazos nao estao sincronizados.

Ocorre que, considerando o item 13.5 do Termo de Referéncia, conclui-se que,
mesmo que as contratadas dos Lotes 01, 02 e 03, cumpram o cronograma de
implantagdo previsto no item 14 do Termo de Referéncia, a remuneracdo destas
ocorrera somente apds o cumprimento dos prazos para disponibilizagdo dos sistemas
previstos para o Lote 04.

Veja-se, a apresentagdo das propostas pelas proponentes dos Lotes de
equipamentos, nas condi¢cbes que o edital estabelece, pode levar a um desequilibrio
por um fator externo a empresa e a propria BHTRANS, e, uma vez fixada a regra em
edital, ndo cabera pleito de reequilibrio sob pena da violagdo do instrumento
convocatério, o que impbée um risco imprevisivel e imensuravel a licitante.

Sem mencionar que, a capitalizacao necessaria a ser empreendida inicialmente pela
contratada abarca custos com fabricacdo, instalagdo, mobilizacdo e o os custos de
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operagdo até o inicio da remuneragdo, o que a torna bastante vultuosa para ser
assumida em um prazo incerto, sem a contrapartida do 6rg&o.

[

Considerando os prazos previstos para a disponibilizagdo dos mddulos sistémicos
para o Lote 04, conforme estabelecido pelo cronograma da Tabela 19 do item 14 do
Termo de Referéncia, havendo extrapolagdo dos prazos de instalagdo, sugere-se que
0 Orgdo proceda na suspensédo dos contratos com os Lotes 01, 02 e 03, até a
concluséo da implementagéao total dos mdédulos do Lote 04. Assim, se for acatada a
sugestdo, a Administracdo cria regra objetiva mensuravel para a elaboracdo das

propostas.

Partindo deste principio, as proponentes poderao elaborar as suas propostas em
padrées bem definidos, a fim de evitar futuras discussées acerca do tema.

[

Por fim, pede que o presente certame seja retificado, com o fim de readequar a disposi¢ao editalicia,
nos termos fundamentados e que seja reaberto na integra o prazo para abertura das propostas

Il - ANALISE

Como as alegagbes apresentadas tratavam-se de questdes técnicas, a Impugnacgao foi encaminhada
para anadlise e esclarecimento da area competente, Geréncia de Analise e Processamento de
Infracbes — GEAPI da BHTRANS que, apds analise, encaminhou a resposta transcrita a seguir:

“Em resposta aos questionamentos da ELISEU KOPP & CIA. LTDA, vimos destacar
que o modelo de contratacdo proposto por esta administracdo publica, pressupbe a
prestagdo dos servicos de engenharia baseada num modelo de centralizagdo dos
dados gerados pelos equipamentos contratados, no CETAI.

Assim, para que ocorra a plena consecugdo dos servigos ora contratados por esta
administragdo publica, torna-se necessario que tanto o CETAI, com seus sistemas
computacionais, como o0s equipamentos eletrénicos de fiscalizagdo de transito,
estejam operantes, de forma que o0s resultados esperados sejam obtidos,
efetivamente.

E a reciproca mostra-se verdadeira. Se as empresas CONTRATADAS, por sua vez,
ndo disponibilizarem tempestivamente, dentro do cronograma estabelecido no
subitem 14 do Anexo | — Termo de Referéncia do PE 13/2023, os equipamentos
exigiveis para cada uma delas, de nada adiantara a implementagdo e o inicio de
operagdo dos médulos computacionais previstos no CETAI

A CONTRATANTE, para fins da entrega dos moédulos MGEO e MCAU pela
CONTRATADA responsavel pelo CETAI, estimou os seguintes prazos médios,
conforme disposto nas Tabelas 18 e 19 do subitem 14.1.4 do Anexo | — Termo de
Referéncia do PE 13/2023:

* Prazo de mobilizagdo da CONTRATADA responsavel pelo LOTE 4: 15 dias
corridos, contados apds a emissdo da Ordem de Servigo;

* Prazo para a disponibilizagdo e o inicio de operagcdo dos Médulos MGEO e
MCAU, necessarios ao processamento das imagens que deverdo ser geradas
pelos equipamentos EFEO1, EFEO2 e EFEQ3: até 90 dias corridos, contados
apos a emissdo da Ordem de Servigo correspondente;

Objetivamente, a CONTRATANTE estima que apdés 105 dias corridos, contados apés
a emisséo da 12 OS a CONTRATADA responsavel pelo CETAI (LOTE 4), os médulos
necessarios ao processamento dos registros de imagens provenientes dos
equipamentos EFEQ1, EFE0O2 e EFEQ3, deverdo entrar em operagéo.

BHTRANS — PE n.° 13/2023 — Resposta_Ilmpugnagdo — KOPP_08.03.2024 — Pagina 2 de 4



P>

BHTRANS

= PREFEITURA
: BELO HORIZONTE

Considerando que o processo de instalagao dos equipamentos em Belo Horizonte,
historicamente, em todas as suas fases (projeto preliminar, projeto definitivo,
execugdo de obras fisicas, homologacdo dos equipamentos, elaboragcdo dos
levantamentos técnicos — se aplicavel, verificagdo metrolégica — se aplicavel,
energizagdo dos pontos, processo de aceite dos equipamentos, implementagdo da
sinalizagdo viaria, etc.), normalmente também consome cerca de 90 dias, sendo
concedido também um prazo adicional de 15 dias para a mobilizagdo das
CONTRATADAS responsaveis pelos LOTES 1 a 3, entendemos que os resultados
praticos da contratagdo, com a operagao conjunta do CETAI e dos equipamentos, se
iniciaréa em aproximadamente 105 dias, contados a partir da emissdo da 12 OS as
CONTRATADAS dos LOTES 1 a 4.

A partir dai, considerando as capacidades de ambas as partes (CONTRATANTE e
CONTRATADA), serdo planejadas as implantacées futuras do restante dos
equipamentos, que serdo iniciadas a partir da emissdo das Ordens de Servigos
previstas nos subitens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3 do Anexo | — Termo de Referéncia do
PE 13/2023.

Resumidamente, a CONTRATANTE estima que ap6s 105 dias corridos, contados da
emissdo da 12 OS a CONTRATADA responsavel pelo CETAI (LOTE 4), os médulos
necessarios ao processamento dos registros de imagens provenientes dos
equipamentos EFEO1, EFEO2 e EFEQ3, devam entrar em operagéo. Esta condigdo
também se aplica aos primeiros equipamentos previstos nas primeiras ordens de
servigo que serdo emitidas as CONTRATADAS responsaveis pelos LOTES 1a 3.

Neste contexto, as ordens de servico deverdao ser emitidas as CONTRATADAS
responsaveis pelos LOTES 1 a 4, de forma que tanto os sistemas elementares
necessarios ao processamento dos registros de imagens dos equipamentos
eletrénicos ofertados (MGEO e MCAU), como os préprios equipamentos inicialmente
instalados em decorréncia das emissdo da 22 OS (ja que a 12 OS se refere ao prazo
de mobilizagdo), estejam em condigbes de operagéo efetiva, gerando os efeitos da
contratagdo dos servigos descritos por esta administragdo publica.

A CONTRATADA fara a gestdo das ordens de servico, de forma a criar um
sincronismo relativo entre as partes (LOTES 1, 2 e 3 ao LOTE 4), reduzindo-se as
chances de maiores “lapsos temporais” das implementacgoes.

Deve-se lembrar, a responsabilidade imputada as CONTRATADAS de todos os
LOTES, em cumprir os prazos instituidos no subitem 14 subitem do Anexo | — Termo
de Referéncia do PE 13/2023, figurando os seus eventuais descumprimentos, a
caracterizagdo de inexecugéao parcial do objeto. Neste caso, as sang¢bes contratuais
previstas serdo aplicadas, na forma da lei.

Finalmente destacamos o resguardo das prerrogativas garantidas para ambas as
partes (CONTRATADA e CONTRATANTE), quanto aos eventuais desequilibrios de
ordem econémico-financeiro, conforme clausulas atinentes da LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, a qual instituiu a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.”

Registra-se que, por se referirem a questdes técnicas, que extrapolam os conhecimentos desta
Pregoeira, as questbes acima foram avaliadas pela area competente, razao pela qual foram acatadas
na integra.

De acordo com a manifestagao técnica acima, verifica-se que ficou demonstrado que tanto o CETAI
(Lote 04), como os equipamentos eletrénicos de fiscalizagdo de transito (Lotes 01, 02 e 03), deverao
estar em condigbes de plena operagcdo em conformidade com os prazos e condigbes estabelecidos
no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, resguardadas as prerrogativas legais garantidas quanto
aos eventuais desequilibrios de ordem econdmico-financeiro.
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Assim sendo, conclui-se que as condi¢bes estabelecidas para a execugéo do objeto licitado no PE n°
13/2023 - Lotes 01 a 04 — justificam-se pela preservagdo do interesse publico, visando a boa

prestacdo de um servigco essencial para os cidadaos de Belo Horizonte, estando em total consonancia
com a legislagao vigente, ndo se verificando nenhuma ilegalidade neste procedimento.

IV - JULGAMENTO

Diante do exposto, decido conhecer da Impugnacédo para, no meérito, negar-lhe provimento,
considerando improcedentes as razdes apontadas pela impugnante, mantendo inalterados os termos
e condigdes editalicias publicadas em 28/02/2024.

Belo Horizonte, 12 de margo de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub MARIANA FERREIRA DA SILVA
g Data: 12/03/2024 22:00:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mariana Ferreira da Silva
Pregoeira
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