PREFEITURA
BELO HORIZONTE

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 01.018.62024-63 — Pregéo Eletrénico n°® 11/2024 -
Contratagéo de empresa para a prestagio de servicos terceirizados por meio de fornecimento de mao
de obra e de limpeza por m? com o fornecimento dos materiais e dos equipamentos necessarios a
execucio dos servigos, de acordo com as especificagdes e defalhamentos previstos no Edital e Anexos.

IMPUGNANTE: RIO MINAS TERCEIRIZAGAC E ADMINISTRAGAO DE SERVIGOS LTDA.
CNPJ: 08.491.163/0001-26

I - TEMPESTIVIDADE

A empresa RIO MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRAGAQ DE SERVICOS LTDA. apresentou, em
08/05/2024, impugnagio tempestiva aos termos do Edital, a qual passamos a examinar e a responder
seus quesitos.

Il - ALEGAGOES

A inconformidade da Impugnante reside na alegagéo da inobservancia do prazo de 15 (quinze) dias
Uteis entre a data de publicag&o do Edital € abertura da sessdo e na indevida exigéncia de experiéncia
profissional superior a 6 (seis) meses.

Com relac&o & inobservancia do prazo de 15 (quinze) dias Uteis entre a data de publicagao do Edital e
abertura da sessao alega a Impugnante:

()

A Lei n® 13.303 de 30 de junho de 2016, em seu artigo 39, inciso ll, preconiza que quando se
tratar de procedimentos licitatérios, objetivando a contratagdo de obras e servigos, adotando
como critéric de julgamento o menor prego ou 0 maior desconto, o prazo minimo para
apresentagdo de propostas ou 3 lances, contados a partir da divulgacdo do instrumenio
convocal6rio nos devidos portais, deverd ser de 15 (quinze) dias dteis, ou seja o prazo minimo
entre a publicagdo do Edital e a sesséo publica do certame deve ser de 15 (quinze) dias titeis.
Vejamos:

[-]

Corroborando com a compreensdo do trecho supracitado, cabe ressaltar que a BHTRANS
{contratante} possui requlamento interno de licitagbes e contratos préprio instituido nos termos
da Lei Federal n°® 13.363/2016, onde ha dispositivos que orientam as licitantes a seguirem as
disposicbes estruturadas no artigo n° 39, da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais). Vejamos:

f.1

No caso especifico, temos que a publicagdo do Edital ocorreu em 26/04/2024, apontando como
prazo final para apresentagdo das propostas e recebimento de lances o dia 14/05/2024,
somando-se apenas 11 (onze) dias tteis, o que fere o ordenamento juridico.

[.]

Somando a isto, o dia 01° de maio, feriado nacional, que ccorreu no intervalo de dias apés a
publicagdo do edital, se deu em uma quarta-feira, ndo devendo ser considerado fins de
contagem para este processo licitatério. Desta forma, excluindo, o dia de publicagdo do edital
e o feriado nacional (Dia do Trabalhador) e INCLUINDQ o dia da abertura do certame, temos
aqui 11 (onze) dias uteis apenas. Ou seja, as licitantes néo estdo usufruindo do prazo
determinado por lei.”
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Com relagdo & indevida exigéncia de experiéncia profissional superior a 6 (seis) meses, alega a
Impugnante:

“Lado outro, percebe-se ainda, que o Apéndice | do edital, ac fratar sobre a descricdo das
alividades e requisitos minimos para exercicio dos cargos, impde indevida exigéncia de
experiéncia profissional minima de 1 (um) ano, 2 (dois) anos ou 4 {quatro) anos a depender
das fungdes a serem exercidas.

Analista de licitagdo - EXPERIENCIA MINIMA de 2 (dois) anos.

Encarregado de jardinagem - EXPERIENCIA MINIMA de 1 (um) ano.

Engenheiro orgamentista - EXPERIENCIA MINIMA de 2 (dois) anos.

Supervisor de manutengéo - EXPERIENCIA MINIMA de 2 (dois) anos.

Supervisor de manutengdo de vefculos leves - EXPERIENCIA MINIMA de 2 (dois) anos.
Supervisor de produgéo/operagéo - EXPERIENCIA MINIMA de 2 (dois) anos.
Supervisor de protocolo - EXPERIENCIA MINIMA de 2 (dois) anos.

Técnico especializado - EXPERIENCIA MINIMA de 4 (quatro) anos.

Todavia, a exigéncia de comprovacgdo ligada & qualificagdo técnica deve estar restrita ac
minimo indispensavel a execugdo do objeto, nos fermos estabelecidos pelo inciso XXI, do art.
37 da Constituigdo Federal de modo que a Administragdo Publica ndo pode fazer exigéncias
indevidas, inviabilizando a compeficéo.

{1

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovagéo experiéncia profissional prévia de no minimo 1
(um) ano, 2 (dois) anos ou 4 (quatro) para a qualificagédo da equipe técnica, contida no Apéndice
| deste Edital, por afronta ao disposto no art. 442 -A da CLT, restringindo a competigdo no
certame sem apresentar qualquer justificativa.

[.]

Assim, diante dos fatos e fundamentos exposfos acima, & a presenfe para assegurar a
participagéo de candidatos na licitagdo em tela, para que passe a néo exigir tempo minimo de
experiéncia profissional dos cargos previstos no Apéndice | — Descrigdo das Atividades e
Regquisitos Minimos superior ao descrito no art. 442-A da CLT, como forma de garantir a ampla
competitividade, isonomia e seguranga ao Certame.”

Conclui requerendo que seja procedida a alteracao do edital:

a)

b)

com as devidas corregdes, devolvendo-se os prazos, especialmente respeitando-se o prazo
minimo de 15 (quinze) dias Uteis entre a republicacdo e a data da apresentacdo da proposta,
conforme preconiza o artigo 39 da Lei 13.303/2016.
gue passe a nao exigir tempo minimo de experiéncia profissional dos cargos previstos no
Apeéndice | — Descrigao das Atividades e Requisitos Minimos, como forma de garantir a ampla
competitividade, isonomia e seguranga ao Certame,

Il - ANALISE

Com relag4o & alegagio referente & inobservancia do prazo de 15 (quinze) dias (teis entre a data de
publicacdo do Edital e abertura da sess&o apresentadas pela iImpugnante, assim se posicionou a
Assessoria Juridica da BHTRANS em 10/05/2024:

“Ao disposto da ndo aplicabilidade direta da disciplina da Lei 14.133/2021 as coniratagbes
regidas pela Lei n° 13.303/2016, existem diversos efeitos reflexos do novo diploma geral de
licitacBes e contratos as Estatais. E que, daquilo que se depreende do artigo 189 da Lei
14.133/2021, esta norma sera aplicada nos casos em que a legisfagdo faga menc¢éo as leis n°
B.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011. Nesse sentido, ao buscar referéncia as referidas
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normas na Lei n° 13.303/2016, identificou-se que ela aborda expressamente a Lei 8.666/1993
em seus artigos 41 e 55:

Art. 41, Aplicam-se as licitagbes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito
penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Art. 55. Em
caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se
encontram enumerados, 0s seguintes critérios de desempate: | — disputa final, em que
os licitantes empatados poderéc apresentar nova proposta fechada, em ato continuo
ao encerramento da etapa de julgamento; Il — avaliagdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes, desde que exista sistema objetivo de avaliagao institufdo; il — os
critérios estabelecidos no art, 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 ,eno § 2°
do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ; IV - sorteio.

Conforme se demonstra a nobre Constftoria Zénite:

Em relagdo & Lei n°® 10.520/2022, ao se buscar referéncia & tal norma na Lei n°
13.303/2016, identificou-se que o artigo 32 determina que uma das diretrizes a seram
observadas é, sendo, a “adogéo preferencial da modalidade de licitag8o denominada
pregdo, instituida pefa Lei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002,

Sendo assim, em relagdo ao pregéo, entende-se que, também nessa seara, deverdo
ser adequados os regulamentos de licitagGes e conlratos das Estatais 4 tal disciplina,
jé que, agora, a Lei n°® 14.133/2021 passara a disciplinar o procedimento, conforme rito
deferminado em seu artigo 17. Importante registrar que néo se olvida as inimeras
discussbes sobre o tema da aplicagdo direta do rito do pregdo as Estatais,
especialmente o pregéo elefrdnico, no sentido de que a direlriz do artigo 32 néo
obrigaria a adogdo do rito, mas, apenas, a maior simplicidade.
(hitps://zenite.biog. brireflexos-da-nova-lei-de-licitacoes-aos-regulamenios-das-
estatais/)

Em artigo no Portal Sollicita, assim foi conclufdo:

Como exposto ao longo deste breve arfigo, a Lei n° 14.133/21 produziu efeitos na Lei
n® 13.303/16, efeitos estes que, os mais simples (crimes licitatérios e critérios de
desempate), devem ser regufamentados e ajustados utilizando o poder-dever do art.
40 da Lei das Estatais.

Para os efeitos mais complexos, i} pregdo eletrénico, a utilizacao ou ndo da modalidade
deve ser definida a partir de uma decisédo de governanca da gestdo da empresa estalal,
if) decisdo por utilizar do PNCP deve levar em consideragdo as consequéncias
decorrentes da opgdo em adotar este sistemna, quais sejfam: a adequagéo aos moides
do Comunicado SEGES 01/2023 e a absorgdo dos microssistemas regulamentadores
da Lei n® 14.133/21. (htlps./portal sollicita.com.br/Noticia/21032/a-vig%C3%AAncia-
plena-da-lei-n%C2%BA-14.133%2F21)

Portanto, a Lei n® 14.133/2021, apesar de néo aplicar-se diretamente as eslatais, exerce efeitos
reflexcs sobre as contrafagdes realizadas sob a égide da Lei n® 13.303/2016. Esta norma
estfabelece que as disposigbes da Lei 14.133/2021 se aplicar8o nos casos em que a fegislagéo
faca mengéo as leis anteriores de licitacbes e contratos, como as Leis n® 8.666/1993 e
10.520/2002, ambas mencionadas na Lei das Estafais. Pelos principios da legalidade,
razoabilidade e da eficiéncia, até a mudang¢a no Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da BHTRANS, entende-se possivel a aplicagdo do Pregdo Eletrénico e dos
prazos dispostos na Nova Lei de Licitagcoes e Contratoes.” (g.n)

Registra-se que esta Pregoeira conhece e concerda com o posicionamento da Assessoria Juridica da
BHTRANS no que diz respeito a utilizagdo do pregéo eletrénico e dos prazos dispostos na Lei Federal
n°® 14,133/2021 nas licitaches realizadas pelas empresas estatais, razdo pela qual entende q ao
procedem as alegacbdes apresentadas pela Impugnante sobre este assunto.
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Quanto as alegagdes apresentadas em relacdo & indevida exigéncia de experiéncia profissional
superior a 6 (seis) meses, por estarem relacionadas a questdes estritamente técnicas e juridicas, elas
foram encaminhadas para andlise e esclarecimento das dareas competentes, Geréncia de
Administragdo e Manutencdo Predial — GEAMP da BHTRANS e Assessoria Juridica — AJU da
BHTRANS gue, apés analise, encaminharam as respostas transcritas a seguir:

- MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA — AJU DA BHTRANS EM 10/05/2024:

“Acerca do segundo ponto levantado na impugnagéo da demandante, cabe esclarecer que ha
um entendimento do TCU referendado nos Acérddos 3356/2015 — Plenario e 381/2023 —
Plendrio, onde argumentou ser possivel, em carater excepcional, a exigéncia superior acs 6
meses que constam no art. 442-A da CLT atendendo aos requisitos:

Acdrdio 3356/2015 — Plenario

8. De mais a mais, mostram-se igualmente pertinentes outras conclusfes da
SecexAmbiental quanto a exigéncia de equipe técnica qualificada, ao esclarecer que:
a) presume-se cabivel a exigéncia de tempo de formagéo e experiéncia na adrea de
residuos sélidos, j& que as caracleristicas requeridas revelam-se imprescindiveis &
execugdo do objeto, uma vez que se trata de projeto complexo, compreendendo
periodos de consecugéo de curto a longo prazo, para o qual exige-se conhecimento
técnico especializado na area;

[.]

10. Assiste razdo 8 unidade técnica, contudo, no que diz respeito a necessidade de a
Agevap fazer constar, em futuros editais de licitagdo, os motivos tecnicamente
justificados para a contratagdo de equipe qualificada e experiente, que venha a atender
efetivamente aos objetivos fragados, fato que ndo se observou no dmbito da Coleta de
Pregos n® 22/2014.

9.3. determinar & Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Suf (Agevap) que, nas proximas licitagdes, ao especificar os requisitos de
habilitacdo da equipe técnica das licitantes, justifique, de forma expressa, no
instrumento convocatdrio, 0s motivos das exigéncias de tempo de formagédo académica
e experiéncia profissional, desde que tais condigbes se revelem imprescindiveis a
execugdo do objeto, assegurando-se de que os parémetros fixados sdo necessarios,
suficientes e pertinentes ao objefo licitado; (Acesso em  22/12/2023
- hitps:/pesquisa. apps.tey, gov. br/documento/jurisprudencia-

selecionada/KEY JURISPRUDENCIA-SEL ECIONADA-

1462 1/score%20desc, % 20C0OL EGIADQ%20asc, %20ANOACORDAO%20desc, % 20N

UMACORDAQO%Z20desc/0/sinonimos%3Dtrue)
Acotrd&o 981/2023 - Plenaric

9. Ainda em sede de primeira andlise, a AudContratagdes destacou a possibilidade, em
contratagbes por postos de servigo, de fixagéo de saldrios em valores superiores aos
pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que observados os
seguintes requisitos: i} justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas
caracteristicas e pariicularidades, a execugdo por profissional com nivel de qualificagéo
acima da média; e ij) realizago de pesquisa de pregos demonsirando a
compatibilidade com os valores de mercado para contratagbes similares, ou seja,
comprovagéo de que no mercado existe tal distingéo salarial em fungdo da quafificagéo
do trabathador (cf. Ac6rdao 2101/2020-TCU-Flenério, da relatoria do Ministro Augusto
Nardes, Acorddo 2963/2019-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Weder de Oliveira,
e Acérddo 1097/2019-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Bruno Dantas).

10. Ndo obstante, a unidade jurisdicionada ndo apresentou razbes técnicas suficientes
para justificar a contratagédo de profissionais com nivel de qualificagdo acima da megi
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tampouco demonstrou a realizagdo de pesquisa de pregos demonstrando a
compatibilidade com os valores de mercado para contratagbes similares. (Acesso em
22/12/2023 - https:/#/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordac-
completo/NUMACORDAQ%253A981%2520ANOACORDAQ%253A2023%2520C0OL
EGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0)"

- MANIFESTAGAO DA GERENCIA DE ADMINISTRAGAQO E MANUTENGAO PREDIAL - GEAMP DA
BHTRANS EM 13/05/2024:

“De fato o art. 442-A da CLT (ndo o art. 422) dispGe sobre a proibi¢do de que o empregador,
ao realizar a contratagdo de empregado, néo pode exigir comprovagao de experiéncia prévia,
para o mesmo tipo de atividade a ser contratada, por tempo superior a € (seis) meses.

Nota-se que a regra é direcionada ao empregador quando for contratar o empregado.

No caso em exame, a BHTRANS néo esta formalizando contrato de trabalho com nenhum
empregado, de forma que ndo estd obrigada e vinculada ao disposto na referida norma
celetizada.

A BHTRANS, na condi¢do de empresa publica e contratante, cuja pactuagéo ocorrera entre
duas pessoas juridicas, as condi¢des exigidas para formalizar um contrato de prestagéo de
servigos (de natureza civil), ndo vejo impedimento legal para que se afaste as exigéncias
previstas no TR.”

Ressalta-se que, por se referirem a questbes técnicas, que extrapolam os conhecimentos desta
Pregoeira, as questdes relacionadas “& indevida exigéncia de experiéncia profissional superior a 6
(seis) meses” foram avaliadas pelas areas competentes, razédo pela qual as manifestagbes
apresentadas foram acatadas na integra.

Ainda, sobre a questio acima, temos que a competéncia discriciondria € um dever-poder. o
administrador publico ndo pode se furtar a identificar, em cada licitag&o, conforme as caracteristicas do
objeto licitado e do futuro Contrato, quais seriam as exigéncias indispensaveis para assegurar a boa
execuc¢ao contratual. Ou seja, o administrador recebe do direito o dever de escolher a solugdo mais
adequada para satisfazer o inferesse coletivo.

Havendo exigéncias indispenséveis, estas, necessariamente, devem constar no Edital da licitagdo e
serem requeridas dos licitantes, zelando assim pelo prevalecimento do interesse publico sobre o
privado. O administrador pablico ndo pode dispensar o cumprimento dessas exigéncias, pois estaria
pondo em risco o bem publico, patriménio indisponivel.

Por fim, conclui-se que ndo se verifica nenhuma ilegalidade neste procedimento, motivo pelo qual
devem permanecer inalterados os termos e condigbes do Edital e seus Anexos do Pregao Eletronico
n° 11/2024, mantendo-se a data da sessao publica para o dia 14/05/2024.

IV - DECISAC

Diante do exposto, decido conhecer da impugnagdo para, no mérito, negar-lhe provimento,
considerando improcedentes as razdes apontadas pela impugnante, mantendo inalterados os termos
e condigbes editalicias publicadas em 26/04/2024.

Belo Horizonte, 13 de maic de 2024.

Y

Mati \é |fa ‘éb ilva
Pregoeir
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