PROCESSO ADMINISTRATIVO 0:-012.154/23-29 - 61962/ASJUR-BL/2023
PREGAO ELETRONICO n° 001/2023

RECORRENTE: BARCELOS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADO
RECORRIDA: EMPRESA MUNICIPAL DE TURISMO DE BELO
HORIZONTE S/A - BELOTUR

ASSUNTO: ANALISE — RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO
DE HABILITACAO JURIDICA E DA PROPOSTA COMERCIAL - PE 001/2023

OBJETO: Contratagdo de sociedade de advogados para a prestagdo dos servigos
profissionais de advocacia de natureza trabalhista e previc:lenciéria e seus reflexos
constitucionais e administrativos na drez contenciosa e consultiva, para atender ao
interesse da Empresa Municipal de Belo Horizonte S/A — BELOTUR, na defesa em
juizo, conforme condigdes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas no edital e seus

ancxos.

1. DO RELATORIO

A sessdo publica para realizacdo da licitagdio em comento foi realizada no dia
24/05/2023, por meio da plataforma de Licitagdes do Banco do Brasil, na modalidade
pregdo eletrénico, tipo menor valor globa! Ja o valor global maximo da Proposta de
Precos, nos termos do subitem 11.5.1 do instrumento convocatdrio, ndo poderia exceder
ao valor de referéncia de R$116.000,00 (certo e dezesseis mil reais), valor este, apurado

conforme pesquisa de mercado realizada pria area demandante.

A referida sessdo de lances encerrou-se r:ndo como primeiro arrematante a licitante
Morelli Advogados Associados que, apds ser diligenciada a respeito da exequibilidade
da proposta comercial apresentada, manifestou o “desinteresse na continuidade do
pleito”. Subsequentemente fora analisado a documentagdo de habilitagdo da licitante
classificada em segundo lugar, o escritorio Kruschewsky & I\‘]unes Ribeiro Advogados
Associados, que apresentou lance no valor de R$12.940,00 (doze mil novecentos e
quarenta reais), tendo sido declarada vencedora, o que ensejou, de forma corolaria,

contestagdo pelo escritorio Barcelos & Dias Sociedade de Advogados.



Neste contexto, trata-se, portanto de Decisdo Administrativa referente ao Recurso contra
a habilitagio da licitante Kruschewsky & Nunes Ribeiro Advogados Associados,
interposto pelo escritorio Barcelos & Dias Sociedade de Advogados, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°30.358.160/0001-78, ora Recorrente, referente

ao Pregdo Eletronico n® 001/2023.
2. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no item 16 do edital, ¢ cabivel a apresentagdo de recurso. por
todos os licitantes, no prazo de 03 (trés) dias Gteis contados da data do acolhimento das
intengdes de recurso pelo pregoeiro. Contudo, o instrumento convocatorio consigna, no
item 16.1. o dever do licitante manifestar motivadamente a inten¢do de recorrer, no
Portal do Banco do Brasil, por meio do endereco eletronico www.licitacoes-e.com.br,
nas 24h (vinte e quatro horas) imediatamente posteriores ao ato da declaraco de

vencedor.

No presente caso, observa-se que a recorrcate declarou a intengéo de recorrer, no dia
27/03/2023. O recurso. por sua vez. foi apresentado a esta autoridade responsével pela
instrucio do Pregdo Eletrdnico n® 001/202%; na data de 30/06/2023, o que atesta a sua

tempestividade.

Nos termos do item 16.3, do edital, o prazo recursal para impetra¢do das Contrarrazoes,
por seu turno, iniciou-se em 03/07/2023, tendo findado em 05/07/2023. Nesse contexto,

cumpre ressaltar a auséncia de submissio do referido recurso.

Desse modo, a presente pregoeira, em cumprimento ao item 16.5 do edital, vem, a partir
desta decisdo emitir juizo deliberativo referente a andlise do recurso apresentado.
Ressaltando, assim, que ird disponibilizar a corrente resposta no sistema eletronico do
Banco do Brasil — www.licitacoes-e.com.br, bem como no Portal da PBH -
www.pbh.gov.br/belotur, até o prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados do

término do prazo para oferecimento das Contrarrazoes.
3. DO MERITO ADMINISTRATIVQ

3.1 DO ARCABOUCO NORMATIVO APLICAVEL AOS PROCESSOS DE
CONTRATAC/“\Q DAS EMPRESAS ESTATAIS

Faz-se mister ressaltar que, em 01/07/2018, entrou em vigor a Lei Federal n° 13.303, de

30 de junho de 2016. A referida legislagdo foi inaugurada com a precipua finalidade de



dispor a respeito do estatuto juridico da Empresa Publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no @mbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A Lei das Estatais, como ficou conhecida, inovou em aspectos importantes do regime
juridico das licitagdes e contratos. Isso porque o advento da referida legislagdo
amparou-se na pretensdo do legislador em dinamizar o processo de compras e
contratagdo destas referidas pessoas juridicas. Afinal, foi constatado que a natureza
empresarial e o contexto institucional das estatais sdo notoriamente distintos dos outros
entes que compdem a organizacio administrativa do Estado, e que, por sua vez, devem
aplicar a Lei Federal n® 8.666/93 em seus procedimentos de contratagdo de bens e

Servigos.

Dentre tais inovagdes, evidencia-se a delegacdo, a Estatal, do poder de sistematizagio e
acomodagdo do novo regime legal as especificidades de sua atuagéo e organizagdo. Este
poder, por sua vez, se materializa através do processo de elaboragdo do Regulamento

Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) de cada estatal.

Entretanto, em que pese a viabilidade deste processo delegatdrio, ratifica-se o carater
limitado do mesmo. Isso porque a Lei Federal n® 13.303, em seu art. 40, estabelece a
obrigatoriedade da publica¢io ¢ elaboragdo do RILC em compatibilidade com o
disposto em seu proprio arcabougo normativo, sendo este requisito observado

integralmente pela presente Empresa Publica.

Desse modo, causa certa estranheza a fundamentagdo juridica elaborada pela recorrente
a fim de amparo a sua pretensdo recursal. Isso porque o escritorio Barcelos & Dias
Sociedade de Advogados evoca critérios e regras dispostas na Lei Federal n° 8.666/93
para sustentar, nos termos do recurso impetrado, o hipotético cendrio de ilegalidade na

instrucdo do Pregéo Eletronico n® 001/2023.

Constatou-se, portanto, a necessidade de esclarecer, que a Belotur, Empresa Municipal
de Turismo de Belo Horizonte S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 21.835.111/0001-98, ¢
uma Empresa Publica da Administracdo Indireta Municipal, com personalidade juridica
de direito privado, patriménio proprio e autonomia administrativa, técnica e financeira.
Por isso, ela adotou o regime juridico de licitagdes e contratos, nos termos da Lei
Federal n® 13.303/2016, editando o proprio Regulamento Interno de Licitagdes e

Contratos, ao qual esta adstrita.
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3.2 DA APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

A Lei 13.303/2016 prescreveu novo regime juridico de licitagdes e contratos para as
empresas plblicas e sociedades de economia mista — as estatais — no lugar do velho e
excessivamente formalista regime juridico fundado pela Lei 8.666/93. Com a Lei das
Estatais criou-se, a rigor. um novo modelo de licitagdes e contratos, com perspectivas

bem diferentes.

A maior inflexdo entre o velho e o novo regime ¢ de percepgdo, de postura. Os nortes
sio diferentes. Nesse sentido, numa perspectiva historica, constata-se que o grande
proposito da Lei 8666/93 ¢ o de combater a corrupgéo. Antes de tudo, destaca-se a
necessidade de proteger a isonomia. a competitividade, o julgamento objetivo ¢ a
impessoalidade. O foco estd nos referidos principios e, de forma secundaria, na
obtengio pela Administragdo da contratagdo vantajosa. Ja a Lei 13.303/2016, no
entanto, busca igualar as prioridades, isto €. a busca pela contratagdo vantajosa ganha

forca normativa tal quais os demais principios.

Dentro desse novo cenario trazido pela Lei das Estatais ¢ que o Tribunal de Contas da
Unifio ja vinha em suas decisdes prestigiando a adogdo do Principio do Formalismo
Moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio. Resumidamente, tal principio consiste na relagdo no juizo de ponderagao

entre o Principio da Eficiéncia e o Principio da Seguranga Juridica.

Nesse sentido. orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Pablica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢o das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utiliza¢io néo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou a negativa a impossibilidade de a Administragfo
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras, 0s principios ndo sdo incompativeis entre si.

Diante de um conflito de principios (p. ex.. vinculagio ao instrumento convocatorio x



obten¢dio da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um ndo provoca a aniquilagdo do
outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do

Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-
Plenario)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam

formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a “licitagdo ndo ¢ um concurso de destreza, destinado a selecionar o

melhor cumpridor de edital”.

Ademais, destaca-se o fendmeno de regramento do referido principio nas legislagdes
incidentes a instru¢io do processo licitatorio em epigrafe. Este consiste na transmutagdo
do Principio do Formalismo Moderado em regras que permitem a flexibilizagdo da
observéncia plena dos itens editalicios, através da possibilidade de corre¢fio de pequenas

irregularidades e omissdes, via realizagio de diligéncias.

O instituto da diligéncia licitatoria', presente na regra contida no art. 56, inc. § 2°, da
Lei Federal n® 13.303/16, indica a flexibilidade concedida pelo legislador para o néo
cumprimento inicial irrestrito do instrumento convocatorio, quando este, no caso fético,
nio lesar o interesse publico ¢ a finalidade do processo de contratagdo do objeto

licitado.

Ja no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Belotur, observa-se 0 mesmo
fenomeno, uma vez que a regra contida no art. 38, § 1° concede, a pregoeira, a
possibilidade de determinar as diligéncias que entender pertinentes para a melhor
tomada de decisfio a vista dos interesses da Belotur. De igual modo, o art. 54, §3°.

institui o dever da diligéncia a fim de demonstragdo da efetividade da proposta, quando

1 Que concede as estatais ou aos licitantes a possibilidade de realizacdo de diligéncia para demonstrar a
efetividade de sua proposta.



esta apresentar indicios de inexequibilidade, enquanto o art. 58, §1°, ainda, concede a
possibilidade da realizagdo de diligéncias a fim de verificar a veracidade das
informacdes fornecidas, bem como solicitar a apresentagdo de documentos adicionais

necessarios ao saneamento de eventuais davidas.

O instrumento convocatorio, do Pregdo Eletronico n® 001/2023, por sua vez, também
dispde acerca da possibilidade de realizagio de diligéncia a fim de sanar omissdes ou

irregularidades nas documentagdes. Vejamos:

7.5. E facultado ao pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo. promover diligéncias destinadas ao esclarecimento ou ao
complemento da instrugiio do processo licitatorio, vedada a incluséo posterior
de documento(s) que devessem constar, originalmente, da proposta ou da
habilitagdo. '

10.2. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogido de diligéncia(s) destinada(s) a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagéio que deveria constar originariamente da proposta
e/ou documentagio de habilitagdo técnica, juridico fiscal e trabalhista,
admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagdo de obscuridades, dividas ou, até
mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados.

27.3. E facultado ao pregoeiro ou a autoridade a ele superior, em qualquer
fase da licitagdo, promover diligéncias.

Ante o exposto, resta demonstrado a legalidade da aplicagdo do Principio do
Formalismo Moderado, operacionalizado' pela regra das Diligéncias, contidas nas
legislagdes incidentes a realizagdo do Processo Administrativo 01-012.154/23-29 —
6192/ASJTUR-BL/2023 e do Pregdo Eletronico n® 001/2023. Em outros termos, ¢ legal a
realizacdo de diligéncias, pela pregoeira, para atestar a veracidade das informagdes
contidas nas documentacdes submetidas, bem como para verificar a efetividade da

proposta ofertada.

3.2.1 Da verificacio da regularidade fiscal da licitante para com a fazenda

municipal de sua sede

Alega a recorrente que o escritorio Kruschewsky & Nunes Ribeiro Advogados
Associados descumpriu o item 15.1.2, do Instrumento Convocatério, uma vez que nio
conseguiu, através da documenta¢dio submetida, comprovar a sua situagdo de
conformidade para com a Fazenda Municipal sede. Por outra forma, € suscitado que o
documento denominado de “3.1 CERTIDAO MUNICIPAL 2023 ndo atesta a plena

regularidade fiscal da recorrida.



Sobre essa alegagio, cumpre salientar que, até antes mesmo da provocagdo recursal, a
pregoeira, de forma preventiva, cuidou de realizar diligéncia a fim de aferir a
conformidade da situagdo fiscal da licitante vencedora. Para isso, evocando o subitem
10.2, do Edital, realizou diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo. No caso fatico, esclarecer a situagdo fiscal do licitante.

Nesse sentido, a diligéncia consistiu em realizar a validagdo de todos os documentos
passiveis de serem validados eletronicamente junto aos sitios eletronicos dos orgdos
emissores. Ademais, a pregoeira ainda diligenciou ao Sistema Unico de Cadastro de
Fornecedores do Municipio de Belo Horizonte — SUCAF, a fim de proceder a emisséo
do relatorio “Situagdo do Fornecedor”, com vistas a verificar a regularidade da empresa

arrematante, conforme preceitua o edital em seu subitem 15.2.3 e 15.5:

15.2.3. O Pregoeiro ou a equipe de apoio podera fazer consulta a base de
dados do SUCAF, SICAF e/ou CAGEF para emissdo do documento que
comprove a regularidade dos documentos relacionados nos subitens 15.1.1,
15.1.2 e alinea “a” do subitem 15.1.3 junto aos 6rgdos pertinentes.

15.5. Para efeito da comprovagdo da regularidade fiscal, sera admitida a
apresentagio do Relatério “Situagdo do Fornecedor”, emitido pelo SUCAF
ou podendo ser obtido diretamente por meio do link:
https://sucal.pbh.gov.br/sifor.php
Apos a realizagdo da referida diligéncia, o documento de consulta a situagdo do
fornecedor junto ao SUCAF, emitido no dia 15 de junho de 2023, pela pregoeira,
constatou que a empresa estd regular com a Fazenda Municipal. Desse modo,

considerando que o documento ¢ valido e com vigéncia até o dia 28 de junho de 2023,

n#o restou dividas quanto a condigdo regular do licitante.

Sendo assim, em face do exposto, apos analise dos documentos comprobatorios da
regularidade fiscal apresentada e ante as diligéncias realizadas, ndo se verificou

irregularidade nos documentos apresentados.
3.2.2 Da atestac¢iio da exequibilidade da proposta do licitante arrematante

A recorrente, seguindo as suas alegagdes, solicitou que se decretasse a inexequibilidade
da proposta vencedora. Para isso, suscitou que tal medida fosse imposta, a teor da
disposi¢do preconizada no inc. Il do art. 48 da Lei 8.666/93, vez que significativamente

inferior ao preco or¢ado por esta Administragdo Publica.

Previamente, cumpre destacar o carater excéntrico da justificativa do pedido de

desclassifica¢do da proposta vencedora. Isso porque o recorrente, Barcelos & Dias



Sociedade de Advogados, amparando-se na Lei Federal n® 8.666/93, aduz que a
presente Empresa Publica deveria possuir presungdo absoluta de inexequibilidade da
proposta da licitante vencedora, uma vez que a proposta desta esta significativamente

inferior ao precgo or¢ado inicialmente.

No que concerne ao fato da proposta da licitante vencedora estar em valores bem abaixo
do prego referencial or¢ado pela Belotur, a presente pregoeira surpreende-se. Isso pelo
fato de que a diferenga entre a proposta ofertada pelo recorrente e pela recorrida alcanca
a quantia de apenas R$7.550.00 (sete mil quinhentos e cinquenta reais). Sendo assim,
entende-se que utilizando-se do argumento da recorrente, a presente pregoeira,
responsavel pela instrugdo do Pregdo Eletronico n° 001/2023, poderia, inclusive,

entender pela inexequibilidade da proposta submetida pela propria licitante.

Ademais. nos termos do Topico 3.1, também cabe ressaltar o equivoco da recorrente ao
suscitar presungio absoluta de inexequibilidade nos termos do disposto na Lei Federal
n® 8.666/93. Isso em vista de que os diplomas normativos incidentes ao processo de
contratacdo das estatais consistem na Lei Federal n® 13.303/16 e em seu Regulamento

Interno de Licitagdo e Contratos.

0

Contudo, por respeito ao debate, esclarece-se que. ainda que fosse a Lei Federal n
8.666/93 o marco normativo a ser aplicado no presente processo de contratagdo,
também nio prosperaria a tese de presungdo absoluta de inexequibilidade, ensejando a
automatica desclassificacdo da proposta da licitante vencedora, como pugna a
recorrente. Assim pelo fato de que o proprio Tribunal de Contas da Unido pacificou
entendimento, através da prolagdo Sumula n° 262, no sentido de que o critério definido
no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b™, da Lei n° 8.666/93, conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante, através

de diligéncias, a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Nesse contexto, salienta-se que esse € o caminho, até mesmo, adotado pela Lei Federal
n° 13.303/16. No artigo 56 art. 56, inc. § 2°, da Lei Federal n° 13.303/16, que permite a
Empresa Publica e a Sociedade de Economia Mista a prerrogativa de diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.
De igual modo, conforme disposto em tdpicos anteriores. tal possibilidade € igualmente
prevista no Regulamento Interno de Licitac;'t”)es e Contratos da Belotur, assim como no

Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletrénico n” 001/2023.



A vista disso, a Pregoeira e equipe de apoio, concomitantemente & andlise dos
documentos de habilitagdo, procedeu ao envio de diligéncia a licitante arrematante no
sentido de verificar a exequibilidade da sua proposta. Nesta, o escritorio Kruschewsky
& Nunes Ribeiro Advogados Associados respondeu prontamente, conforme
documentos anexados aos autos do processo e ao sistema de licitagdes do Banco do

Brasil.

Subsequentemente foi realizada a avaliagdo da resposta apresentada, na qual a area
demandante opinou pela comprovacio da efetividade da proposta e pelo prosseguimento
do processo. Isso porque o licitante demonstrou a experiéncia em prestar, de forma
satisfatoria e com precificacdo diminuta, servi¢os advocaticios da mesma natureza ao

licitado no Pregéo Eletronico n° 001/2023.

Por fim, temos que € dever dos servidores, nas licitagdes publicas, cuidar para que haja
a prevaléncia do atingimento da finalidade da licitagdo, sendo esta a sele¢do da proposta
mais vantajosa, que ¢ a que apresenta a melhor proposta financeira aliada a eficiéncia na

prestagdo dos servigos contratados.

Nesse conddo, o Tribunal de Contas da Unido, tem abragado a causa do “Principio do
Formalismo Moderado™ em Prol do Principio da Proposta mais Vantajosa, vejamos, a

seguir, alguns Acérddos sobre esse assunto:

Entendimento do Voto condutor do Acorddo 1758/2003-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecug¢do das finalidades do certame
licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.Assim, a interpretagdo e aplicacdo
das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagfio, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nfio contribuem para esse desiderato.

Acorddo 1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO
E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentagiio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢do ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Deste modo, nos termos supracitados, restou claro a legalidade da realizagdo da
diligéncia para aferir a efetividade da proposta. De igual modo, ressalta-se que esta
corroborou a exequibilidade da proposta do licitante vencedor para o cumprimento do

objeto licitado.



4. CONCLUSAO:

Vencidos todos os questionamentos sobre a regularidade dos documentos de habilitagdo
do arrematante e sobre a exequibilidade da proposta. bem como buscando atender aos
principios norteadores da atividade pablica, objetivando minimizar os gastos publicos,
sem comprometer os padrdes de qualidadc da prestagdo ‘de servigos necessarios, a
pregoeira, declarou vencedora a licitante Kruschewsky & Nunes Ribeiro Advogados

Associados.

Por conseguinte, tudo posto nesta decisdo, INDEFIRO o recurso apresentado pelo
licitante Barcelos & Dias Sociedade de Advogados, mantendo a habilitacdo e a
declaracio de vencedora da licitante Kruschewsky & Nunes Ribeiro Advogados

Associados

Encaminho esta decisio a Autoridade Superior da BELOTUR para conhecimento.

Belo Horizonte, 10 de julho de 2023.

M@Kﬁa

Pregoeira
Empresa Munlclpal de Turismo de Belo Horizonte S/A

De acordo:

VW

Gilberto Cesar Carvalho de Castro
Diretor-Presidente
Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A




