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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA EMPRESA MUNICIPAL DE TURISMO DE BELO HORIZONTE S/A — BELOTOUR

L

Ref.:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01-044.152/22-00 — 60327/GERHU-BL/2022
PREGAO PRESENCIAL N2 007-2022

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 19.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato
Ramos, n2 245, salas n21207/08, Vitoria-ES, CEP.: 29.056-020, com endereco eletrdnico:
lara.tonetto@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8682, vem respeitosamente por meio
de seu advogado com procuracdo em anexo, como interessado no certame licitatorio
supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face ao EDITAL (Pregdo Presencial n® 007/2022), o que faz em razdo dos fatos e
fundamentos juridicos adiante delineados:
01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Aimpugnante tem interesse em participar na licitacdo promovida por este
d. Orgdo licitador, cujo objeto se trata da Contratacdo de empresa especializada para

prestacdo de servicos de gerenciamento e fornecimento de vale alimentacdo/refeicio

para empregados e diretores da BELOTUR, por meio de crédito em cartdo eletrénico

personalizado e com chip de seguranca, utilizdvel em estabelecimentos comerciais

credenciados, na forma definida na legislacdo do Ministério de Trabalho e Emprego —

MTE, que regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Assim, em conformidade com a legislacdo vigente (Lei n? 10.520/02 e,
subsidiariamente a Lein? 8.666/93), qualquer cidaddo e/ou empresa licitante interessada
tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo. Ademais, o prazo para apresentacao
de impugnacdo ao instrumento convocatério, conforme subitem 5.1 é de até trés dias
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Uteis, que antecede a data prevista para os recebimentos das propostas, ou seja,

L

considerando que a Sessdo ocorrera no dia 06/09/2022, a data limite é até o dia
01/09/2022. Portanto, ndo restam duvidas quanto sua tempestividade.

02- DOS FATOS:

Trata-se de Edital que tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de gerenciamento e fornecimento de vale
alimentacdo/refeicdo para empregados e diretores da Belotur, por meio de crédito em
cartdo eletrénico personalizado e com chip de seguranca, utilizdvel em estabelecimentos
comerciais credenciados, na forma definida na legislacdo do Ministério de Trabalho e
Emprego — MTE, que regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Ocorre que o Instrumento convocatério prevé exigéncias que data maxima
vénia restringem o carater competitivo do certame, dentre as quais destacam-se os
seguintes itens:

EDITAL

18.2. O licitante vencedor devera comprovar, em até 05 (cinco) dias Uteis, a
contar da data de publicacdo da homologacdo do resultado do pregdo:

a) que possui credenciamento em Belo Horizonte e sua regido
metropolitana em, no minimo, 600 (seiscentos) estabelecimentos, dos
quais ao menos 168 (cento e sessenta e oito) deverdo estar situados no
bairro Centro e credenciados para utilizacdao do cartdo refeicdo, sendo que
desse quantitativo, 84 (oitenta e quatro) deverdo ser restaurantes; e

b) que possui convénio para pagamento em site (pagina na internet) ou
por aplicativos em no minimo uma empresa de produtos alimenticios in
natura (delivery), bem como uma empresa para aquisicao de refeicbes
prontas (delivery).

TERMO DE REFERENCIA

5.4. DO SERVICO DE ATENDIMENTO AO CLIENTE E BENEFICIARIOS

A Contratada devera possuir um representante na regido de Belo
Horizonte, a fim de atender o setor da Contratante responsdvel pela
administracdo do Programa de Alimentacdo ao Trabalhador - PAT,
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buscando maior agilidade na resolucdo de possiveis problemas e
consequentemente um repasse de qualidade ao usuario do beneficio.

L

Por essas razdes, impugna-se o presente edital, visto as exigéncias acima
descritas ferem o carater competitivo do certame por ndo haver embasamento técnico
gue ampare a pretencdo do gestor, de modo a justificar que o fornecimento do servico
seria imprescindivel para execucdo do objeto. Além disso, o prazo definido para o
credenciamento da rede mostra-se completamente desproporcional e irrazoavel para
com a quantidade de estabelecimentos exigidos.

03- DO MERITO:

Conforme mencionado a exigéncia prevista no subitem 18.2, alinea “a” do
Edital, prevé que o licitante vencedor terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para comprovar
gue possui no minimo 600 estabelecimentos credenciados na regido metropolitana de
Belo Horizonte, sendo que 168 (cento e sessenta e oito) deverdo estar situados no bairro
Centro e credenciados para utilizacdo do cartdo refeicdo, e destes, 84 (oitenta e quatro)
deverdo ser restaurantes;

Além disso, é exigido uma empresa para aquisicao de refeicdes prontas
(delivery) e que a vencedora possua convénio para pagamento em site (pagina na
internet) ou por aplicativos em no minimo uma empresa de produtos alimenticios in
natura (delivery).

Outrossim, exige-se que a Contratada deverd possuir um representante na
regido de Belo Horizonte, a fim de atender o setor da Contratante responsavel pela
administracdo do Programa de Alimentacdo ao Trabalhador - PAT, buscando maior
agilidade na resolucdo de possiveis problemas e consequentemente um repasse de
gualidade ao usudrio do beneficio.

Pois bem.
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03.1- DO DELIVERY :

A razdo pela qual algumas empresas tém optado pela exigéncia de aplicativo
delivery se da no sentido de que esta exigencia supostamente teria relagdo direta com os
objetivos do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, instituido por meio da Lei
n2 6.321/1976, cujo objetivo, segundo o art. 12 da Portaria n2 03/2022 é a melhoria da
situagdo nutricional dos trabalhadores, visando a promover sua saude e prevenir as
doencas profissionais.

E evidente que a implementacdo do vale alimentacdo melhora a qualidade
de vida de seus beneficidrios e por consequencia cumpre um dos objetivos do PAT que é
a promogao da saude dos colaboradores. Sabendo disso é de se concluir que uma melhor
alimentacdo representa beneficios como aumento da imunidade, melhora da saude e
gualidade de vida, inclusive ao ponto de prevenir doencas de cunho laboral.

Dessa forma, é perceptivel que a finalidade do PAT pode ser cumprida por
meio da implementacdo do vale alimentacdo para seus trabalhadores. No entando, resta
ponderar por meios de estudos técnicos e estatiticos a pertinencia de instituir a exigéncia
de delivery, de modo que se cumpra a precipua finalidade do PAT, pois do contrario, a
exgiencia tera por finalidade restringir o carater competitivo do certame, bem como
proporcionar o mero comodismo dos beneficidrios, impondo as empresas um elevado
custo para que se cumpra a exigéncia prevista.

Cumpre salientar, que no caso concreto, além da Contratada possui
convénio para pagamento em site (pagina na internet) ou por aplicativos em no minimo
uma empresa de produtos alimenticios in natura (delivery), também devera conter uma
empresa para aquisicdo de refeicdes prontas (delivery).

Pois bem.

A priori, o instrumento convocatoério ndo faz mencado sobre os motivos que
ensejam a presente exigéncia. Contudo, sabe-se que além da administracdo publica
tender a aderir aos recursos tecnologicos para aprimorar a prestacdo de seus servicos,
estes devem ser justificaveis, o que ndo se verifica no caso concreto.
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A exigéncia de delivery neste caso, embora propicie o pagamento virtual em
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suas plataformas oferecendo ao usudrio mais conveniéncia e conforto, com reducdo do
tempo de espera e rapidez na entrega da refeicdo e produtos alimenticios, visto que o
pagamento podera ser realizado através do proprio aplicativo de delivery ou pdagina de
internet, sem a necessidade do emprego do cartdo fisico, ndo deve ser algo escolhido a
luz da mera discricionariedade do gestor publico.

Por isso, é necessario refletir se na regido de Belo Horizonte, existem
razdes suficientes que coadunam a presente exigéncia.

Pois bem, a primeira razdo que em tese poderia justificar a exigéncia de
delivery, tendo em vista uma das finalidades do PAT, seria prevencao de doengas
profissionais, visto que a outra finalidade (melhora da situagdo nutricional dos
trabalhadores) pode facilmente ser alcangada por meio da implementacdo do vale
alimentagao.

Outrossim, durante o estado de calamidade publica declarado no art. 12 do
Decreton?17.334, de 20 de abril de 2020, em toda Minas Gerais, justificava-se a exigéncia
de delivery, tendo em vista, inclusive, que a Nota Técnica SEI n? 56376/2020/ME
(Ministério da Economia) indica que a COVID-19 "pode ser caracterizada como doencga do
trabalho", e alguns Tribunais Regionais no Trabalho — TRT’s bem como o proprio Tribunal
Superior do Trabalho — TST, tem tido entendimento neste sentido.

Dessa forma, considerando as medidas preventivas adotadas por algumas
empresas para se reduzir este risco aos colaboradores, foram adotadas modalidades de
trabalho como de home-office, a fim de evitar aglomeracao, além das medidas restritivas
de circulagdo de pessoas impostas em todo territério nacional.

Ocorre que na Regido de Belo Horizonte ndo vigora mais o estado de
calamidade publica, haja vista o encerramento deste, desde 31 de mar¢o de 2022,
conforme demonstra-se por meio do Decreto n2 17.829, de 29 de dezembro de 2021.

Em decorréncia disso seria insustentavel a exigéncia de delivery sob o crivo
de se evitar doengas ocupacionais face a exposigao dos colaboradores a COVID-19, haja
vista, primeiro, a inexistencia de nexo de causalidade entre a suposta doenca ocupacional
e o trabalho desempenhado pelos colaboradores, e segundo, porque a supracitada Nota
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Técnica ndo é taxativa ao determinar que a covid-19 é uma doenca ocupacional. Tao
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somente alerta que podera ser considerada como tal.

Forte em tais razGes, apesar da administragdao publica e a sociedade de
modo geral estarem caminhando para um mundo modernizado e tecnoldgico, ndo se pode
confundir a real necessidade de se evitar possiveis doengas do trabalho com a mera
comodidade que essas tecnologias represetam. Pensar dessa forma seria desvirtuar a
finalidade prescipua da lei que regulamenta o PAT.

Ademais, ndo ha estudos técnicos que embasem a pretencdo da licitante,
de modo a se demonstrar motivadamente a imprescindibilidade do recurso a ser
empregado. Apesar de o gestor publico ter certa margem discriciondria para definir com
precisdo a real necessidade de atendimento aos beneficidrios do vale alimentacdo, nota-
se que este tem o dever de respaldar-se por meio de prévio estudo técnico acerca da
viabilidade da exigéncia.

Por fim, mas ndo menos importante, a exigéncia em questdo prejudica a
competitividade do certame, pois conforme visto, ndo resta efetivamente demonstrado
gue a manutencdo da exigéncia é indispensavel ao cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Nesse sentido, o art. 37, inciso XX| da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislag¢éo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Corroborado com o dispositivo acima, a Lei n? 8.666/93, exige que o
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agente publico se abstenha de praticar atos contrarios aos principios basicos do processo
licitatorio e a competitividade do certame. Verbis:

Art. 32, A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, em conformidade ao exposto, deveria haver uma justificativa
plausivel para esta exigéncia de delivery no instrumento convocatorio, todavida, os
termos deste sequer mencionam as razdes de sua pertinencia, devendo, assim, requer a
retirada do Item 18.2. Alinea “b” do Edital.

03.2 - DO PRAZO PARA CREDENCIAMENTO DA REDE:

O Instrumento convocatério no subitem 18.2, alinea “a”, imp&e que o
licitante vencedor terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data de publicacdo da
homologacdo para comprovar que possui uma relcado de no minimo 600
estabelecimentos. Sendo que 168 (cento e sessenta e oito) estabelecimentos deverdo
estar situados no bairro Centro e credenciados para utilizacdo do cartdo refeicdo, e desse
guantitativo, 84 (oitenta e quatro) deverdo ser restaurantes.

Le Card Administradora de Cartdes Ltda

CNPJ: 19.207.352/0001-40

Matriz: Avenida Andrémeda, 885, Sala 3522 BCO, Green Valley Alphaville, Barueri/SP, CEP 06.473-000,
Telefone: (11) 2189-0404

Filial: Rua Fortunato Ramos, 245, Santa Lucia, Vitoria/ES, CEP 29.056-020,

Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: juridico@lecard.com.br



Card

No que tange o prazo previsto para comprovacgao da rede credenciada, no
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lapso de 5 dias Uteis apds a publicacdo da homologacdo, emerge que ndo ha
proprocionalidade, tampouco razoabilidade nesta fixacdo.

Nota-se que a vencedora do certame terd um exiguo prazo para
comprovar o credenciamento de 600 estabelecimentos, o que se demonstra
desproporcional, sobretudo pelo fato de que caso o adjudicatdrio ndo possua este
guantativo serd imposto a ele o arduo labor de credenciar cerca de 120 estabelecimentos
por dia, a fim de que possa assinar o contrato.

Conforme emerge do acdrddo 587/2009-TCU- Plenario:

“A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido de que a
exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deve ocorrer na fase de
contratacdo, sendo concedido prazo razodvel para que a vencedora do certame
credencie os estabelecimentos comerciais fornecedores de refeigcéo, de modo que
se possa conciliar a necessidade de obtenclo de uma adequada presta¢Go do
servico licitado e com o estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla
competitividade do procedimento licitatério. (Acérddos n.e. 842/2010- TCU-
Plendrio, 7.083/2010-TCU-2¢ Cédmara, 587/2009-TCU- Plendrio) ”.

Ora, ante a quantidade de estabelecimentos exigidos, o prazo que se
considera razoavel para que se efetive todo credenciamento é de pelo menos 15 (quinze)
dias. A auséncia de prazo coerente para este ato reforca ainda mais o fato de que nao
houve por parte do gestor a diligéncia no sentido de amparar-se por estudo técnico
preliminar, pois se assim fosse, haveria maior dilacdo de prazo para apresentacdo de rede
credenciada.

Portanto, requer que seja concedido o prazo de 15 (quinze) dias para
comprovacdao de rede de estabelecimentos, por ser medida que se demonstra
proporcional e razoavel a quantidade de estabelecimentos solicitada.

03. 3 - DO REPRESENTANTE LOCAL

O subitem 5.4 do Termo de Referéncia exige que a Contratada dever3
possuir um representante na regido de Belo Horizonte, a fim de atender o setor da
Contratante responsavel pela administragdo do Programa de Alimentacdo ao
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Trabalhador - PAT, buscando maior agilidade na resolucdo de possiveis problemas e
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consequentemente um repasse de qualidade ao usuario do beneficio.

Evidencia-se que essa exigéncia caminha em sentido contrdrio ao previsto
no art. 37 incisos XXI, da CF/88, tendo em vista que novamente trata-se de uma exigéncia
dispensavel, que ndo interfere o cumprimento das obrigacdes da contratada.

Caso fosse realmente pertinente, o instrumento convocatério deveria
conter a devida demonstracdo de que tal medida é imprescindivel a adequada execucao
do objeto licitado, levando-se em conta os custos a serem suportado pelo contratado e
sua pertinéncia ante a materialidade da contratacdo, sob pena de restringir o carater
competitivo do certame, afetar a econémica do contrato e feri o principio da isonomia.
Nota-se, novamente, que a exigéncia é desacompanhada de justificativa técnica que
demonstre sua pertinéncia, e, logo, deve ser considerada irregular.

Portanto, em razdo do exposto, requer que seja retirada a exigéncia
contida no item 5.4 do termo de Referéncia, pois que ndo ha motivacdo ou justificativa
técnica suficiente para amparar a manutencdo deste no Edital.

04 —DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnacao para que seja processada e julgada por este d. Sr.
Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de
retratacdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:

4.1). Retirar a exigéncia de delivery prevista no subitem 18.2, alinea “b” do Edital,
porquanto ndo é demonstrado que tal medida é imprescindivel a adequada execugdo do
objeto, bem como a exigéncia é desemparada de justificativa técnica;

4.1.1). Requer ainda que seja retificado o subitem 18.2, alinea “a” do Edital, para que seja
concedido prazo de 15 dias apds a publicacdo da homologacdo para que o licitante
vencedor possa apresentar comprovacdo de rede credenciada, por ser este prazo
razoavel conforme entendimento do TCU;
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4.1.2) requer que seja retirado o item 5.4 do Termo de Referéncia porquanto ndo é
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demonstrado que tal medida é imprescindivel a adequada execucdo do objeto, bem
como a exigéncia é desemparada de justificativa técnica;

4.2). Caso ndo entenda pelas retificacdes do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisdo
desta comissao;

4.3). Por fim, na hipdtese de ndo serem modificados os dispositivos editalissimos
impugnados, seja remetido a presente impugnacdo ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais para manifestacao, sob as penas da lei.

4.4). Requerer, por fim, que sejam as intimacdes e publicacdes efetuadas em nome da
advogada Lara Tonetto Barbosa (endereco infra impresso nesta peca e na procuragao).

Nesses termos,
Pede Deferimento.

De Vitéria-ES para Belo Horizonte-MG, 01 de setembro de 2022.

oo {;JL‘" Nordsgoa
Lara Tonetto Barbosa

Advogada — OAB/ES 29.058
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