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PARECER DE ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SMASDH N2 03/2026

Interessado: Instituto de Desenvolvimento, Gestdo e Aprimoramento de Politicas Publicas — Instituto
POPU

Assunto: Critério classificatério — Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo Instituto de Desenvolvimento, Gestdo e
Aprimoramento de Politicas Publicas — Instituto POPU em face do Edital de Chamamento Publico
SMASDH n2 03/2026, especificamente quanto ao ltem 5 — “Regularidade institucional e certificacdo”, que
prevé a atribuicdo de 20 (vinte) pontos a Organizacdo da Sociedade Civil que possua Certificagdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS valida e compativel com o objeto.

A impugnante sustenta, em sintese, que a utilizacdo do CEBAS como critério classificatério
representaria vantagem competitiva desproporcional, por n3ao demonstrar, isoladamente, maior
capacidade técnica para execuc¢do do Projeto Cuidoteca Horizontes do Cuidado, requerendo a exclusdo
do referido critério ou, subsidiariamente, a reducdo de sua pontuacao.

1) FUNDAMENTAGAO

A andlise da impugnacdo deve partir da correta distingdo entre requisito de participacao e critério
de julgamento. O Edital ndo condicionou a participagdo no chamamento publico a apresentag¢do do
CEBAS. A OSC que ndo possui a certificagio permanece plenamente apta a participar do certame,
apresentar proposta, ser avaliada nos demais critérios e, preenchidos os requisitos aplicaveis, celebrar a
parceria.

A previsdo do CEBAS no Item 5 possui natureza exclusivamente classificatoria. Ndo se trata,
portanto, de requisito de habilitacdo ou condicdo de acesso ao chamamento, mas de elemento objetivo
considerado pela Administracdo na formacao da classificacdo final das propostas.

A Lei Federal n? 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo
Publica e as Organizacbes da Sociedade Civil. Nos termos do art. 24, o chamamento publico destina-se a
selecdo da OSC que torne mais eficaz a execu¢do do objeto, devendo o edital estabelecer critérios de
selecdo e julgamento, inclusive a metodologia de pontuacdo e o peso atribuido aos critérios
estabelecidos.

Nesse sentido, cumpre destacar que compete a Administracdo Publica, no exercicio de sua
autonomia administrativa e de sua prerrogativa de planejamento e definicao das condi¢des de execugao
das politicas publicas, estabelecer os critérios objetivos de sele¢do, avaliagdo e pontuagdo que entender
pertinentes a finalidade do chamamento, inclusive quanto a metodologia de pontuagdo e aos respectivos
pesos, desde que observados os limites legais e os principios que regem a Administracao Publica.
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O art. 27 da lei determina que o grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da a¢do em que se insere o objeto da parceria constitui critério obrigatério de julgamento.
A legislacdo, portanto, confere a Administracdo espaco para estruturar critérios objetivos que permitam
identificar, dentre as propostas aptas, aquela que melhor atenda ao interesse publico, desde que
observados os principios da isonomia, impessoalidade, legalidade, julgamento objetivo, vinculagdo ao
instrumento convocatério e demais principios aplicaveis.

No caso em analise, o CEBAS ndo foi utilizado para excluir organizagdes, mas como um dos
elementos objetivos da matriz de avaliacdo. A sua presenca ndo substitui a analise da proposta, da
experiéncia, da metodologia, do planejamento ou da capacidade de execucdo, que permanecem
submetidos aos demais critérios previstos no edital.

2) RELEVANCIA INSTITUCIONAL DO CEBAS

A impugnacdo reconhece a existéncia e a legitimidade do CEBAS, mas questiona sua utiliza¢do
como elemento classificatério. Nesse ponto, é necessario destacar que a certificacdo ndo constitui
simples titulo honorifico ou declaracao desprovida de conteudo juridico.

A Lei Complementar Federal n2 187/2021 disciplina a certificagdo das entidades beneficentes e
estabelece requisitos especificos para sua concessdo. No ambito da assisténcia social, o art. 31 exige,
entre outros aspectos, que a entidade seja pessoa juridica privada sem fins lucrativos, possua objetivos e
publico-alvo compativeis com a Lei n? 8.742/1993 (dispGe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias), comprove inscricdio no Conselho Municipal ou Distrital de Assisténcia Social,
mantenha atualizado o cadastro de entidades e organizacbes de assisténcia social, mantenha
escrituracao contabil regular e demonstre a destina¢do preponderante de seus custos e despesas para
servigos, programas ou projetos no ambito da assisténcia social.

Esses requisitos evidenciam que a certificacdo envolve um conjunto de condic¢des institucionais e
de atuacdo social que ultrapassam a mera existéncia formal da organizacdo. A obtencdo e manutencdo
do CEBAS pressup6em a demonstracdo, perante o Poder Publico, de requisitos relacionados a finalidade
institucional, a atuacdo na politica de assisténcia social, a regularidade e a aplicacdo de recursos.

Assim, embora o CEBAS ndo possa ser confundido com prova absoluta de superioridade técnica
para qualquer objeto, sua existéncia constitui elemento objetivo de qualificacdo institucional que pode
ser considerado pela Administracdo quando adequadamente inserido na matriz de julgamento e quando
nao for utilizado como condigdo excludente.

3) FINALIDADE DO CRITERIO NO EDITAL

No presente chamamento, a Administracdo ndo afirmou que uma OSC certificada seja, por essa
Unica razdo, tecnicamente superior a uma OSC ndo certificada. O que se estabeleceu foi o
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reconhecimento de uma caracteristica institucional especifica, relacionada a atuacdo beneficente e a
insercdo da entidade no campo das politicas sociais.

A pontuacdo do CEBAS deve ser compreendida em conjunto com os demais itens da matriz de
avaliacdo. A classificacdo ndo decorre exclusivamente da certificacdo. A proposta continua sujeita a
analise de critérios diretamente relacionados ao objeto, inclusive experiéncia, metodologia, capacidade
de execucdo e adequacgdo aos objetivos da parceria.

Dessa forma, a existéncia do CEBAS ndo representa uma barreira a competicdo. OrganizacGes
sem a certificacdo competem regularmente e podem obter pontuacdo superior mediante o desempenho
nos demais critérios. A op¢do administrativa, portanto, ndo retira das OSCs ndo certificadas a
possibilidade concreta de vencer o chamamento.

A alegacdo de restricdo a competitividade ndo se sustenta quando se considera a estrutura
efetivamente adotada no edital. O requisito que impediria a participacdo seria aquele estabelecido como
condicdo de habilitacdo ou admissibilidade da proposta. Ndo é essa a hipdtese do CEBAS no Edital
SMASDH n2 03/2026.

A Administracdo deliberadamente ndo exige a certificacgdo como requisito de participacao,
permitindo que OSCs certificadas e ndo certificadas disputem o objeto. O critério apenas agrega
pontuacdo aquelas que comprovadamente possuem a certificacdo vdlida e compativel com o objeto.

Tal modelagem preserva a ampla participagao e, simultaneamente, permite que o Poder Publico
reconheca caracteristicas institucionais consideradas relevantes para a execucdo da politica publica. A
isonomia ndo significa necessariamente atribuir pontuacdo idéntica a situacdes objetivamente distintas,
mas estabelecer tratamento impessoal e previamente definido, sem favorecimento subjetivo.

4) COMPATIBILIDADE COM A FINALIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO

O objetivo do chamamento publico é selecionar a organizacdo da sociedade civil que torne mais
eficaz a execugdo do objeto. A Administracdo, ao elaborar o edital, deve estabelecer critérios capazes de
formar uma classificacdo objetiva entre as propostas.

Nesse contexto, a utilizacdo de elementos institucionais, desde que previamente definidos e
aplicados de maneira objetiva, ndo é incompativel com o regime do MROSC. O que deve ser preservado é
a possibilidade de avaliacdo global da proposta e a inexisténcia de exigéncia que impeca
injustificadamente a participacao.

No caso concreto, o CEBAS ndo substitui a avaliacdo da proposta e tampouco assegura, por si so,
a classificagdo em primeiro lugar. Trata-se de apenas um dos componentes da matriz de julgamento, cuja
pontuagdo devera ser somada aos demais critérios previstos no instrumento convocatodrio.

5) CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdao Permanente de Sele¢do de Chamamentos Publicos da SMASDH
comunica o ndo atendimento a impugnacao.

SMASDH — Comissao Permanente de Sele¢gdo de Chamamentos Publicos



RA COMISSAO PERMANENTE DE SELECAO DE CHAMAMENTOS PUBLICOS

A
2 PREFEITU >/
‘6; BELO HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

A previsdo do CEBAS como critério classificatério ndo restringe a participagdo das OrganizacGes
da Sociedade Civil no Chamamento Publico SMASDH n2 03/2026, uma vez que a certificagdo ndo foi
estabelecida como requisito de habilitagdo ou condi¢do para apresentagdo de proposta. A OSC que ndo
possui CEBAS permanece plenamente apta a participar e ser classificada conforme os demais critérios do
edital.

A Comissdo reconhece, ainda, a relevancia institucional do CEBAS, cuja concessdo, nos termos da
Lei Complementar n2 187/2021, pressupde o cumprimento de requisitos especificos relacionados a
natureza beneficente da entidade, sua atuacdo na assisténcia social, regularidade institucional, inscricdo
nos conselhos competentes, cadastro e aplicacgdo de recursos, entre outros elementos. Trata-se,
portanto, de certificagdo que possui conteudo juridico e institucional préprio e que ndo se confunde com
mera formalidade.

A consideragao dessa certificacdo nos critérios de classificacdo reconhece objetivamente uma
caracteristica institucional da OSC, sem afastar a avaliagdo dos demais aspectos diretamente relacionados
a execucao do objeto.

Por essas razoes, considerando a Lei Federal n? 13.019/2014, especialmente seus arts. 29, XII, 23,
24 e 27, bem como a Lei Complementar Federal n? 187/2021, entende-se pela manutenc¢do do Item 5 —
Regularidade institucional e certificacdo, inclusive da pontuacdo nele estabelecida, permanecendo
inalterada a regra do edital.

Consequentemente, a Comissdo Permanente de Sele¢do manifesta-se pelo INDEFERIMENTO da
impugnagdao apresentada pelo Instituto de Desenvolvimento, Gestdo e Aprimoramento de Politicas
Publicas — Instituto POPU, mantendo-se o Edital de Chamamento Publico SMASDH n2 03/2026 nos
termos originalmente publicados.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2026.

COMISSAO PERMANENTE DE SELECAO DE CHAMAMENTOS PUBLICOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS — SMASDH
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