IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SMASDH N2 03/2026

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE — SMASDH

A COMISSAO DE SELECAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SMASDH Ne

03/2026

O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, GESTAO E
APRIMORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS — INSTITUTO
POPU, organizagio da sociedade civil interessada em participar do Edital de
Chamamento Pablico SMASDH ne 03/2026, vem, respeitosamente, perante
essa Secretaria e a Comissio de Sele¢io, com fundamento no direito
constitucional de peti¢do, nos principios que regem a Administra¢io Publica, na
Lei Federal n° 13.019/2014, no Decreto Municipal n° 16.746/2017 e no item 6.3

do instrumento convocatdrio, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
SMASDH N¢03/2026

especificamente quanto ao critério classificatério estabelecido no Item 5 —
Regularidade institucional e certificagio, que atribui 20 (vinte) pontos a
Organizagio da Sociedade Civil que possua Certificagio de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, pelas razoes juridicas e

administrativas a seguir expostas.



I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Chamamento Publico SMASDH ne 03/2026 tem por finalidade selecionar
Organizagio da Sociedade Civil para celebragio de termo de colaboragio destinado 4 execugio, gestio e
operacionaliza¢io do Projeto Cuidoteca Horizontes do Cuidado, voltado ao atendimento de criangas de 3 a
12 anos no periodo noturno, em consonincia com as diretrizes da Politica Municipal do Cuidado. O

préprio instrumento estabelece que o procedimento seletivo se encontra submetido a Lei Federal ne
13.019/2014 € ao Decreto Municipal n® 16.746/2017.

O cronograma do chamamento prevé expressamente a possibilidade de impugnagio do edital
até 20 de agosto de 2026, razio pela qual a presente manifestagio ¢ tempestiva.

A legitimidade do Instituto Popu decorre de sua condigio de Organizagio da Sociedade Civil
potencialmente interessada na participagio no procedimento, sendo diretamente alcangada pelos critérios de
classificagdo estabelecidos no instrumento convocatdrio.

A presente impugnagio nio pretende afastar qualquer mecanismo legitimo de aferigio da
capacidade institucional das organizagbes participantes. Busca, ao contrdrio, assegurar que a classificagio seja
determinada por critérios efetivamente relacionados a capacidade técnica, a experiéncia, a metodologia, a
qualidade da proposta e a aptiddo concreta para execugio do objeto, em conformidade com o regime juridico
instituido pela Lei n° 13.019/2014.

II — DO CRITERIO IMPUGNADO E DE SUA RELEVANCIA PARA O RESULTADO DO
CHAMAMENTO

O ponto objeto desta impugnagio encontra-se no item 12.2 do edital, no quadro denominado
“Item S: Regularidade institucional e certificagio’.

Segundo o instrumento convocatério, serd avaliada a:

“Existéncia de Certificagio de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS vilida,
compativel com o objeto do edital.”

Para esse Unico elemento, o edital atribui 20 pontos, estabelecendo igualmente que o Item 5
possui pontuagio total de 20 pontos, enquanto a pontuagio global mdxima do certame corresponde a 110

pOI’ltOS.

O préprio edital esclarece posteriormente que o critério avalia a “regularidade institucional e o
grau de qualificagio da organizagio da sociedade civil”, considerando a existéncia de CEBAS vilido e
compativel com o objeto, determinando a apresentagio do certificado, indicagido da drea de atuagio e
demonstragio de sua vigéncia. Embora reconhega expressamente que a certificagio nio constitui requisito de

habilita¢do, o instrumento a mantém como critério classificatério.
E justamente nessa opgdo administrativa que reside a irregularidade ora impugnada.

Nio se estd diante de vantagem meramente residual ou de simples critério de desempate. O
CEBAS representa 20 dos 110 pontos disponiveis, correspondendo, isoladamente, a aproximadamente
18,18% de toda a pontuagio possivel no chamamento.



Isso significa que duas organiza¢des podem apresentar propostas substancialmente
equivalentes quanto a metodologia, capacidade de execugio, planejamento financeiro, experiéncia com
criangas e familias e qualidade das atividades propostas e, ainda assim, serem separadas por uma diferenga

automdtica de vinte pontos exclusivamente porque uma delas possui CEBAS ¢ a outra nio.
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O resultado ¢ a criagio de uma vantagem classificatéria expressiva que nio decorre da
qualidade da proposta apresentada nem da demonstragio concreta de maior aptidio para execugio da
Cuidoteca.

III — DO REGIME JURIDICO DO MROSC E DA INADEQUACAO DO CEBAS COMO FATOR
AUTONOMO DE COMPETICAO

O presente chamamento nio constitui procedimento de contratagio regido primordialmente
pela legislagio geral de licitagdes, tampouco processo de qualificagio de Organizagio Social. Trata-se
expressamente de selegio de Organizagio da Sociedade Civil destinada a celebragio de termo de
colaboragio, submetida ao regime juridico préprio estabelecido pela Lei Federal ne 13.019/2014. O préprio
edital assim determina.

Essa distingdo ¢ juridicamente relevante.

O Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil foi estruturado precisamente para
estabelecer um regime de acesso as parcerias publicas baseado na igualdade entre as organizagdes, na
transparéncia, no julgamento objetivo e, sobretudo, na avaliagio da aptidao concreta para execugio do

objeto.

O art. 24 da Lei n° 13.019/2014 determina que o chamamento publico seja voltado a seleio
da organizag¢io capaz de tornar mais eficaz a execugio do objeto e exige que o edital estabeleca critérios

objetivos de selecdo e julgamento, inclusive a metodologia de pontuagio e o peso atribuido a cada critério.

Nio basta, portanto, que determinado elemento seja formalmente apresentado como
“classificatério”. E necessirio que exista pertinéncia material entre o fator utilizado para atribuigio
dos pontos e aquilo que efetivamente se pretende selecionar.

A pontuagio deve servir para distinguir propostas e organizagOes segundo caracteristicas
relevantes para a execugio do objeto. Nio pode transformar uma condigio institucional acesséria, concebida
pelo ordenamento juridico para finalidade prépria, em presung¢io automitica de superioridade técnica.

E precisamente nesse sentido que o Manual MROSC, elaborado no 4mbito do Governo
Federal, ao tratar especificamente da “Andlise de Cadastro, Certificagoes ¢ Titulos”, estabelece orientagio
inequivoca de que determinadas inscrigdes somente podem ser exigidas quando houver previsio expressa na
legislagdo setorial e, especificamente quanto as certificagdes e titulos, registra:

Além disso, a administragdo piiblica nio deverd exigir da OSC certificagoes ou titulos,
como CEBAS, OS ou OSCIP para celebrar termo de fomento ou colaboragio.”

O Manual vai além ao explicar, no mesmo tépico, que titulos dessa natureza nio devem ser
transformados em mecanismos de diferenciagio competitiva incompativeis com a légica do MROSC.

A orientagio possui especial relevincia porque nio constitui interpretagio abstrata de

legislagio estranha ao procedimento. Trata-se de manual produzido especificamente para orientar a aplicagio



da Lei n® 13.019/2014, exatamente a legisla¢io federal indicada pelo préprio Municipio de Belo Horizonte
como fundamento juridico do presente chamamento.

IV — DA NATUREZA DO CEBAS E DA AUSENCIA DE EQUIVALENCIA ENTRE
CERTIFICACAO E CAPACIDADE TECNICA

O CEBAS possui disciplina juridica prépria e atende a finalidade distinta da sele¢do da melhor
proposta em chamamento publico.

A certificagio reconhece entidades beneficentes que preencham os requisitos estabelecidos na
legislagio especifica, atualmente disciplinada pela Lei Complementar n® 187/2021 e respectiva
regulamenta¢do. Sua existéncia produz consequéncias préprias no regime juridico das entidades
beneficentes, especialmente em matéria de imunidade das contribui¢oes destinadas a seguridade social.

Isso nio significa que a organizagio certificada nio possua qualificagio institucional. Significa

apenas que a_existéncia da certlﬁcagao nio pode ser automaticamente convertida em presungao de

certlﬁcada

Os documentos trazidos para subsidiar esta impugna¢io demonstram exatamente essa
distingdo. Em impugnagio formulada em outro procedimento seletivo, questionou-se a utilizagio do
CEBAS como fator competitivo justamente porque a certificagio nio se confunde com demonstragio de

capacidade técnica, operacional ou assistencial.
A distingio ¢ essencial.

Uma OSC pode possuir extensa experiéncia com infincia, familias, formagio de profissionais,
gestdo de projetos sociais, articulagio comunitdria e execugio de politicas publicas e ndo possuir CEBAS. Da
mesma forma, outra organizagio pode possuir CEBAS em razio do preenchimento dos requisitos legais
proprios da certiﬁcagio sem que isso demonstre, por si sé, maior aptidio para executar especiﬁcamente uma
Cuidoteca.

O préprio edital jé dispée de mecanismos muito mais adequados para realizar essa
diferenciagio.

O Item 3 avalia diretamente a experiéncia da organizagio em agdes envolvendo o publico-alvo e
exige documentagio demonstrando a execugio de projetos, programas, agdes ou servi¢os destinados a
criangas de 3 a 12 anos e suas familias. O Item 4, por sua vez, avalia a qualidade da metodologia proposta e
das ferramentas de execugio das agoes.

Esses critérios possuem correlagio direta com a capacidade da OSC para executar a parceria. O
CEBAS, ao contrério, nio demonstra por si mesmo nenhuma dessas caracteristicas.

V — DA AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO DA CUIDOTECA COMO SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSPOSICAO AUTOMATICA DAS
REGRAS SETORIAIS DO SUAS



H4 uma circunstincia adicional que torna particularmente problemdtica a pontuagio
estabelecida pelo edital.

Embora o chamamento seja promovido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, o objeto nio foi juridicamente estruturado pelo préprio edital como servigo
socioassistencial tipificado integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O instrumento afirma expressamente que a implantagio e execugio da Cuidoteca se
fundamentam, “primeiramente”, na Lei Municipal n® 11.751/2024, instituidora da Politica Municipal do
Cuidado, articulando-a a Lei Federal n° 15.069/2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados. Mais
que isso, o préprio edital qualifica a Cuidoteca como “unidade publica da Politica de Cuidados”.

O objeto da parceria também ¢ descrito como espago de cuidado destinado a criangas de 3 a 12
anos em hordrio noturno, destinado a permitir que mies, pais e responsdveis familiares tenham acesso ao
trabalho, estudo e qualificagdo profissional.

Portanto, nio se pode presumir que regras de priorizagio eventualmente existentes em
legislagio especifica da assisténcia social sejam automaticamente transportdveis para uma parceria estruturada
no imbito da Politica de Cuidados, de natureza declaradamente intersetorial.

Essa conclusio ganha relevincia diante da prépria orientagio constante do Manual MROSC:
quando determinada politica setorial exigir inscrigdo, credenciamento ou condigio institucional especifica,
sua utilizagdo depende de previsio normativa setorial, nio podendo decorrer simplesmente da op¢io
discriciondria do gestor ou do edital.

Se a Administragio pretende atribuir quase um quinto da pontuagio total do certame ao
CEBAS, deve demonstrar concretamente qual norma da Politica Nacional ou Municipal de Cuidados
estabelece essa diferenciagio entre organizagdes certificadas e nio certificadas e, sobretudo, por que essa
condigio representa maior aptiddo para executar uma Cuidoteca.

O edital ndo apresenta essa demonstragio.

VI — DA DESPROPORCIONALIDADE DO PESO ATRIBUIDO AO CEBAS

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, alguma possibilidade abstrata de consideragio
do CEBAS no processo seletivo, o peso conferido pelo Edital n° 03/2026 permaneceria juridicamente
questiondvel.

Sio atribuidos 20 pontos de um total de 110 exclusivamente a existéncia da certificagio.

Nio existe gradagio. Nio se examina tempo de experiéncia certificado, nimero de projetos
executados, resultados alcangados, quantidade de criangas atendidas, capacidade da equipe, qualidade
metodoldgica ou qualquer outra varidvel relacionada 4 Cuidoteca. A certificagdo simplesmente existe ou nio
existe.

O critério produz, portanto, vantagem classificatéria automdtica de aproximadamente 18,18%
da pontuagio global.

Mais signiﬁcativo ainda ¢é comparar esse peso com os critérios efetivamente relacionados ao
objeto. O edital atribui a0 CEBAS os mesmos 20 pontos mdximos destinados 2 metodologia para



execugio das atividades, embora seja justamente a metodologia que avalia a organizagio das rotinas de
cuidado, as formas de atendimento das criangas, as atividades lidicas e coletivas, as estratégias de mobilizagio

comunitdria e a articulagdo intersetorial.

Em outras palavras, segundo a matriz atualmente estabelecida, possuir CEBAS vale tanto

quanto apresentar grau satisfatério de qualidade metodolégica para executar toda a atividade de
cuidado objeto da parceria.

A despropor¢io é manifesta.

O sistema de pontuagio deixa, nesse ponto, de mensurar a proposta mais apta € passa a conferir
vantagem competitiva autdbnoma em razio de uma condigﬁo institucional que nio demonstra, por si s,
melhor metodologia, maior experiéncia especifica ou superior capacidade de execugio.

VII - DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A utilizagdo do CEBAS com peso classificatério tio expressivo repercute diretamente sobre a

isonomia material entre as organiza¢des concorrentes.

Nio se questiona a legitimidade do CEBAS nem a importincia das entidades beneficentes

certificadas. O que se questiona ¢ finalidade diversa: a_transformacio da certificacio em vantagem

O documento de impugnagio apresentado como subsidio a esta manifestagio sintetiza
adequadamente o problema ao apontar que a utilizagio do CEBAS como fator competitivo pode favorecer
determinada organizagio em razio de condi¢io institucional distinta do mérito técnico da proposta,

comprometendo a sele¢io fundada na efetiva aptidio para execugio do objeto.

A prépria Lei n° 13.019/2014 estabelece como finalidade do chamamento selecionar
organizagdes capazes de tornar mais eficaz a execugdo do objeto. Os critérios classificatérios devem, portanto,
guardar conexio racional com essa finalidade.

Se a Administragdo deseja avaliar experiéncia, deve pontuar experiéncia.
Se deseja avaliar capacidade técnica, deve pontuar capacidade técnica.
Se deseja avaliar metodologia, deve pontuar metodologia.

Se deseja avaliar resultados anteriores, pode construir indicadores objetivos relacionados aos

resultados efetivamente alcangados.
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O que nio se mostra compativel com essa légica ¢ utilizar a titularidade de certificagio
concebida para regime juridico préprio como proxy de qualificagio institucional, atribuindo-lhe
automaticamente vinte pontos sem demonstragio de que a organizagio certificada possui maior capacidade
para executar a Cuidoteca.

VIII — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL



A Administragio Publica possui nio apenas a faculdade, mas o dever de corrigir o instrumento
convocatério quando identificada disposi¢io incompativel com o regime juridico aplicvel ou capaz de
produzir restri¢do ou vantagem competitiva sem fundamento material suficiente.

No caso concreto, a solugio juridicamente mais adequada consiste na supressio do Item 5 da
matriz de avaliagio, retirando-se a atribui¢do de 20 pontos pela existéncia de CEBAS e promovendo-se a
correspondente adequagio da pontuagio global.

A medida nio retira importincia institucional da certifica¢gio nem impede que uma entidade
certificada participe do procedimento em igualdade de condigoes.

Apenas impede que o certificado seja utilizado como fator autébnomo de superioridade
classificatdria.

A retificagio, ademais, fortalece o préprio chamamento, porque desloca a competi¢io para
aquilo que verdadeiramente interessa & Administragio e 4 populagio beneficidria: qual organizagio
apresenta a melhor proposta, a melhor metodologia, experiéncia efetivamente relacionada ao

Projeto Cuidoteca Horizontes do Cuidado.

X — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o INSTITUTO POPU requer o conhecimento da presente impugnagio,
por ser propria, legitima e tempestiva, e, no mérito, seu integral acolhimento, reconhecendo-se a inadequagio
da utilizagio da Certificagio de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS como critério
autdnomo de pontuagio no Edital de Chamamento Ptblico SMASDH ne 03/2026.

Requer, consequentemente, a retificagio do item 12.2 da matriz de avaliagio e
classificagdo, com a exclusio do Item 5 — Regularidade institucional e certificagio, especialmente do
subitem 5.1, que atribui 20 pontos a existéncia de CEBAS vilido e compativel com o objeto, procedendo-se
a correspondente adequagio da pontuagio global do certame.

Subsidiariamente, caso a Administragio entenda pela possibilidade de manutengio de alguma
consideragio relativa ao CEBAS, requer-se que scja expressamente demonstrado o fundamento legal e
normativo setorial especifico que autoriza sua utilizagdo como critério classificatério no 4mbito da Politica
de Cuidados, bem como a pertinéncia objetiva entre a certificagio e a maior capacidade para execugio da
Cuidoteca e a justificativa técnica para a atribui¢do de 20 pontos, equivalentes a aproximadamente 18,18% da
pontuagio global.

Requer-se, ainda subsidiariamente, caso nio seja acolhida a exclusio integral, a revisio do peso
atribuido ao certificado, de maneira a impedir que uma condigio institucional sem relagio direta com a
qualidade da proposta possua peso equivalente a prépria metodologia de execugio das atividades.

Por fim, requer-se que a decisio administrativa sobre esta impugnagio seja expressamente
motivada, enfrentando especificamente a compatibilidade do Item 5 com a Lei Federal n° 13.019/2014,
com as orienta¢gdes do Manual MROSC, com a natureza juridica e finalidade do CEBAS, com o
enquadramento da Cuidoteca na Politica Municipal e Nacional de Cuidados e com os principios da
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo.

Nestes termos,

Pede deferimento.



Belo Horizonte, na data da assinatura eletrénica.

LUCAS ESTEVAO Assinado de forma digital por

LUCAS ESTEVAO RIBEIRO DA
RIBEIRO DA SILVA:11507702604
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Lucas Estevio Ribeiro da Silva
Presidente do Instituto Popu
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