BELO

HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
PREFEITURA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

DECISAQ ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo Administrativo n.° 01.018.661-25.21

Interessado: ECOS TURISMO LTDA - CNPJ n.° 06.157.430/0001-06
Objeto: Prestacio de servigos de reserva de passagens aéreas
Pregao Eletrénico n°® 97.063/2024

Assunto: Julgamento de Aplicagdo de Penalidade

| - RELATORIO

O presente processo foi instaurado por ter a empresa deixado de apresentar a
documentacdo quando convocada, referente ao item 2 do edital, tendo sido desclassificada do

certame.

A pregoeira que conduziu 0 pregdo comunicou o descumprimento a Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que determinou

a instaurac&o deste processo administrativo de responsabilizagdo.

A empresa foi devidamente notificada da instauragdo do processo administrativo em

23/09/2025, porém ndo apresentou defesa no prazo legal. Apos vieram os autos para decis&o.

Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apds andlise técnica e juridica realizada pela Diretora de
Compras, restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando os deveres
previsto no incisos IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do Decreto Municipal
n.° 18.096/2022 e na alinea “d” da Clausula 13.1 do instrumento convocatério do pregéo n.°
97053/2024, a saber: deixar de entregar documentagdo exigida, cuja pratica sujeita o infrator a
aplicag&o da sancéo administrativa de impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, transcorreu o prazo de defesa sem qualquer manifestagao da
empresa licitante.

A Comisséo de Responsabilizacéo ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela
aplicacéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na
pratica da infragdo aqui descrita.

inicialmente, declaro a revelia da empresa licitante, nos termos da legislagdo vigente,
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ensejando a presuncéo relativa de veracidade dos fatos alegados no presente processo administrativo.
Nao obstante, este 6rgdo mantera a analise técnica com base nas provas constantes dos autos,

conforme preceituam os principios do contraditério, ampla defesa e da busca pela verdade real.

Os fatos apontam para o descumprimento de clausula do edital, ao deixar a empresa de
entregar documentacéo exigida, quando convocada. A empresa foi desidiosa em ofertar um produto e
posteriormente n&o enviar a documentac&o, o que ocasionou a sua desclassificacio, agindo de forma
contraria a legislagéo, pois sabedora da sua responsabilidade em todas as fases do certame, e sua
conduta atrasou o processo licitatério, comprometeu a formalizagéo do procedimento licitatorio e feriu
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da eficiéncia administrativa.

O ato da empresa representa uma conduta lesiva ac procedimento licitatorio, pois
prejudica a competitividade, causa atrasos e pode gerar custos adicionais & Administracdo Publica, que
tera de contratar o prego maior do préximo licitante.

Por certo, considerando que a empresa n&o apresentou a documentagio expressamente
exigida no edital, perfeitamente valido o ato que resultou em sua desclassificacdo do certame bem
como de instauragdo do presente processo de responsabilizagdo, que culminara com aplicacdo de

penalidade.

A desobediéncia a prazos ou horarios de apresentacdo de documentos, por portas
travessas, desprestigia o principio da isonomia entre os licitantes, e, com isto, permite que alguns
possam, querendo, arguir o asseguramento de igual tolerancia aos rigorosos prazos administrativos, o

gue nao se pode aceitar.

As obrigacbes constantes em edital, no processo licitatério, s&o regras que devem ser
seguidas de forma obrigatoria pelos participantes, nédo podendo a Administragdo Publica ignorar as
clausulas editalicias, pois o procedimento licitatério esta regido por principios constitucionais explicitos,
como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e
vinculagao ao instrumento convocatério (CF, art. 37, caput e inciso XXI; Lei n® 14.133/2021, art. 5°).

A vinculag@o da Administragdo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas garantia da
lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos genéricos acerca da
eventual economicidade ou da discricionariedade administrativa.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que

“O principio da vinculagéo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitaggo da empresa que descumpriu as exigéncias
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estabelecidas no ato convocatorio.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

No caso em aprego, é incontroverso que a empresa licitante descumpriu clausula do

edital, e que ele estabelece a penalidade para a empresa que deixa de entregar documentac¢ao exigida,

em suas clausulas 13.1, alinea “d" e 13.2.3:

13.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:

()

d) deixar de entregar a documentagéo exigida,

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.096/2022,
sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

A Lei 14.133/2021, em seus artigos 155, inciso IV, e 156, inciso IlI, §4°, traz a penalidade

a ser aplicada ao licitante que deixa de entregar a documentag&o exigida e ndo mantenha a sua

proposta:

artigo 17:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragbes:

(.)

IV — deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

Art. 156. Sero aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sanges:

(...)
11l - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, Vl e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicéo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Da mesma forma, é o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, em seu inciso IV do artigo 3°, e
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Art. 3° - O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracbes:

()

IV — deixar de entregar a documentagéo exigida;

Art. 17 — A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos |l N, IV, V, Vi e
VIl do art. 3°, quando n&o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragéo direta e
indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Assim, incontroverso que, ao deixar de entregar a documentagdo exigida, o ato da
empresa constitui vicio insanavel apto a justificar a aplicagéo da penalidade conforme a legislagéo

aplicavel e principio da vinculag&o ao edital.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA:  MANDADO DE  SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
ACOMPANHAMENTO DAS OPERACOES NO SISTEMA ELETRONICO.
RESPONSABILIDADE DO LICITANTE. PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO. PREVISAO DO EDITAL. DESCUMPRIMENTO.
INABILITACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. Nos termos do art.
13, XLVII, do Decreto estadual n°® 44.786/2008, & de responsabilidade do licitante
acompanhar as operagbes no sistema eletrénico durante a sessdo publica do
pregdo. Nao sendo observado o prazo determinado pelo pregoeiro para
apresentacdo da documentagdo exigida, conforme previsto no edital, o ato de
inabilitagao do licitante ndo ¢ ilegal nem abusivo. Direito liquido e certo inexistente.
Seguranca denegada. MANDADO DE SEGURANCA N° 1.0000.14.033743-7/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - IMPETRANTE(S): VOX TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA - AUTORI. COATORA: MARCELO BATISTA DE OLIVEIRA,
PREGOEIRO, SECRETARIO DO GABINETE MILITAR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - LITISCONSORTE(S: CST DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E
CAPTURA DE DADOS LTDA, MINAS SAT RASTREAMENTO VEICULAR LTDA -
INTERESSADO(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, de rigor a aplicacdo da penalidade. A medida & necessaria e razoavel. A
aplicagdo das san¢Bes administrativas tem dupla finalidade. A primeira & de carater educativo e busca
mostrar a licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e também as demais licitantes/contratadas,

Rua Espirito Santo, 605 —17° andar — Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.160-919
‘4\ Tel. 31 3277-1446 — 3277-1479 / sucont@pbh.qov.br
;

Pagina |4



BELO

HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
7 prereiTURA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

que condutas dessa natureza ndo s&o toleradas pela Administracdo, de forma a reprimir a violagao da
legislagdo. Outra finalidade da sang&o administrativa tem carater repressivo, e busca impedir que a
Administragdo e a sociedade sofram prejuizos por licitantes/contratados que descumprem suas

obrigagées e as proteja de comportamentos inidoneos.

Il — DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos contidos na andlise e em atendimento aos principios norteadores da
Administracdo Publica, com base nos fundamentos juridicos apresentados, no uso de minhas
atribuicées legais, DECLARO A REVELIA da empresa ECOS TURISMO LTDA - CNPJ n.°
06.157.430/0001-06, por nao ter apresentado defesa no prazo legal e DECIDO pela APLICAGAO DA
PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR, pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos
termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por ter incorrido na pratica da infragao
contratual do artigo 3°, inciso 1V do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso |V, da Lei n.° 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decis&o, para querendo, oferecer recurso no prazo de
quinze dias Uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.
Belo Horizonte, 20 de outubro de 2025

2 ,f
Secretario Myﬂéﬁ)ﬁdju

Subs

. :

inistracdo Logistica e Patrimonial
retario de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio
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