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DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n° 01.001.998/26-71

Interessada: BBX SOLUGOES EM HIGIENE BRASIL LTDA. — CNPJ n° 17.438.390/0001-89
Pregao Eletronico n° 97011/2025

Assunto: Julgamento de pedido de reconsideragao de penalidade administrativa

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideragéo apresentado pela empresa BBX SOLUCOES EM
HIGIENE BRASIL LTDA. em face da decisdo administrativa proferida em 29 de julho de 2026, que
Ihe aplicou a penalidade de declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar pelo prazo de 3 (trés)
anos, com fundamento no art. 155, inciso VIII, e no art. 156, inciso IV e § 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como no art. 20 do Decreto Municipal n°® 18.096/2022.

O processo sancionador foi instaurado em razao de irregularidades verificadas na
participacdo da empresa no Pregéo Eletrénico n® 97011/2025, especialmente pela declaragao
indevida de sua condicdo de beneficiaria do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar

n° 123/2008, apesar de sua receita bruta ter ultrapassado os limites legalmente estabelecidos.

Em seu pedido de reconsideragao, a empresa sustenta, em sintese, a inexisténcia de
declaragao falsa, a auséncia de dolo ou intengéo de fraudar o certame, a regularidade formal dos
documentos expedidos pela Junta Comercial, a inexisténcia de prejuizo ao erario e a

desproporcionalidade da sangéo aplicada.

Alega, ainda, que a decisdo teria utilizado fundamentos nao compreendidos na
imputagéo original, questiona a responsabilizagéo pela desisténcia das propostas referentes aos
itens 16 e 17 e requer que penalidade aplicada em outro processo néo seja considerada para fins

de reincidéncia.

Ao final, pleiteia o afastamento da declaragao de inidoneidade ou, subsidiariamente,

sua substituicao por penalidade menos gravosa.

E o relatorio.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O pedido de reconsideragio encontra previsdo no art. 167 da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo o instrumento adequado para impugnacgdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade. O pedido foi apresentado dentro do prazo de quinze dias, portanto, tempestivo.
Quanto ao efeito suspensivo requerido, cumpre observar que o art. 168 da Lei n° 14.133/2021 atribui
efeito suspensivo ao pedido de reconsideragio até que sobrevenha decisio final da autoridade
competente. Dessa forma, o efeito suspensivo decorre diretamente da legislagao, devendo ser
observado pela Administragdo enquanto pendente o julgamento definitivo do pedido, inclusive
quanto a eficacia da penalidade e aos registros cadastrais correspondentes.

Il - DO MERITO

1. Da declaragdo indevida da condi¢do de beneficiaria da Lei Complementar n°
123/2006

A principal controvérsia suscitada pela empresa diz respeito & caracterizacio da
declaragdo falsa relativa ao seu enquadramento como beneficiaria do tratamento diferenciado

previsto na Lei Complementar n® 123/20086.

A requerente sustenta que possuia certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais, emitida em 13/06/2025, na qual constava seu enquadramento como
microempresa, circunstancia que, em seu entendimento, afastaria a falsidade da declaracéo

apresentada no certame.

A alegagado, contudo, ndo é suficiente para afastar a irregularidade constatada. O
enquadramento formal perante a Junta Comercial ndo se confunde com o efetivo preenchimento
dos requisitos legais necessarios a fruicdo do tratamento favorecido nas licitacdes publicas.

A Lei Complementar n°® 123/2006 estabelece critérios objetivos para a caracterizagso
das microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente quanto aos limites de receita

bruta previstos em seu art. 3°.

O art. 3° § 9° da referida Lei Complementar estabelece, ainda, a obrigagéo de
comunicagdo do desenquadramento quando ultrapassados os limites legais, observadas as regras
aplicaveis a situagdo concreta. Assim, a permanéncia de registro formal desatualizado nao constitui

autorizag&o para usufruir de beneficios legais cujos requisitos materiais ja ndo estejam preenchidos.
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No caso, conforme apurado no procedimento administrativo, a receita bruta da empresa
no exercicio de 2024 ultrapassou o limite legal aplicavel, circunstancia incompativel com a
declaracdo de beneficiaria apresentada no Preg&o Eletronico n® 9701 1/2025. No se trata, portanto,
de questionar a autenticidade formal da certiddo expedida pela JUCEMG, mas de reconhecer que
a informagao declarada pela licitante, para fins de obtencdo do tratamento diferenciado no

procedimento licitatorio, ndo correspondia a sua efetiva condi¢ao juridica.

A infragao prevista no art. 155, inciso VIIl, da Lei n° 14.133/2021 compreende
expressamente a apresentagdo de declaragdo falsa durante a licitagdo, nao exigindo que o
documento apresentado tenha sido materialmente adulterado. A distingao € relevante, pois a
autenticidade do documento registral nao afasta, por si 0, a falsidade do conteddo da declaragao
prestada pela propria licitante acerca do preenchimento dos requisitos legais. Dessa forma,

permanece caracterizada a irregularidade que fundamentou a decisao sancionadora.
2. Da alegacgdo de boa-fé e auséncia de dolo

A requerente sustenta que ndo tinha consciéncia da irregularidade de seu
enquadramento, invocando a existéncia de registro oficial que indicava sua condicao de
microempresa. Entretanto, a responsabilidade pela veracidade das declaragoes prestadas no
procedimento licitatério € do proprio licitante, a quem compete verificar previamente o atendimento

dos requisitos legais e editalicios.

A empresa possui acesso direto as informagdes relativas a sua receita bruta,
faturamento e situagdo cadastral, ndo sendo possivel transferir integralmente & Administragao a
responsabilidade pela conferéncia de informagdes que integram sua propria realidade econodmico-

financeira.

O edital do certame estabeleceu expressamente a necessidade de atendimento aos
requisitos legais para utilizagdo dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, bem como a

responsabilidade dos licitantes pela atualizagéo e veracidade das informagdes prestadas.

Embora a existéncia de registro oficial deva ser considerada na apreciagéo da boa-fé
alegada, tal circunstancia ndo elimina o dever de diligéncia da empresa quanto a sua efetiva
condicdo econdmica. A analise da conduta deve considerar, especialmente, que a receita bruta
constitui informacao produzida e acompanhada pela prépria pessoa juridica, nao dependendo de
apuracdo exclusiva por terceiros. Assim, a manutengé@o de registro formal incompativel com a

situacdo econémica efetiva ndo € suficiente, isoladamente, para afastar a responsabilidade pela
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declaracdo prestada no certame.

A alegacdo genérica de desconhecimento dos limites legais, desacompanhada de
elementos concretos capazes de justificar a declaracdo apresentada, ndo afasta a irregularidade
demonstrada.

Ressalta-se que a responsabilizagéo ora mantida ndo decorre de presuncio automatica
de intengdo fraudulenta fundada exclusivamente no conhecimento do edital, mas da analise
conjunta da declaragdo prestada, da situagdo econdmica da licitante e dos deveres legais e
editalicios que lhe incumbiam.

3. Da alegacdo de imputagdo de fraude ndo submetida ao contraditério

A empresa afirma que a decisdo administrativa teria utilizado fundamentos préprios da
infragdo de fraude & licitagdo, sem que essa imputagio tivesse integrado originalmente o

procedimento sancionador. A alegac&o ndo conduz & nulidade pretendida.

A instauraco do processo administrativo identificou expressamente, entre as condutas
imputadas a empresa, a apresentagéo de declaragdo falsa durante o procedimento licitatério,
prevista no art. 155, inciso V1, da Lei n® 14.133/2021.

Foi sobre essa conduta que a interessada exerceu seu direito de defesa, inclusive
apresentando argumentos relativos a certiddo da Junta Comercial, & receita bruta e & sua condicéo
de beneficiaria da Lei Complementar n°® 123/2006. A decis3o final, por sua vez, fundamentou

expressamente a declaragao de inidoneidade no art. 155, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

As referéncias a fraude a licitagdo constantes da fundamentacdo devem ser
compreendidas no contexto da analise da gravidade da declaragéo indevida e dos riscos a lisura do
procedimento licitatério, ndo constituindo imputagdo auténoma fundada no inciso IX do referido

dispositivo legal.

Esclarece-se, portanto, que a penalidade aplicada decorre da infragao de apresentagéo
de declaragdo falsa, efetivamente descrita na instauragdo do procedimento e submetida ao
contraditorio e a ampla defesa. Nao houve alteragéo do nicleo fatico da imputacio nem aplicagao

de sang¢ao fundada em infragéo diversa daquela expressamente examinada.

4. Da auséncia de contratacao, vantagem econdémica ou dano ao erario
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A empresa argumenta que ndo obteve contratagdo decorrente dos itens em que foi
desclassificada, tampouco recebeu vantagem econémica ou causou dano material ao erario. Tais
circunstancias, embora relevantes para a avaliagdo da gravidade da conduta, ndo afastam a

configuragao da infragéo prevista no art. 155, inciso VIlI, da Lei n® 14.133/2021.

A apresentacéo de declaragao falsa durante o procedimento licitatorio constitui conduta
administrativamente sancionavel independentemente da efetiva celebrag@o de contrato ou do

recebimento de valores pela licitante.

A tutela juridica estabelecida pela legislacao néo se restringe a protegé@o patrimonial da
Administragao, abrangendo também a confiabilidade das declaragdes apresentadas, a igualdade

entre os concorrentes e a lisura dos procedimentos de contratagao publica.

A identificagdo da irregularidade pela Administragdo antes da contratagdo nao
descaracteriza a conduta anteriormente praticada. Por outro lado, a inexisténcia de contratacéo e
de dano patrimonial demonstrado deve ser considerada na individualizacao da sangao, nao sendo
adequado presumir prejuizos materiais que nao tenham sido comprovados. No presente caso, tais
circunstancias sdo compativeis com a aplicagdo da penalidade no prazo minimo legal, sem

necessidade de agravamento da resposta sancionatéria.
5. Da ndo manutengao das propostas referentes aos itens 16 e 17

Quanto aos itens 16 e 17, a requerente sustenta que comunicou, por meio do chat oficial
do sistema, a existéncia de equivoco na formagao dos pregos ofertados. A clausula 13.1, alinea “e”,
do edital, em consonancia com o art. 155, inciso V, da Lein® 14.133/2021, prevé a responsabilizagao
pela ndo manutencdo da proposta, ressalvada a ocorréncia de fato superveniente devidamente

justificado.

O simples erro de cotagdo, contudo, ndo constitui, por si so, fato superveniente, uma
vez que decorre da propria elaboragdo da proposta e, portanto, de circunstancia anterior a sua
apresentacdo. A comunicagdo do equivoco pelo sistema demonstra que a empresa informou a
razao de sua desisténcia, mas nao comprova automaticamente a ocorréncia da hipotese

excepcional prevista na legislagéo.

De todo modo, importa esclarecer que a penalidade de declaragdo de inidoneidade
aplicada na decisdo de 29/07/2026 teve como fundamento determinante a infragao prevista no art.
155, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.
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A conduta relativa aos itens 16 e 17 ndo constitui fundamento auténomo para a
declarag&o de inidoneidade, tampouco foi utilizada para elevar seu prazo acima do minimo legal.
Assim, a controvérsia relativa a ndo manutengo dessas propostas n3o altera a conclusdo guanto

a infracao que fundamentou a penalidade aplicada.
6. Da proporcionalidade e da dosimetria da sangio

A requerente sustenta que a declaragdo de inidoneidade seria desproporcional diante
da auséncia de contratagdo, vantagem econdmica, dano ao erério e falsificagdo material de
documentos. A alegacdo nao merece acolhimento.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 156, § 5° que a declaracdo de
inidoneidade seré aplicada as infragbes previstas nos incisos VIII, I1X, X, Xl e XlI do art. 155, fixando
prazo minimo de trés e maximo de seis anos.

Diferentemente das infragbes para as quais a legislagio admite, conforme a gravidade,
a aplicagéo de impedimento de licitar e contratar, a apresentacio de declaracao falsa encontra-se

expressamente entre as condutas sujeitas a declaragéo de inidoneidade.

Portanto, uma vez caracterizada a infragdo prevista no art. 155, inciso VI, ndo se
mostra juridicamente adequada a substituicdo da declaragio de inidoneidade exclusivamente por

multa, como pretende a requerente.

Quanto & individualizacéo da penalidade, devem ser considerados os critérios previstos
no art. 156, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, especialmente a natureza e a gravidade da infracdo, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes e atenuantes, os danos
eventualmente decorrentes da conduta e a existéncia de programa de integridade.

No presente caso, a gravidade da infragdo decorre da apresentagdo de declaracéo
incompativel com os requisitos legais exigidos para a participagdo no certame sob tratamento
diferenciado, circunstancia que compromete a confianga necessaria ao regular desenvolvimento

dos procedimentos licitatorios.

Por outro lado, a auséncia de contratagdo decorrente dos itens questionados, a
inexisténcia de dano patrimonial demonstrado e a autenticidade formal da certiddo apresentada
constituem circunstancias que devem ser consideradas na avaliagdo concreta da resposta

sancionatéria.
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A ponderagéo dessas circunstancias conduz & manutengao da penalidade pelo prazo
de trés anos, correspondente ao minimo estabelecido pelo legislador para a infragédo praticada.
Desse modo, a Administragdo ndo esta impondo prazo superior ao minimo legal nem utilizando as
circunstancias do caso para agravar a sangdo. A medida se revela adequada a natureza da infragao

efetivamente demonstrada, observados os parametros estabelecidos pela legislagao.
7. Da alegacao relativa a reincidéncia

A empresa questiona a utilizagdo, como circunstancia agravante, da penalidade
aplicada no Processo Administrativo n® 01.022.811/25-56, decorrente do Preg&o Eletronico n°
97034/2025. Conforme indicado no pedido de reconsideragédo, a penalidade mencionada teria
produzido efeitos entre 04/02/2026 e 04/06/2026, enquanto os fatos objeto do presente

procedimento ocorreram em 2025.

A caracterizagdo de reincidéncia exige a observancia dos requisitos temporais e
normativos aplicaveis, ndo sendo juridicamente adequado considerar automaticamente uma sangao

posterior aos fatos como circunstancia agravante de conduta anteriormente praticada.

De todo modo, a decisao ora reconsiderada aplicou a declaragao de inidoneidade pelo

prazo minimo legal de trés anos, ndo havendo majoragéo fundada na penalidade mencionada.

Assim, esclarece-se que a manuteng&o da sangdo decorre exclusivamente da infragao
comprovada neste processo, sem utilizag&o da penalidade aplicada no Processo n® 01.022.811/25-

56 como fundamento de agravamento.
8. Da manutengdo da decisao administrativa

Diante dos argumentos apresentados, verifica-se que o pedido de reconsideragao nao
trouxe elementos suficientes para afastar a conclus&o quanto a declarag&o indevida da condigao de
beneficiaria da Lei Complementar n° 123/2006, que fundamentou a responsabilizagao da empresa.

A autenticidade formal da documentagéo apresentada, a auséncia de contratagao e a
inexisténcia de dano patrimonial demonstrado nao afastam, isoladamente, a infragéo prevista no
art. 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

As circunstancias invocadas pela requerente foram consideradas na apreciagao da
proporcionalidade, permanecendo adequada a penalidade de declaragéo de inidoneidade pelo

prazo minimo legal de trés anos. Nao se identificam, portanto, fundamentos suficientes para a
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reforma da decisdo administrativa.
IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 155, inciso VIII, 156, inciso IV e § 5° 167
e 168 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no art. 20 do Decreto Municipal n® 18.096/2022, no

exercicio das atribuigbes legais:

1. CONHEGO do pedido de reconsideragdo apresentado pela empresa BBX
SOLUGOES EM HIGIENE BRASIL LTDA., uma vez confirmados seus requisitos de
admissibilidade;

2. NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo administrativa
proferida em 29 de julho de 2026, que aplicou a empresa a penalidade de declaragéo
de inidoneidade para licitar e contratar pelo prazo de 3 (trés) anos, correspondente ao
minimo legal, em razdo da infragéo prevista no art. 155, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021;

3. DETERMINO a ciéncia da interessada, a observincia dos procedimentos
administrativos de publicidade e registro da penalidade e a adocdo das providéncias

cabiveis apds o julgamento definitivo do pedido de reconsideracéo, respeitados os

Soraya de Fatj
Secretaria Municipal de Ad
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