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g: BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA - N°105/2026

Processo n.° 01-008.755/26-28

Empresa: MOSYLA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA

CNPJ n.° 47.662.279/0002-13

Objeto: Registro de Pregos para Aquisigao e Entrega de Material Didatico de Artes.
Pregdo Eletronico n.® 97036/2025

| - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em razdo de a empresa, embora
devidamente convocada, ter deixado de entregar a documentagao exigida, em razao do ndo envio de
amostras dos itens 11 e 12 do grupo 06 do edital.

O pregoeiro que conduziu o pregdo eletrdnico comunicou o descumprimento a Diretora Central
de Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que determinou

a instauragao deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente nofificada da instauragdo do processo administrativo, tendo

apresentado sua defesa tempestivamente.

Apos vieram os autos para decisao.
Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apos analise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever previsto no inciso
IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e na
alinea “d” da clausula 13.1 do instrumento convocatorio n.° 97036/2025, a saber. deixar de entregar
documentagao exigida, cuja pratica sujeita o infrator a aplicagdo da sang&o administrativa de impedimento
de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa alegando que cumpriu integralmente o
prazo estabelecido para apresentagao da proposta ajustada e da documentag&o exigida, sustentando que
os documentos foram anexados tempestivamente, conforme comprovado pelos registros da plataforma
Compras.gov.br, e que a posterior convocagdo para apresentagdo de amostras demonstra o
reconhecimento, pela propria Administragédo, da regularidade da documentag&o apresentada, requerendo,
ao final, o arquivamento da notificag@o por inexisténcia de infragéo.
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A Comiss&@o de Responsabilizagéo, ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela
aplicagao da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na

pratica da infragdo aqui descrita.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, conclui-se que estes nio sio
suficientes para afastar a responsabilizacdo da empresa. Embora a defendente sustente que
apresentou tempestivamente a documentagdo de habilitagdo, conforme registros da plataforma
Compras.gov.br, verifica-se que a infragdo apurada nos autos nZo decorre da fase de envio da
documentagéo, mas do descumprimento da obrigac@o de apresentar as amostras no prazo estabelecido
pelo Pregoeiro. Conforme consta dos autos do processo, a Geréncia de Licitagdes e Contratagées da
Secretaria Municipal de Educagéo, unidade responsével pelo recebimento das amostras, informou que, até
a data de 17/12/2025, as amostras ndo haviam sido entregues pela empresa, apesar de o prazo fixado
para sua apresentacgao ter se encerrado em 03/12/2025, conforme demonstrado pelos e-mails anexados
ao processo. Dessa forma, ainda que a documentagéo tenha sido encaminhada tempestivamente, tal
circunstancia nao afasta a infragdo decorrente da nao apresentagdo das amostras dentro do prazo

estabelecido, obrigacéo indispensavel para a continuidade da analise da proposta.
O Edital traz a obrigac@o da apresentagéo das amostras, conforme item 9.7 do edital:

9.7. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra e/ou prospectos,
o licitante classificado em primeiro lugar devera apresenta-lo(s) nas condigcdes
disciplinadas no referido documento, sob pena de desclassificagao.

Por certo, considerando que a empresa ndo apresentou a amostra, expressamente exigida no
edital para comprovagéo de sua qualificagdo, se torna perfeitamente valido o ato que resultou em sua
desclassificagéo do certame bem como de instauragéo do presente processo de responsabilizagdo, que
culminara com aplicagéo de penalidade.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE BENS.
MENOR PRECO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO. EXCESSO DE FORMALISMO.
INEXISTENCIA. EDITAL. VINCULAGAO. AGRAVO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
licitag&o tem por finalidade garantir a observancia do principio da isonomia e de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo. 2. Face ao principio da vinculagéo ao
edital - corolario do principio da legalidade - a Administragéo e os licitantes devem observar
as normas estabelecidas no edital, desde que estejam em consonédncia com o
ordenamento juridico. Nao obstante, o formalismo do procedimento licitatério ndo é um fim
em si mesmo, pois tem por escopo a escolha da proposta mais vantajosa para a

Administragéo; assim, a analise do cumprimento das exigéncias editalicias deve ser feita

Rua Espirito Santo, 605 — 10° andar — Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.160-919
Tel. 31 3277-4972 / dcom.gestao.penalidades@pbh.gov.br

Pégina | 2

) '-»_z);



BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

!‘lgglezgﬂrf SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

com observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para que néo sejam
impostas consequéncias de severidade incompativeis com a irrelevancia dos defeitos. 3.
Em que pese a impetrante tenha efetivamente contado com ‘melhor prego’, nao
apresentou a amostra devida no prazo assinalado, apesar de ja ter havido a
flexibilizagdo por parte da Comissio, descumprindo frontalmente os termos do
instrumento convocatério. Relevar novamente o descumprimento patente das normas
do Edital em comento é premiar a empresa em detrimento das demais, ndo podendo deixar
de consignar que ndo 'sagrou-se vencedora', mas estava provisoriamente como licitante
vencedora, desde que cumprisse os demais requisitos, traduzindo ai, entéo, a finalidade
da licitagdo no que tange & escolha da oferta mais vantajosa para a Administraggo.
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.22.030835-7/001-COMARCA DE BELO
HORIZONTE - AGRAVANTE(S): MEDICAL LIFE COMERCIO EIRELI ME -
AGRAVADO(A)(S): FHEMIG, ESTADO DE MINAS GERAIS.

A desobediéncia as regras do edital do certame, por portas travessas, desprestigia o principio da
isonomia entre os licitantes e, com isso, permite que alguns possam, querendo, arguir o asseguramento de

igual tolerancia aos rigorosos procedimentos administrativos, o que néo se pode aceitar.

As obrigagdes constantes em edital, no processo licitatério, sdo regras que devem ser seguidas
de forma obrigatéria pelos participantes, ndo podendo a Administragdo Publica ignorar as clausulas
editalicias, pois o procedimento licitatério esta regido por principios constitucionais explicitos como os da
legalidade, impessoalidade isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e vinculagdo ao
instrumento convocatério(CF, art. 37, caput e inciso XX|; Lei n® 14.133/2021, art. 5°).

Além disso, a atuac¢do administrativa em desacordo com as clausulas editalicias compromete
a seguranga juridica do certame e vulnera a confianga legitima depositada pelos licitantes na estabilidade
das regras previamente divulgadas. N3o se mostra juridicamente admissivel que a Administragéo, apés
estabelecer critérios objetivos para participagdo e habilitagdo, passe a flexibiliza-los casuisticamente
durante o curso da licitagdo, sob pena de ofensa & transparéncia e a imparcialidade que devem reger toda

contratagdo publica.

A vinculagdo da Administragéo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas garantia da lisura e
isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos genéricos acerca da eventual

economicidade ou da discricionariedade administrativa. O Superior Tribunal de Justiga assim ja decidiu:

“O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério.” (STJ - Resp 597.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).
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Destaca-se a orientagio da Nota Técnica Conjunta ATRICON-IRB n° 01/2026, especialmente
o Enunciado n°® 22, que estabelece o dever dos gestores de instaurar processo administrativo para
aplicagdo de penalidades as empresas que pratiquem, injustificadamente, atos previstos no art. 155 da Lei
n°® 14.133/2021, ainda que sem prejuizo ao erario, sob pena de responsabilizagio.

Ressalte-se que tal entendimento decorre do Acérddo n® 316/2024-Plenario do Tribunal de
Contas da Uni&o, reforgando que a instauragdo de processo sancionador constitui dever juridico da

Administracao diante de irregularidades.

Assim, diante da inequivoca inobservancia das disposigoes editalicias pela empresa, mostra-
se n&do apenas legitima, mas necesséria, a adogao das medidas administrativas previstas no edital e na
legislag&@o aplicavel, inclusive no que se refere a aplicagdo das sangdes cabiveis, em observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da protegdo ao

interesse publico.

O edital prevé, de forma clara e objetiva, a aplicagdo de penalidade a licitante que deixar de
apresentar a documentagéo exigida ou apresentar documentagédo em desconformidade com as exigéncias
do certame, conforme disposto na clausula 13.1, alinea “d”, c/c clausula 12.2.3, circunstancia que reforga
a legitimidade da instauragdo do presente processo administrativo de responsabilizagio e da eventual

aplicacado das sang¢des cabiveis:

13.1. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragtes:
{(...)

d) deixar de entregar a documentacgio exigida

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
incisos II, i, IV, V, VI e Vil do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.096/2022, sempre que

néo se justificar a imposigcao de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.° 14,133/2021 prevé, em seus arts. 155, inciso IV, e 156, inciso Ill, c/c § 4°, a
penalidade aplicavel ao licitante que deixar de apresentar a documentagio exigida para o certame:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:

.))

IV — deixar de entregar a documentacgdo exigida para o certame;

Art. 156. Ser&o aplicadas ao responsavel pelas infragGes administrativas previstas nesta

Rua Espirito Santo, 605 ~ 10° andar — Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.160-919
Tel. 31 3277-4972 / dcom.gestao.penalidades@pbh.gov.br

Pagina | 4



BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
o IZOIj'!'EA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

Lei as seguintes sangoes:

(.)

[l - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sangao prevista no inciso Jil do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e Vil do caput do
art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposigéo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administragao Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang&o, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos.

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, especialmente em seu art.
39, inciso IV, e art. 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragbes:

(..)
IV — deixar de entregar a documentag3o exigida;

Art. 17 — A sancéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do art. 3°,
quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragéo direta e indireta do

Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo méximo de trés anos.

Assim, é incontroverso que a auséncia de documentacao exigida pela empresa configura vicio
insanavel, apto a justificar a aplicagéo da penalidade cabivel, em observancia a legislagéo pertinente e ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Desse modo, impde-se a aplicagdo da sangéo
administrativa, por se revelar medida necessaria, proporcional e razoavel diante da irregularidade

constatada.

Ressalte-se que a aplicagéo das sang¢des administrativas possui dupla finalidade. A primeira
& de carater pedagogico e preventivo, na medida em que busca demonstrar tanto a licitante/contratada
infratora quanto as demais participantes do certame que condutas em desacordo com as disposi¢oes
editalicias e legais ndo serdo toleradas pela Administragdo Publica, contribuindo para a preservagéo da

legalidade, da isonomia e da regularidade das contratagGes publicas.

A segunda finalidade possui natureza repressiva e protetiva, voltada a resguardar a
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Administragdo e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigagbes
contratuais e licitatérias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fé, a confiabilidade e a
idoneidade exigidas nas relagdes com o Poder Publico

Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragdo Publica, no uso de minhas atribuigées legais, DECIDO:

1. CONHECER da defesa apresentada, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo
de 4 (quatro) meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por
ter incorrido na pratica da infragdo contratual do artigo 3°, inciso IV do mesmo Decreto, e
artigo 155, inciso IV, da Lei n.® 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no prazo de

quinze dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.
Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 09 de julho de 2026.

/’ . 4
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J/.{..,ZZI:/'»?/'. o
de Administragcdo Logistica e Patrimonial

Secretario Muriicipal Adjunt
* Subsecrétario de Compras e Contratos
Guilherme Fabregas Inacio
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